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A mult év nyaran két nemzetkdzi iskolaligyi kongresszus volt
Parisban. Az egyik higiéniai kongresszus, amely a Grand Palaisban
folyt le; a masik az elemi oktatds nagy kérdéseit feloleld kongresz-
szus, amelyet a tanitok szOvetségének nemzetkézi bizottsaga rendezett
és amely 1910. augusztus ho 4-én nyilt meg a Sorbonne amfiteatru-
maban.

Mindkét kongresszuson jelen voltam. Ezuttal azonban az elemi
népiskolai kongresszus lefolyasat és az ott hozott hatarozatokat fogom
ismertetni azon egyszeri oknal fogva, mert ez a kongresszus koze-
lebb 4ll hozzam és mert a kongresszus plendris iilésén a vitdban ma-
gam is részt vettem. A Kkongresszus nemzetkézi 1évén, minden nem-
zet a maga nyelvén beszélhetett, de francia forditdsban at kellett adni
az elGadas tartalmat. Ebbeli jogommal csupan annyiban ¢éltem, hogy
a bevezetd par mondatot magyarul mondottam, mig a tobbit francia
forditasban olvastam fol.

A kongresszus, M. Cases fofeliigyeld, Franciaorszag kozoktatas-
gyl miniszterének kikiildotte elnoklésével folyt le. Oldalan {iltek a
kongresszus  bizottsaganak tagjai: M. Eossignol, elnék; Mme Magni
(Olaszorszag); Mm. Gray (Anglia), Miehe (Németorszag), Roux
(Franciaorszag) alelnokok; Cnudde és Courréges, foeléadok; Lancée
(Hollandia); Skarvig (Dania), Obst (Csehorszag), Roussel (Franciaor-
szag) titkarok.

A bizottsag mogott a kdvetkezok foglaltak helyet:

a) Szajna megye ¢s Parizs varos kikiildottjei.

b) Olaszorszag, Svédorszag, Belgium, Bulgaria, Romania, Monte-
negrd, Szerbia, Guatemala, Mexiké és az Egyesiilt-Allamok tartomanya-
nak kikiildottjei. Magyarorszagbol hivatalosan senki sem volt kikiildve.

¢) A tanitd egyesiiletek kikiildottei, akik 420,000 tanitot kép-
viseltek.

d) A nemzetkozi bizottsag tagjai.

e) Pedagogiai notabilitasok, koztiik M. Ferdinand Buisson.

A nagy teremben koriilbelil 200 idegen, 150 francia delegéatus
és tobb szazra mend hallgatésag foglalt helyet. A kongresszus kiilsé
képének hii leirasdval addés maradnék, ha nem emliteném meg, hogy
a gyllés helyiségében a Sorbonne amfiteatrumban kiilon padsorokban



foglalt helyet a 24-es gyalogezred zenekara. A zenekar az elndk inté-
sére razenditette a Marseillest. Ezzel kezd3dott meg a kongresszus.

Az ilést M. Cambier nyitotta meg. Szivesen 1dvozolte a
kongresszistakat és rovidesen Kkifejtette a  kongresszus = programmjat.
Az els6 kérdés, Ggymond, az iskolakételezettség-re vonatkozik, a maso-
dik a természettudomdnyok tanitisi modjara. A harmadik kérdés a
tanitoképzés és az iskolai feliigyeletet targyalja. Ezt a kérdést rovi-
den 1igy jellemezte Cambier: A tanitonak tokéletes miiveltségre van
szilksége, hogy fenkdlt ¢és kényes hivatasat eredménnyel teljesitse.
Viszonzaskép oly fizetést kell neki adni, hogy megélhetése biztositva
legyen. Mennél jobban fizetik a tanitét, annal tobbet lehet téle kove-
telni. A negyedik kérdés az iskolankiviili oktatist Oleli fel, mely az
elemi oktatas munkajat egésziti ki.

A most emlitett kérdésekr6l abban a sorrendben fogok szdlani,
amilyenben azokat Cambier folsorolta.

Mindegyik kérdésnél ismertetni fogom a kongresszus el6készitd
bizottsdgdnak azt a munkalatdit, amelyben azok a statisztikai adatok
vannak egybegylijtve, amelyek alapul szolgaltak a kongresszus hata-
rozatanak ¢és mindegyik kérdés ismertetésének Dbefejeztével az illetd
kérdés anyagat Osszevetem hazai viszonyainkkal, természetesen ameny-
nyire hazai viszonyainkra vonatkozé = statisztikai adatok rendelkezé-
semre allanak.

Els6 kérdés.
Az iskolakdtelezettség.

Az elso, tudniillik az iskolakotelezettség kérdése, — amint
most emlitettem — tulajdonképen konklizidja azokra a kérdésekre
beérkezett valaszoknak, illetve statisztikai adatoknak, amely kérdése-
ket a «Bureau International des Fédérations d'Instituteurs» intézett
a kulturdllamokban 1évé tanito-egyesiiletekhez. Osszesen nyolc pontba
foglalta a kongresszust el6készité bizottsag a kérdéseket. E pontok a
kovetkezok:

I. Az elemi népiskolai statisztika allapota a kiillonbozé orsza-
gokban az elemi oktatds terén elért eredmények szempontjabol. Az
okok, amelyek hatraltatjdk a kelld eredményt. Mik volnanak a segitd
eszkozok?

II. Az orszagukban 1év6 elemi népiskolaknak van e hivatalos
tanterviik?

III. Akad-e egy bizonyos szami olyan tanuld, aki nem végzi
el az elemi iskola minden évfolyamat? Ha igen, miben keresendd
ennek az oka?
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IV. Vezetnek-e orszagukban olyan statisztikdt, amely kimutatja,
hogy hany évesek a tanulok osztalyonkint?

V. Van-e orszagukban térvényes iskolakdtelezettség?

VI. Ott, ahol torvény rendelkezik az  iskolakdtelezettségrol:
szigorian hajtja-e végre a torvényt a kormany, az iskolahatésag, a
birosag?

E ponthoz a kovetkezé mellékkérdéseket flizték:

a) Uralkodova valt-e orszagukban az a kozvélemény, hogy az
iskolakotelezettség  Kkiterjesztessék a gyermek 14 életévéig, azoknak a
tanuloknak a kivételével, akik az elemi iskolat azért hagyjak el, hogy
fels6bb iskolaba jarjanak.

b) Orszagukban a tanitbk nagy része partolja-e a 14 ¢életévig
tart6 iskolakotelezettséget?

¢) Mit szolnanak ehhez a munkasegyletek?

d) Mi kovetkezik abbol, hogy kormany, iskolahatdsdg, birosag
enyhén kezeli az iskolakdtelezettségre vonatkozd  torvényes rendel-
kezéseket?

VII. Szigort-e orszagukban az iskolakotelezettségrol szOolo — tor-
vény; avagy vannak benndk hézagok és hidnyok? Mik ezek a héza-
gok ¢és hianyok és mik a kdvetkezményei ezeknek?

E pontnak megint vannak mellékkordései. Es pedig:

a) Szabad e némely tanulénak félnapot mulasztani az iskolaban
azért, hogy gyarakban, mihelyekben dolgozhassék? Miféle kikotések
mellett szoktak ilyen folmentést engedélyezni?

b) Ha torvényileg mondatnék ki az iskolakdtelezettség a gyer-
mek 14 éves koraig, miféle kovetkezményei volnanak ennek a kiilon-
féle iparagakban?

VIII. Ha az 0ndk orszagaban nincs iskolakotelezettség; —sziik-
ségesnek tartja-e On azt meghonositani? Mire alapitja ebbeli néze-
tét? Miképen torekedtek Onoknél az iskolakodtelezettségrol szold  tor-
vényt meghonositani és mik az elért eredmények?

Ezek tehat az els6 kérdés pontjai. Most sorra veszem e pon-
tokat.

Hogy a kongresszust el6készité bizottsag az els6 kérdés elsd
pontjara, hogy mik az elemi oktatds eredménytelenségének okai
és mik volndnak a segit6é eszk6zok az eredménytelenség elharita-
sara, — a sziikséges adatokat egybegylijthesse: els6 sorban meg
kellett allapitania, hogy tulajdonképen mi is az elemi népiskola
feladata, célja? E tekintetben ugyanis sokféle a folfogas. Vannak
olyanok, akik azt allitjdk, hogy az elemi iskolanak a f6célja
az, hogy a tanuldt kora erkodlcsi életének alapelveivel ismertesse
meg, masok meg azt hiszik, hogy fol kell fegyverkezni a tanulot



azokkal a sziikséges ismeretekkel, amelyeket a szocidlis élet meg-
kovetel; vannak ismét masok, akik elegendonek tartjdk, ha a gyer-
meket megtanitjdk gondolkozni ¢és itélni; a jot a rossztol megkiilon-
boztetni ¢és igy tovabb. Mindezek azonban abban a hibaban leledze-
nek, hogy elfelejtik, hogy ezeknek a céloknak az elérése nemcsak az
iskola munkajatol fiigg. Beleszol ebbe a csalad, a wvallds, a tarsada-
lom, s6t az Oroklést sem szabad figyelmen kiviil hagyni. Réjottek
tehat arra, hogy egyetlen nevelési faktor van, amelynek munkéja
tisztara az iskolara van utalva és ez: az ismereteknek egy bizonyos
mennyisége. Torvény szabja meg az ismeretek mennyiségét, amelyet
minden tanulénak az elemi iskola befejeztével el kell sajatitania és
pedig tekintettel sajat orszaganak miiveltségi allapotara.

Megallapitottak  tehat, hogy csakis azok a tanulok sajatitottak
el a torvény elbirta nélkiilozhetetlen ismereteket, akik az elemi nép-
iskola minden évfolyamat -elvégezték; azok pedig, akik csak néhany
osztalyt jartak, azok a torvény altal el6irt ismereteknél kevesebb
ismeretekkel hagytak el az iskolat.

Minthogy azonban a bizottsdig nem rendelkezett kelld statisz-
tikai adattal, hogy e tételt, minden kétséget kizardoan, be is bizo-
nyithassa: kérdést intézett kiilonb6z6 orszagokhoz, hogy vezetnek-e
statisztikat:

a) az eclemi iskoldba jar6 mindennapi iskolakételesek teljes
1étszamarol?

b) azoknak a mindennapi tankoteleseknek —szamarol, akik  ki-
maradtak az elemi iskolabol azzal a szandékkal, hogy mas elemi
iskolaba nem jarnak?

¢) azoknak a mindennapi iskolakdtelesek szamardl, akik az
elemi iskola valamennyi osztalyat elvégezték és végiil

d) arr6l, hogy mely osztalyokat hagytak el azok a tanulok,
akik nem jartak végig az elemi népiskolat.

A Dbeérkezett valaszokbol kitlint, hogy a b) ¢) és d) alatt kivant
statisztikat nem vezetik sem Anglidban, se Danidban, se Franciaorszag-
ban, se Norvégidban, se Schweizban. Németorszag, Csehorszag nem
valaszolt.

Csupan Belgiumrdl, Bulgariardl voltak 1905-b6l e kérdésekre
adataik. Németorszagrol pedig egy 1903-ban megjelent munkabol
vették az  idevagd  adatokat. = Megallapitottdk, hogy  Belgiumban
1.094,000 6-14 éves gyermek koziil 290,000 gyermek vagy egyalta-
laban nem jart iskolaba, vagy abbol csakhamar kimaradt. Altalaban
koran hagyjak el a tanulok az iskolat. Vidéken leggyakrabban a
11-ik életkorban. Nagyon csekély szamu ndvendék végezi az elemi
iskola mind az évfolyamat. Belgiumban az elemi iskolanak harom



fokozata van, 6-8., 8-10. ¢és 10-12. életkorig. Bulgaridban négy
évig jarnak a tanulok az elemi iskolaba és a 7-dik életév befejeztével
veszik fol a tanulét. Ha Osszehasonlitiuk a két orszag statisztikai
adatait, azt latjuk, hogy mindkét orszagban szdmosan vannak olyan
tanulok, akik csak egy-két osztalyt jarnak.

Németorszagban nyolc évig tart a tankotelezettség és igy nyolc
osztalyos az elemi népiskola; de vannak azért helyek, ahol csak hat
vagy hét osztilyosak. Es Németorszagban mégis nagyon kevés azok-
nak a szama, akik nem végzik be az elemi iskolat.

Ha mar most Osszevetjik e csekély adatokat, azt latjuk, hogy
a legkedvez6bb az eredmény Németorszagban, ahol az iskolakétele-
zettség nyolc évig tart; a legrosszabb Belgiumban, ahol a sziiléknek
a legnagyobb szabadsaguk van.

Minthogy azonban ezek az adatok nem elegendék a kérdés el-
dontésére és mert az Osszehasonlitdo statisztikdit nagyon megneheziti
az, hogy majdnem minden orszdg mas methodust és mas terminolo-
giat hasznal a statisztika gyiijtésében; holott az Osszehasonlitdo —sta-
tisztika elsd foltétele, hogy egységes legyen a methodus és a termi-
nologia: a bizottsag a kongresszusnak elfogadas végett azt javasolta,
hogy mondja ki a kongresszus kivanatosnak azt, hogy minden miivelt
orszdg az a) b) c) és d) alattiakrdl statisztikat vezessen, és tegyék
meg a szikséges I1épéseket a kormanyoknal az emlitett statisztikai
adatok  megszerzése végett ¢és  kiilondsen, hogy  megallapithassak
azoknak a gyermekeknek a szamat, akik egyaltalin nem jarnak
iskolaba. Ezt a javaslatot — amint alabb a hatarozatok kozlésénél
lathatdo — a kongresszus el is fogadta.

A 1II. pontra nézve, t. i. hogy az orszagukban 1év6 elemi nép-
iskoldknak van-e hivatalos tantervilkk: szintén hianyosak a beérkezett
adatok. Anglia ¢és Norvégia csupan a kovetkezd tantargyakat sorolta
fol: anyanyelv, irads, szamolas, rajz, természetrajz, fizika, geografia,
torténelem ¢és polgari jogok ismerete, egészségtan, torra, kézimunka és
erkdlestan. Norvégia kissé részletesebben sz6l a tantervrél, nevezete-
sen, hogy a foldrajzot, fizikat és az egészségtan eclemeit, az alkoholiz-
mus veszedelmét a masodik fokon tanitjak, vagyis 10-14 éves koru
gyermekek részesiilnek e targyak oktatasaban. Ez sem egészen vila-
gos. Kimeritébb tantervet csupan Luxemburg nagyhercegség, Baden
nagyhercegség, Belgium, Franciaorszdag ¢és Amsterdam kiildottek Dbe.
Sajnos, itt sincs sok haszna az Osszehasonlitdsnak; mert mas o6s mas
viszonyok uralkodnak ezekben az orszagokban. igy példaul Baden
nagyhercegségben nyolc ¢évig tart az iskolakdtelezettség;  Francia-
orszagban ¢és Hollandidban hat ¢évig tart. Belgiumban egyaltalaban
nincs iskolakoételezettség. Hollandiat most mar Ossze lehetne hason-
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litani Franciaorszdggal, mert egyforma a két orszagban a tankotele-
zettség ideje, csakhogy Hollandia nem vezet statisztikdit az elemi
iskolai tanitds eredményérél. Ezért a bizottsdg a kongresszusnak azt
iavasolta, hogy kérje f6l a tanitd szovetségek nemzetkdzi bizottsagat:
készittessen a  legnagyobb gonddal egy dszehasonlito  tdbldzatot a
csatlakozott  orszagokban  érvémyben léve  elemi  oktatdsi  tantervek-
r6l. Ezt a javaslatot szintén elfogadta a kongresszus.

Ez wvolt a masodik hatarozat, amelyet alabb szintén ko6z6lni
fogok.

A III. pontra rendkiviil lesujto statisztikai adatok érkeztek be;
arra a kérdésre tudniillik, hogy akad-e orszagukban egy bizonyos
szamu olyan tanuld, aki nem végzi el az elemi iskolanak minden év-
folyamat. Ha igen, miben keresendd ennek az oka?

A statisztikai adatokbol megallapitottak, hogy e baj okat részint
valamely orszdg nyomasztd pénziigyi helyzetében kell keresni, hogy
nem képes tankoteles gyermekeinek elegendd szamt iskolat allitani;
részint abban, hogy nem tartjdk be szigordan a torvény ama rendel-
kezését, hogy egy-egy osztdlyba hany tanulét szabad folvenni és ezért
zsufoltsag a&ll be, és véglil a tanulok sziileinek megddbbentd szegény-
ségében, amelynek a tomérdek iskolamulasztas a folyomanya. igy
példaul Bulgaridban a kis kozségek 46%-ban egyaltalan nincs iskola;
ahol pedig van iskola, ott az iskolaépiiletek 60%-a nem felel meg a
torvényes kovetelményeknek, kicsinyek a tantermek és elhanyagoltak,
ugy hogy a legjobb akarat mellett sem képes a sziilok nagy szama
tankoteles gyermekeiket iskoldztatni. A szegénység pedig oly nagy,
hogy igen sok gyermek csak a rossz taplalkozds, a ruhahiany miatt
és azért, mert a sziikséges tanszereket nem tudjak beszerezni: kény-
telen elhagyni az iskolat és vagy munkat keres, vagy pedig csava-
rog vagy nomad életet folytat,

A zsufoltsagrol érdekes adatokat gylijtottek Franciaorszag egyik
megyéjéb6l és Hollandiabol. Pedig — és ezt is csak ugy mellesleg
emlitem meg — nekiink magyaroknak ezek az adatok nem is f6l-
tinok. Egy megyében ugyanis azt tapasztaltdk, hogy 509 osztalyban
50-n6l tobb tanulé jar egy osztalyba, 347-ben 60-nal tobb, 160-ban
70-nél tobb, 80-ban 80-nal tobb, 35-ben 96-ndl tobb, 16-ban 100-nal
tobb, 9-ben 110-nél tdbb, 11-ben 120-nal tobb, tehat Osszesen 1167
osztalyba 50-nél t6bb tanuld jar egy-egy osztalyba. Természetesen
tiltakoztak az ellen, hogy 50-nél tobbet vegyenek fol az egyes osz-
talyokba ¢és kérték, hogy az iskolak fejlesztésére szikséges fedezetrdl
gondoskodjanak.

Hollandiaban a népisk. torvény kimondja, hogy 41 beirt tanuld
létszaman alul egy tanitd6 alkalmazando; 41-90-ig kettd, 91-145-ig
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harom s. i. t. Atlag 50 tanulora esik egy taners. De azért itt is meg-
torténik, hogy 50-nél tobbet is folvesznek egy-egy osztalyba.

Az iskolamulasztasokr6l Belgiumbodl, Franciaorszagbol és  Hol-
landiabol érkeztek be adatok. Belgiumban az iskolamulasztisok %-a
nyaron sokkal nagyobb, mint télen. Vannak kozségek, ahol 70-80% a
mulasztas és viszont vannak iskoldk, amelyekbe télen a tanuldok
70-80% jar, mig nyaron alig jar oda egy tucat gyermek. Rendesen
november 15-én jonnek és marcius 15-én tavoznak. Az egész harom-
négy év alatt a faluhelyeken laké gyermekek nagy szama ugyszolvan
csak harom-négy honapig jar rendesen iskolaba.

Franciaorszagban 4.416,170 iskolakdteles gyermek koziil 3.603,636
tanulé volt beirva 67,724 elemi iskoldba 1907 december 1-én. Ezek
koziil:

440,636 legalabb 20 napot mulasztott
252,846 « 40  «
165,419 « 60 «
107,140 « 80 «
68,360 « 100  «
111.739 « 110 «

Hollandiaban  kitlin6  statisztikdit  vezetnek a  mulasztasokrol,
havonkint jegyzik az egész orszagban a mulasztott napok szamat és
szazalékat. 1903-ban példaul a tanulok 100 fél iskolanapbol atlag
6,39 félnapot mulasztottak. Itt is a szegénység az iskolamulasztas
féoka. A szegény sziilok napszamba kiildik tankdteles gyermekeiket
részint gyarakba, részint gazdasagba és egyéb helyekre.

A szegénység miatt sehol sem éri el az iskolamulasztds azt a
fokot, amit a Bulgaridra vonatkozo adatok feltiintetnek. Némileg
Chicagéban vannak hasonlé viszonyok, ahol 5000 gyermek rendesen
¢hezik ¢és masik 10,000 rendkiviill mostohan taplalkozik. Természetes,
hogy ezek ndvelik az iskolamulasztds szamat. Ebbol pedig azt a
tanulsagot vonjak le, hogy nincs nagyobb ellensége az iskolabajaras-
nak — a szegénységnél, a hianyos taplalkozasnal.

De vissza is ¢lnek az iskolabajaras aldl vald folmentésre vonat-
kozé torvénnyel. igy, Hollandidban a torvény a jarasi tanfeliigyelo-
nek megadja a jogot, hogy olyan 11 éves és 11 éven felili iskolas-
gyermekeket legfolebb hat hétre folmenthet az iskolabajaras alol, akik
az utols6 félévben nem maradtak ki torvényellenesen. Ezzel aztin a
gazdalkodd nép er6sen visszaél. Mintegy 450,000, 11 és 11 éven feliili
gyermek jart Hollandidban az iskoldba 1907-ben. Ezek koziil 6t-hat
hétig 61 volt mentve: 16,192.
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Az eclemi iskola eredménytelenségére azonban nagy befolyassal
van az is, hogy nagyon kiilonbozé tarsadalmi allast sziilok gyermekei
és kiilonboz6 kora gyermekek keriilnek Ossze egy-egy osztalyba, akik-
nek testi és lelki fejlettségiik nagyban kiilonbozik egymastol. A fej-
letlenebb gyermekek nem tudvan [épést tartani a tdbbivel, vissza-
maradnak és koéloncei az osztalynak. Ezért vették fol a

IV. pontot, amelyben kérdést intéznek, hogy vezetnek-e orsza-
gukban, Lipcse mintajara, olyan statisztikat, amely kimutatja, hogy
hany évesek a tanulok osztalyonkint? Lipcsében példaul az elsd
osztalyba jaré 2350 fia kozil 245 magasabb kort a kelleténél. Van
koztik 7-8 éves 221, 89 éves 20 és 9-10 éves 3, s6t 10-11
éves is 1. E kérdésre csupan Amsterdamboél, Christianiabol, Sofiabol
Amerikabol, Bostonbol, New-Yorkbol és Philadelfiabol érkeztek ada-
tok. E helyeken mindeniitt vannak egy-két évvel visszamaradt tanulok
az osztilyban. E visszamaradasnak okat a tanitdas metddusan kiviil:
a sok iskolamulasztdsban, a nyomorusagban, a tanuloknak iskolan
kiviil vald foglalkoztatasaban, a zsufolt osztalyokban, az iskolaépiile-
tek rossz elhelyezésében ¢és a gyermekek kiilonbozé szellemi képes-
ségeikben keresik. Vannak ugyanabban az osztalyban olyan tanulok,
akik az Oregebbekkel szemben is konnyebben fogjak f6l a tanulni
valot és ezek a nehéz folfogastiak a kozos munkaidét az iskolaban a
leggyakrabban a maguk részére foglaljak le.

Hogy tehat orvosoltassék az a baj, hogy a ndvendékek nagy
szama nem fejezi be valamennyi osztalyt: a bizottsdg azt javasolta,
mondja ki a kongresszus, hogy sziikség van:

1. Az iskolakoételezettséget kimondd szigorflan  végrehajtott  tor-
vényre.

2. Az iskolabajaras megkonnyitésére; iskolai ebédre ¢és a sze-
gény gyermekek folruhazasara.

3. Az iskolakdteles korban 1évé gyermekek tokéletes eltiltasara
minden ipari munka alol.

4. Pontos megallapitasara a novendékek azon szamanak, ameny-
nyit ugyanaz a tanito egyszerre tanithat.

5. Hogy az iskolaépiiletek a torvényes kovetelményeknek meg-
feleljenek.

6. A ndvendékek elkiilonitésére, szellemi képességiik szerint.

A kongresszus ezt a javaslatot is elfogadta. Ez volt a harmadik
hatarozat.

Az V. pontra nézve, hogy van-e orszagukban torvényileg ki-
mondva az iskolakotelezettség: 1Ugyszolvan mindeniinnen igenld valasz
érkezett. Csupan Belgium valaszolt tagadodlag. Schweiz érdekes ada-
tokkal illusztralja az iskolakotelezettséget a kiillonbozé kantonokban.
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Hat kantonban hat ¢évig tart a mindennapi iskolakdtelezettség és
két évig az ismétld tanfolyam (hetenkint két félnap), nyolc kanton-
ban hét és hét kantonban nyolc évig, harom kantonban nyolc-kilenc
évig, két kantonban kilenc évig tart az iskolakotelezettség. A szor-
galmi id6 6-10 honapig tart, kivéve a hegységekben.

A VI pontban 6t kérdés van arrdl, hogy ott, ahol tdrvény
van az iskolakdtelezettségrol, ott szigortan hajtjak-e végre az iskola-
kotelezettségrol — szOlo  torvényt; kivanjak-e az  iskolakotelezettség — ki-
terjesztését a 14 életévig; mellette vannak-e a kiterjesztésnek a tani-
tok, mi a véleménye a munkasegyleteknek az iskolakotelezettség ki-
terjesztésérél ¢és a torvény lanyha kezelésének mik a kovetkezményei.
Az els6 kérdésre Anglia és Norvégia azt valaszoltdk, hogy szigoruan
hajtjdk a torvényt végre; Bulgaria és Hollandia panaszkodnak e
tekintetben. Bulgaria védekezik is azzal, hogy kevés az iskolaja, hat
kénytelen elnéz6 lenni. A masodik kérdésre Anglia, Franciaorszag és
Norvégia azt valaszoltadk, hogy a kozvélemény mellette van az iskola-
koteles kor 14. ¢évig valé kiterjesztésének. Bulgaria szintén Ohaj-
tand, de hivatkozik arra, hogy csak 30 ¢év ota Onallo, fliggetlen or-
szag ¢és 1igy nincs modja a szikséges iskoldkat felallitani, de azért
mar megtette a sziikséges intézkedéseket e c€lbol. Hollandidban a
nép nem torédik az iskolakotelezettséggel. Schweiz nemsokara min-
deniitt behozza a nyolc éves iskolakotelezettséget. Franciaorszagban
és Norvégiaban a tanitok 6s az egyesiiletek a nyolc év mellett fog-
laltak allast. Hollandia tanitbegyesiiletei is programmjukba vették a
14 ¢életévig tartd iskolakotelezettséget. A belgiumi munkasegyletek is
emellett harcolnak. Franciaorszigban is. FErdekes, hogy a hollandiai
munkasszovetség 1891-ben tartott kongresszusan azt hatarozta, hogy
mindenaron azon vannak, hogy a tankételes kor a 14 életévig Kkiter-
jesztessék, mert akkor remélhetd, hogy az olcsd6 gyermeknapszam
megszlinik és a munkasok bére emelkedik. Anglia panaszkodik, hogy
bar szigorGan hajtjak végre a torvényt, de mert a térvény megengedi,
hogy 12 éves korban fOlmenthetik a tanuldt, nem eléggé hatalyos.
Anglidban  40,000-en felil vannak 12 éves kori gyermekek textil-
iparndl alkalmazva, akik félnapig az iskoldba jarnak, a masik fél-
napot a gyarban toltik. Schweizban a lakossag foglalkozasat tekin-
tetbe veszik a torvény végrehajtasanal. igy példaul a hegységek-
ben nyaron nagyon kurtara szabjak a szorgalomiddét, vagy meg-
engedik, hogy a fels6bb osztalyos tanulok ez id6ében egyaltalan ne
jarjanak iskolaba.

Az iskolakotelezettségrol  szolo  torvény lanyha  kezelésének  ko-
szonhetd, hogy példaul Franciaorszagban a fiatal emberek 8%-a
analfabéta és 15-20%-anak kevés tanultsiga van. Schweizban a ren-
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des iskolabajaras elhanyagoldsanak a kovetkezményét — akkor  tapasz-
taljak, amikor a 19 éves rekrutat alavetik a koteles vizsganak.

A Dbizottsag ezek alapjan a koOvetkezé javaslatot terjesztette a
kongresszus elé:

«A kongresszus, tekintettel arra, hogy az angol, a belga, a
holland, a norvég ¢és a bolgar tanitok az elemi oktatdsra nézve a
gyermekkor 6-14 ¢évig terjedd szakat itélik sziikségesnek ¢és tekintet-
tel arra, hogy Németorszagban és Schweizban a kormany szintén ez
¢letszakot tartja fontosnak, hogy eléressék az elemi iskola célja, azon
ohajanak ad kifejezést, hogy a tanito egyesiiletek legyenek rajta,
hogy kormanyaik toérvényben mondjak ki a 14. életévig terjedd
iskolakotelezettséget €s hogy nemzetkozi bizottsdg tamogassa ezt az
igyekezetet.»

A kongresszus a javaslatot elfogadta. Ez a negyedik hatarozat.

A VII. pont harom kérdésére csak a harmadikra jott valasz,
tudniillik, miféle kovetkezményei volnanak az egyes iparagaknal annak,
ha az iskolakotelezettség a 14. életkorig tartana. Hollandidban egy bi-
zottsag tette tanulmany targyava a munkasviszonyokat és arra az
eredményre jutott, hogy az iparnak a 12 éves gyermek igazi munka-
jara  nincs  sziiksége. [Ezt kiilonosen a  textiliparnal tapasztaltak.
A tanoncoknak itt folvételi vizsgat kell tennidk és ezeket a vizsga-
kat jo eredménnyel csak a 13-ik éviikben képesek letenni. Vannak
gyarosok, akik szovdgyaraikba csakis 14 éves gyermekeket Vesznek
fol. A flirészgyarakban 16 éves fiukat vesznek fol. Az esztergalyosok
13-14 éves gyermekeket fogadnak. A bériparnal 15 éven alul nem
veszik fol a fitkat. Szeszgyarakban 16 éven alul nem alkalmaznak
senkit. Vasgyarakban, gépgyarakban, hajogyarakban csak 16 éves
finkat fogadnak. Acsok, kOmivesek, badogosok, kofaragok, festék egy-
altaldban nem hasznalhatnak 16 éven alul 16v6 fiakat. Altalaban az
a nézet uralkodik, hogy fiatalabb gyermekeket csak kifutoknak lehet
a mihelyekben hasznalni. Nyomdaknal és konyvkotoknél sem hasz-
nalhatnak a munkara 13':-14 éves gyermekeknél fiatalabbat.

Mindebb6l az kovetkezik, hogy ha az iskolakoteles kor a gyer-
mek 14. életévéig tartana: az iparra semmiféle hatrannyal nem jarna.
Kiilonben Schweizban 30 év ota torvény tiltja, hogy 14 éven aluli
gyermeket nem szabad napszamba fogadni. Anglia, Franciaorszag ¢és
Hollandia abban a véleményben van, hogy a felndtt munkasok bére
emelkedni fog, ha eltiltjak az olcsé gyermekmunkat.

A VIII. pontra nem érkezett valasz. Ebb6él az kovetkezik, hogy
természetesnek  tartjak, hogy minden orszagban torvényileg biztosit-
tassak a tankotelezettség. Valoszinlileg Belgium is végre meghozza e
térvényt. *
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Ezzel az iskolakotelezettségrol szold elsé fokérdés ki van meritve.
Amint emlitettem, a plenaris iilésen részt vettem a vitdban és a ko-
vetkez6 elGterjesztést tettem:

Barmily elismeréssel vagyok is a kongresszust el6készitd bizott-
sagnak valoban értékes munkalataért, de kénytelen vagyok ramutatni,
hogy nagyon hézagosak azok az adatok, amelyeket a kiilonb6z6 or-
szagok elemi népoktatas-helyzetérél ¢és viszonyarol az elért eredmény
szempontjabol allitottak egybe. De hézagosnak taldlom a segité esz-
kozokre vonatkoz6 javaslatokat is.

Ilyen nagy és rendkiviil fontos kérdésnek az eldontésére nem
tartom elegendének egy par orszagrol szolo adatok egybegytijtését
(bar megengedem, hogy sok tekintetben a tanitoegyesiiletek a hibasak,
hogy nem feleltek mindannyian a kérdésekre), de olyan altalanosak
a fokérdések, hogy ezekre a feleletet egy kis utanjarassal konnyen
megszerezhette volna a kongresszust el6készitd bizottsag. Arrdl, hogy
vezetnek-e statisztikat a tankotelesekr6l vagy nem, nem elég meg-
kérdezni  Angolorszagot, Daniat, Norvégiat, Schweizot, Németorszagot
és Csehorszagot, hanem Eurdpanak minden kultur-orszagat meg kel-
lett volna kérdezni. Mindenesetre sokkal értékesebb lett volna, ha
minden orszagb6l, s6t Amerikabol is kozolték volna az adatokat 1. a
tankotelezettségrél, 2. annak  végrehajtasardl, 3. egy-egy  osztaly
tanuldinak  toérvényes 1étszamar6l, 4. az ingyenes népoktatasrol, J.
szegény gyermekek déli ebédjérél és folruhazasarol, 6. arrdl, hogy
az eclemi népiskolai tanulok hény percentje nem mehet buktatds
miatt fels6bb osztalyokba, 7. az analfabéta tankotelesek kimutatasa-
ro6l orszagonként, 8. a szorgalmi id6rél és igy tovabb: mert csnk
«zek alapjan lehetett volna konkrét javaslatokat tenni az elemi nép-
oktatas nagyobb eredményét célzo segité-eszkdzokre.

Az els6 kérdés 4. pontjanak végén ott vannak a javaslatok,
amelyek megsziintetnék a hianyokat; hat akkor minek az V., VI,
VII., VIII. pont? Hiszen a segitd eszk6zok épen e pontokban fol-
sorolt bajokbol folynak.

Nézetem az, hogy a kongresszusnak mar nem kellene adatokat
gylijteni arra, hogy az elemi népoktatds eredményének fokozasara
megtalalja a segit6 modokat. Hisz oly bd tapasztalat all e tekintet-
ben rendelkezésiinkre, hogy a kongresszus egész batran és hatarozot-
tan kimondhatja:

1. A tankotelezettségrol és  szigorh végrehajtasar6l minden or-
szagnak sajat jol folfogott érdekében siirgésen kellene torvényt hoznia.

2. Minden kozség, amelyben legalabb 30 tankdteles van: tar-
tozik iskolat allitani, Ha nincs hozzd anyagi ereje, az allam joga ¢és
tiszte iskolat allitani.
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3. Elemi népiskolakban nem szabad buktatni; mert a tan-
kotelezettségbdl folyik, hogy (példaul) a tanulénak 12 éves koraig
kell a mindennapi iskolaba jarni, tehat hadd menjen el6re, hiszen a
legfontosabb nemzeti tairgyak csak a felsdbb osztalyokban vannak.

4. Ingyenesnek kell lenni a népoktatasnak mindeniitt, csupan
csekély Dbeiratasi dijat tartozzanak befizetni a tehetdsebb tanulok,
amely Osszegb6l minden elemi népiskola mellé ifjisagi konyvtarak
szervezendok.

5. Szegény gyermekek részére ingyen ebéd ¢és ruha adando.
Erre torvénnyel kotelezenddk az iskolafentartok.

6. Iskolaorvosi intézmény Iéptetendd ¢életbe a falusi népiskolak-
ban is.

7. Az egyes osztalyokba jar6 tanulok létszamanak ~maximuma
megallapitando térvénnyel.

8. A szorgalomid6 a varosi ¢és falusi népiskoldkban a lakossag
szocialis viszonyainak figyelembevételével szabalyozando,

9. és chhez mérten egy maximalis €és minimalis tanterv alla-
pitand6é meg.

10. A tankételes gyermekek eltiltandok a napszamba menéstol.

11. A tanulok intellektudlis tehetségiik szerint beosztandok az
egyes osztalyokban.

A kongresszus elndke kedvezden fogadta elGterjesztésemet és
exkuzalta a kongresszust elokészitdé bizottsagot, hogy adataik hézago-
sak. Ezutan a bizottsdg javaslatait ¢és az ezekre vonatkozé inditva-
nyokat a kongresszus elé terjesztette hatarozathozatal végett.

Az elfogadott hatarozatok.
Els6 kérdés.

A) Az elemi iskolai statisztika allapota a kiilonb6z6 orszagok-
ban az eredmények szempontjabol.

a) Az iskolakdtelezettség sziikségessége. Az okok, melyek miatt
nem eredményes ott, ahol torvény mondja ki. Segité eszkdzok és
modok.

Hatarozatok.

A) Minden mivelt orszagban kivanatos, hogy iskolai statisztika
vezettessék,

a) az elemi iskolakba jar6 mindennapi iskolakdtelesek teljes
szamarol,

b) azoknak a mindennapi iskolakdteleseknek teljes szamarol, akik
kimaradtak az elemi iskolabol azzal a szandékkal, hogy mas iskoldba
nem jarnak,



15

¢) azoknak a mindennapi iskolakoteleseknek szamarol, akik az
elemi iskola Osszes osztalyait elvégezték,

d) arrdl, hogy mely osztalyokat hagytadk el azok a tanuldk,
akik nem jartak végig az elemi iskolat.

B) A kongresszus felhivia a bizottsaighoz csatlakozott tanitd
egyesiileteket, hogy tegyék meg a szikséges Iépéseket a kormanyok-
nal az emlitett statisztikai adatok megszerzése végett és kiilondsen,
hogy megallapittassék azoknak a gyermekeknek a szdma, akik egy
iskolaba sem jarnak.

C) A kongresszus felkéri a tanitdszovetségek nemzetkdzi bizott-
sagat:  készittessen a legnagyobb gonddal egy Osszehasonlitdo — tab-
lazatot a  csatlakozott orszdgokban érvényes elemi oktatdsi tan-
tervekrol.

D) Hogy orvosoltassék az a baj, hogy a ndvendékek nagy szama
nem fejezi be az 6sszes osztalyokat, sziikség van:

1. Az iskolakotelezettséget kimondd —szigoruan —végrehajtott  tor-
vényre.

2. Az iskolabajaras megkonnyitésére szolgald eszkozokre: iskolai
ebédre és a szegény gyermekek felruhazasara.

3. Az iskolakdteles korban levé gyermekek tokéletes felmenté-
sére minden egyéb munka alol.

4. Pontos megallapitasara a novendékek azon szamanak, amelyet
ugyanazon tanitd egyszerre tanithat.

5. Az iskolaépiiletek torvényszerii elhelyezésére.

6. A novendékek elkiilonitésére, szellemi képességiik szerint.

E) A kongresszus, tekintettel arra, hogy az angol, a bolgar, a
belga, a holland ¢és a norvég tanitok az elemi oktatasra nézve a
gyermekkor 6—14. évig terjedd szakat tartjak sziikségesnek és tekin-
tettel arra, hogy Németorszagban ¢és Svajcban a kormény szintén ezt
az 1iddészakot tartja fontosnak, hogy eléressék az iskola célja, azon
ohajanak ad kifejezést, hogy a tanitdegyesiiletek legyenek rajta, hogy
korméanyaik torvényben mondjak ki a 14-ik életévig terjedd tan-
kotelezettséget ¢és  hogy a nemzetkGzi Dbizottsag tamogassa ezt az
igyekezetét.

F) A kongresszus oOhajtja, hogy Anglia és mas orszagok ipartizé
helyiségeiben a félnapos rendszer megsziintettessék.

G) Tekintettel arra, hogy az egyes orszagokban kozzétett sta-
tisztika azt mutatja, hogy a munkasok bére ott, ahol nincs olcson
kaphatd gyermekmunka: emelkedik; a kongresszus elhatarozza, hogy
felkéri a  munkastarsulatokat, hogy segédkezzenek a  nemzetkozi
bizottsaignak a gyermekek munkajanak korlatozasara iranyuld  torek-
vésében és koveteljék a 14-ik  életévig terjedd iskolakdtelezettséget.
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Ezenkiviil a kdvetkezékben allapodtak meg:

I. A kongresszus megbizza a nemzetk6zi bizottsagot, hogy azok-
bol az orszagokbdl, hol nincs iskolakételezettség, kérjék be a tanito
egyesiiletektdl és a taniiggyel foglalkozo tarsulatoktol:

1. az elemi oktatasban részesiil6 gyermekek statisztikajat,

2. az iskoldba nem jaro gyermekek statisztikajat.

II. A kongresszus annak az Ohajanak ad kifejezést, hogy néhany
orszagban, kiilonésen Belgiumban, ahol nincs tankdtelezettség, a koz-
hatosagok intézkedjenek az irant, hogy az elemi iskola 14-ik élet-
évig vald latogatasanak kotelezettsége késedelem nélkiill bevétessék az
iskolai torvénybe.

II. A kongresszus Ohajtja, hogy az Osszes iskolanemek meg-
nyitandok mindenki szédmara; a felvételnél csak a tehetség j6 tekin-
tetbe, és hogy az Osszes iskolak tantervei kozott szerves és Jogikai
Osszefliggés legyen.

A hazai viszonyokkal valé dsszehasonlitas.

Ha mar most Osszevetjik a kiilfoldi elemi iskolazasi viszonyo-
kat a hazaival: els6 tekintetre gy fOst a dolog, mintha nem valami
szamottévé volna a killonbség a kilfoldi 6s hazai népoktatasi viszo-
nyok kozott; mintha az elemi népoktatds eredménytelenségének okai
és segitd eszkozei altalanosak volnanak mindeniitt. De rogton mas
szinben tiinik f6l az Osszehasonlitas, ha felelni akarunk mi is a nem-
zetkdzi  kongresszus elsé kérdésére, hogy vezetink-e mi is az elemi
oktatas eredménye szempontjabol részletes statisztikat és e végbol
foliitjik a  statisztikai  évkonyviinket. Ebb6l aztan meggy6zddhetiink,
hogy igenis vezetiink részletes statisztikdt az elemi népoktatasrol, de
ez csak annyiban terjed ki az elért eredményre, hogy:

a) osztalyonkint az iskolai ¢év végén jart nem magyar gyer-
mekek koziil hany tanult meg magyarul?

b) azok kozil, akik az iskolai évfolyam akdrmelyik osztalyban
is Dbetdltottek  12-ik  életéviiket, tehat a mindennapi iskolakételezett-
ség végs6 korhatarat, hany nem magyar tanuld tanult meg ma-
gyarul?

¢) ugyanazok koziil hany nem tanult meg irni és olvasni?

A nemzetkdzi kongresszus elkészitd Dbizottsaga kigondolt min-
den elképzelhetd statisztikai adatgytijtést, de azt nem kutatta, hogy
befolyassal van-e az a tanitds eredményére, hogy az Osszes iskoldk a
tanitasi nyelv szerint hogyan oszlottak meg. Mar pedig nalunk
1908-1909-ben az 0Osszes elemi iskolak koziil csak 77,5% volt ma-
gyar tanitdsi nyelvli, mig német 2,7%, tot 2,8%, olah 14,8%, ruthén-
0,4%, szerb 1,6% és mas tanitdsi nyelvlii 0,1%. Nem magyar  tani-



17

tasi nyelvii iskolakba pedig 2'934 magyar anyanyelvii tanuld  jart.
Arra se volt kivancsi a bizottsdg, hogy a mindennapi iskoldk Osszes
tanuloéi anyanyelv szerint hogyan oszlanak meg. Pedig milyen érde-
kes adat az, hogy a magyarorszagi 1.978,786 mindennapi tankdoteles
koziil:  magyar anyanyelvii csak  1.050,579, német 240,003, tot
257,244, olah 220,571, ruthén 42,244, horvat 22,152, szerb 44.248 ¢és
mas 27,079. Hatha még folemliteném, hogy statisztikank szerint az
el6zo' iskolaévben még mindig 205 paraszt tanitd tanitott az elemi
iskolakban!

Ha tehat egy egységes nyelvii nemzet, mint mondjuk Francia-
orszag, folkialt, hogy van olyan par iskoldja, ahol 100-nal is tobb a
tanuld6 egy osztdlyban és koveteli az 50-es létszamot, nem vigasztal-
hatjuk magunkat azzal, hogy hiszen mdas orszdgban is van a miénk-
hez hasonld tlrhetetlen helyzet, mert nalunk, kiilonésen a nemzeti-
ségek lakta vidékeken 1évé allami elemi iskolakban a tdrvény kove-
telte 60-as létszam is talon-tal sok és oly nagy szamot jelent, mint
masutt a 100-as tanuléi 1étszam, mert sok helyen a tanuldoknak
anyanyelve nem a magyar és igy elobb a magyar nyelvet kell meg-
tanulniuk, amelyet bizony nem igen hoznak magukkal. Pedig sajnos
nalunk ezerszamra vannak olyan elemi iskoldk, amelyekben egy tanitd
70-80-90 gyermeket tanit s szdzszamra olyan, amelyben 100-nal
tobb gyermek van egy tanito keze alatt. Ha a francia kimutatja,
hogy sok ott az analfabéta, mit mondjunk mi ahhoz, hogy hatod-
félmillié  analfabétaink  kozil: 1.280,000 a magyar analfabéta? Ol-
vasom a kultuszminisztérium egyik hivatalos lapjaban, hogy foljaj-
dul, hogy Biharvarmegyében a magyarcsékei jarasban 93% analfabéta
van; a béli jarasban 94%; a vaskohiban 93% ¢és a Dbelényesiben
86%, pedig Olaszorszagban ijesztébb az analfabétdk szdma, tugy hogy
ott most kimondtdk az analfabétdk iskolakdtelezettségét és  harom
milliot szavaztak meg e célra.

A mi helyzetink minden tekintetben stlyosabb  minden
mas nemzeténél. A mi munkink az elemi oktatds terén is sokkal ne-
hezebb a masokénal. Nekiink az elemi oktatds terén hazai viszo-
nyainkhoz kell alkalmazkodni és arra kell torekedni, hogy elemi
népoktatasunk a hazai talajbol ndjjon ki. Batran merem allitani,
hogy a mi sajatsdgos viszonyainkat figyelembe véve, ardnylag szépen
haladunk az elemi oktatdas terén is. Kiilondsen Wlassics volt minisz-
ter allamositasi politikdja és az Apponyi féle 1907: XXVL, XXVIIL
és 1908:XLVI. t- cikkek nagyot lenditettek elemi népoktatas-
ligyinkon.

Hogy mily gondot forditunk elemi népoktatasunkra, az Kkitlinik
abbol, hogy a kongresszus kivanta statisztikai adatok legtobbjével
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rendelkeziink. Ezekb6l megallapithatjuk, hogy a mindennapi iskolakba
az iskolaév végéig beiratkozott nyilvanos tanuldk szdma Osszesen
2.037,620 volt az 1908-1909. iskolai évben. Ezek koziil az iskolai
¢v folyaman mas iskolaba ment 4t vagy magantanuldo lett 60,684,
kimaradt az iskolabol 6s nem tanult tovabb 69,765. De vannak ada-
taink arra is, hogy hany tanuldé nem végzi el a kozvetlen magasabb
osztalyokat. igy 1908—1909-ben az I-s6 osztalyba jart 552,619 tanulo,
a Il-ikba 527,269, tehat mar 25,350-nel kevesebb; a Ill-ikba 369,014,
tehat 158,255-tel kevesebb, a IV-ikbe 290,894, tehat 78,120-al keve-
sebb, az V-ikbe 169,570, tehat 121,324-el kevesebb ¢és a VlI-ikba
88,754, tehat 80,816-tal kevesebb. E harom utdbbir6l nem vezetett
statisztikdt sem Anglia, se Dania, se Franciaorszdg, se Norvégia, se
Svéjc. A kongresszus még csak most hatarozta el az adatok gytjtését,
amely adatokra mar mi itthon épitettiink is.

Ugyancsak vannak adataink arra is, hogy akad-e orszagunkban
egy bizonyos szamu olyan tanulé is, aki nem végzi el az elemi
iskola mind az évfolyamat és ha igen, miben keresendd ennek az
oka? Ezek az adatok nalunk is époly lestjtok, mint tobb helyt kiil-
foldon. Sajnos, nagyon kevés tanuld végzi el nalunk mind az év-
folyamot. Ennek az oka sokféle. Részint az iskolahiany. Hiszen vagy
5000 iskolara volna még sziikségiink, hogy elhelyezhessiik valamennyi
mindennapi tankoteleseinket. Részint az V. és VI osztily hianya.
De vannak egyéb okok is. Ha a kilométerek hosszusagaban elnytlo
hegyvidéki kozségeket tekintjik, vagy az alf6ldi pusztai viszonyainkra
gondolunk, Ilehetetlenség a legjobb akarat mellett is, hogy ezen szét-
szort hazakbol a gyermekek rendesen iskoldztassanak. Trencsén me-
gyében példaul az irtvanyokon nagyon sok tanuldé ndé fel iskola nél-
kiil, mert nem lehet a messze tavolsagokrol a gyermekeket iskolaba
jaratni. Ilyen helyeken a leghelyesebb volna bizonyos koézpontokon
internitusokat  szervezni, ahol Osszegyljtenék a  tankoteleseket  és
ingyen ellatasban részesitenék.

Az 1908-1909. évi  statisztikai  kimutatds  szerint 427,155
mindennapi tankdteles nem jart iskolaba. Az meg éppen elszomoritd,
hogy a mindennapi iskoldk tanul6éi igazoltan 26.865,971 ¢és igazolat-
lanul  12.743,975  félnapot mulasztottak. Ilyen nagymérvii iskola-
mulasztds megdobbenté. De nagyon sok tanulét mentenek is {6l
a tanulas alol.

Ezért az Allami Tanitok Orszagos Egyesillete mar tdbb izben
panaszkodott is, hogy a népiskolai mulasztasi birsdgolasoknak alig
van lathatd eredménye. A tanitésag két hétrél két hétre lelkiismere-
tesen elkésziti a mulasztasi kimutatdsokat, de a kozségi eldljarésagok
lanyhan veszik.
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Nalunk is ¢épugy, mint Hollandidban és egyebiitt is bokeziien
jarnak el a felmentéseknél. 1908-1909. tanévben 457.155 iskolaba
nem jar6 6-11 tanulé koziil 101,330 tanulot mentettek fol.

A mulasztas ¢és folmentés nagy szdma nalunk is erésen hat-
raltatja az oktatdas eredményességét. Az, aki egy ¢évben sokat mulaszt
és nem végzi el az el6irt osztadly tananyagat, a masik évben ismétli
az osztalyt és a harmadik évben ismételve ujra, ezzel befejezi a
mindennapi iskolat anélkiil, hogy talan irni és olvasni megtanult
volna és ami a legnagyobb baj, hogy a nemzeti tantargyakbol soha
sem hall semmit, mert ezeket fOképen a fels6bb osztilyokban tanit-
jak. Sajnos, a mi kozonségiinkben részben életfoglalkozasanal, részben
anyagi viszonyainal fogva nincsen meg az az ¢élénk érdeklodés a
gyermek Dbeiskolazasa irant, amire sziikség volna. Ebbél kifolyolag a
kozonségnek ez a része harcban all minden iskolai hatbésaggal. Ebben
a szegénységnek nalunk is sokszor része van, mert az a szegény
foldmives, ha gyermeke a 10-12 éves kort elérte, legszivesebben
szolgalatba adja, mert ruhdzni és élelmezni maskép nem képes.

*

Megallapithatd  tehat, hogy a kongresszus kivanta statisztika
adatok legtobbjével rendelkeziink, amelybdl kovetkezik, hogy elemi
népoktatdsunk  igyekszik 1épést tartani mas  kultirdllamokkal. Bar
nagy hianya a kiilonben mintaszertien Osszeallitott «Statisztikai Ev-
konyviink»-nek, hogy nem részletezi a tanitds eredményét, a tanulok
korat osztalyonkint ¢és az ismétld iskolakbol a kimaradast osztalyon-
ként. Célszeri volna az iskolaépiiletek allapotar6l is statisztikai ada-
tokat gytjteni.

Allandé figyelemmel kisérjiik a kiilfoldi népoktatdsi eredménye-
ket, ott, ahol lehet tanulunk is t6lik, de elemi népiskolank szerve-
zetét, tagozatat, szorgalmi idejét ¢és az iskolakotelezettséget foltétleniil
hazai viszonyainkhoz kell, hogy szabjuk.

Epen ezért egyelére még nem helyezkedhetink az iskolakote-
lezettség  14-ik  életkorhataraig vald  Kkiterjesztésére, mert az allam
teherviselési képességével és az itteni szocialis viszonyokkal szamolva,
nem tudndk a térvényt kelld szigorral végrehajtani.

Azonban kivanatos volna e tekintetben is egy I1épést eldre
tenni. Egyelore elég volna a Berzeviczy-féle népoktatasi torvény-
javaslatnak az iskolakotelezettségre vonatkozd rendelkezését megvalo-
sitani, vagyis az iskolakotelezettségnek egy évvel vald esetenkinti meg-
toldasat a végbdl, hogy az elemi népiskola részére eddig is eldirt
tananyagot elsajatithassak azok is, akik azt a rendes hat évi id6 alatt
elsajatitani nem tudtak.
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A nagymérvii iskolamulasztds ellensulyozasara ugyancsak meg
kellene wvaldsitani a Berzeviczy-féle torvényjavaslatnak azt a részét,
amely az iskolai mulasztasi Dbirsagolasokat szankcioval akarta ellatni
és ki kellene mondani tdrvényileg, hogy azok a mindennapi tan-
kotelesek, akik az iskolaév folyama alatt 12-ik életéviiket betoltik,
ickolabajaras alol fol nem mentheték, hanem az iskolaév végéig meg-
szakitas nélkiil tartoznak iskolaba jarni.

Kimondand6é volna tovabba, hogy ipari vagy gyari munkakhoz
félnapi felmentés nem adhato.

Masodik kérdés.
A természettudomanyok targya és célja az elemi iskolaban.

A Dbeérkezett statisztikai adatokbol kitlint, hogy a természet-
tudomanyokat minden orszdgban tanitjadk, ahol az elemi iskolakat
helyes iranyban szervezték: Svédorszagban 1842 ota, Hollandidban
1897 o6ta, Csehorszagban 1860 o6ta, Daniadban 1876 oOta, Belgium-
ban 1879 oOta szerepel e tantargy a tantervben. A tanitds célja is
csaknem ugyanaz mindentitt.

A kongresszus e kérdésre a kdvetkezd hatarozatokat hozta:

Hatarozatok.

Cél. 1. A természettudomanyok tanitasanak az elemi iskolaban
kettds célja van:

1. Az éltalanos miiveltség.

2. A legnélkiilozhetetlenebb  gyakorlati  ismereteknek  meg-
szerzése.

Modszerek és eljaras. 11. Ennek az oktatdsnak szemléltetonek,
kisérletezének ¢és bizonyitonak kell lennie. Necsak a szemet, hanem
valamennyi érzéket foglalkoztassa, legyen hatassal az érzelmekre, a
szivre, és ezaltal segitse az erkdlcsi és esztétikai nevelést.

III. Fontossaganal fogva az oktatast mar a legzsengébb kor-
ban meg kell kezdeni olvasmanyok utjan és a beszéd- s értelemgya-
korlatok kapcsan.

Eszkézok. 1V. Mellézhetetlen eszk6zok: a kert, vagy a mezd, a
muzeumok, a gyarak, mihelyek latogatasa, sétak, kiranduldsok és
tanulmanyi utazasok.

V. A szovetségek arra fognak torekedni, hogy az éllamok, tar-
tomanyok (megyék) és varosok koltségvetésébe az egyszerli, de mel-
16zhetetlen kisérletek végzésére sziikséges eszkozok beszerzésére, vala-
mint a kirandulasok ¢és iskolai utazasok koltségeinek fedezésére szol-
galo tételek felvétessenek.
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Altalanos tanterv:

Elemi tanfolyam. VI. Az elemi tanfolyamon a természettudo-
manyok tanitdsa olvasmanyok, az iskolai muzeum segitségével vég-
zett beszéd- ¢és értelemgyakorlatok, térképek, rajzok s faliképek segit-
ségével torténjék: célja csupan a gyermekeket hozzaszoktatni  kor-
nyezetéhez ¢és felébreszteni tehetségét a kozvetlen megfigyelésre a
leckeora el6tt, alatt és utan.

Kozépso tanfolyam. VII. A kozépsé tanfolyamon a tanitds sokkal
rendszeresebb lesz. Vonatkozni fog a targyak ¢és tények vizsgalatara
(analysis), teljes részletességgel fog foglalkozni az asvanytannal, a
ndvénytannal, az allattannal és az elemi fizikanak néhany fogalmaval.

Felsobb tanfolyam. VIII. A legfelsbb tanfolyamon a természet-
tudomanyok tanitdsa sokkal kiterjedtebb, mélyrehatobb lesz, tekintet-
tel lesz a higiénére, haztartasra, foldmivelésre, iparra, a miivésze-
tekben valo alkalmazhatésagara, szem el6tt tartva a kornyezet sziikség-
leteit és rendelkezésre allo feltételeit.

*

Hogy mily modern nivon allunk mi az elemi népoktatasunk
belsé élete terén is, bemutatom itt a természettudomanyok tanitasara
vonatkozé utasitasaink fébb szempontjaibdl a kovetkezoket:

«A  természettudomanyok tanitdsara vonatkozé utasitisnak az a
fontos hivatasa van, hogy népiskolai oktatasunknak ezt a legelhanya-
goltabb részét joforman megalkossa. Nem kell mondanom, hogy a
realismeretek mellézése mily kart tesz népiink miiveltségében, hogy
az ipar 6s foldmivelés mai viszonyainal fogva mennyit kell a nép
alsobb rétegeinek is ezekbdl tudni. Igaz, hogy az uj tanterv latszo-
lag csak kevés oOrat szanhatott e tanitdsnak, de ha megfontoljuk,
hogy nem sokfélét kell tanitanunk, csak jo alapot vetniink, tovabba,
hogy ez a tanitdis majd minden targy tanitdsaval, igy a magyar
nyelvvel az olvasmanyok, a szamtannal a targykorok révén, a fold-
rajzzal, kézimunkdval ¢és gazdasagtannal pedig egyenesen kapcsolatos,
akkor az oOraszam elegendd lesz azoknak a céloknak az elérésére,
melyeket itt kitlizhetiink magunknak. Kiilonésen felhivom a tanito-
sag figyelmét azokra, miket az Utasitdis a természetrajznak bioldgiai
alapon vald tanitasar6l mond, tovabba mikép alkalmazkodjék a tanitd
a helyi koriilményekhez, hogyan szoktassa tanitvanyait a megfigye-
lésre stb. Az anyag részletes felsorolasa majdnem teljes; ebbdl valo-
gat a tanitd a helyi korilményekhez képest. Nem ismétlem itt, amik
az egészségtan tanitdsara  vonatkoznak. Ez a  tanitds joforman uj,
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szerfolott nehéz, de ha a tanitd a részletesen megjeldlt szempontok-
hoz ragaszkodik, ezt is nemcsak ¢élvezetessé, hanem messze kihatd
fontossaguva tudja tenni.»

Harmadik kérdés.
A tanitoképzés és az iskolai feliigyelet.

A kongresszust el6készité Dbizottsag e kérdésre vonatkozd sta-
tisztikai adatok felsorolasat a kovetkezd bevezetéssel kezdi meg:

«Tarsadalmi viszonyaink jelenlegi allapotaban a tanitds s kiilo-
nésen az elemi oktatds az Osszes magas miiveltségli nemzeteknél, mint
kozszolgalat jelentkezik. Kovetkezbleg: 4) Ha a kozhatésagok (allam,
tartomany, kozség) nem monopolizaljak is az elemi oktatast, nem
oldhatjuk fel magunkat annak feliigyelete alol; B) A kozhatdsagok
(allam, tartomany, kozség) kell, hogy magukéva tegyék a tanitok ¢és
tanitondk képzését.»

E tételt, amelyet a kongresszus hatarozattd emelt, kovetik az
adatok. Csupan Belgiumb6l, Bulgariab6l, Daniabdl, Franciaorszagbol,
Csehorszagbol, Hollandiabdl és Luxembourgbol érkeztek be adatok.

Belgiumban. A tanitdk és tanitonék képzésére vannak allami,
tartomanyi ¢és kozségi u. n. «Normaliskolak».* Azok azonban, akik
nem végezték el ezeket a normaliskolakat, egy kozépponti vizsgald
bizottsag el6tt tehetnek képesitot. (Zentraljury.)

A «Normaliskoldba» rendszerint a kozépiskola alsdé osztalyainak
elvégzése utan veszik fol a jeldltet. 15 évesnek kell a jeloltnek lennie,
mikor a folvételi vizsgalatra jelentkezik. A folvételi vizsgalat targyai
a kozépiskolak alsé osztalyainak a targyai. A képz6é négy évfolyam-
bol all. A két esé ¢évfolyam Aaltalanos ismereteket nyujt; az utolsd
két évfolyam szakismeretet. Az évfolyamok befejeztével osztaly vizsgat
és ennek sikeres elvégzése utan irasbeli, szobeli és gyakorlati képe-
sitd vizsgat tesznek a jeloltek. A 14 allami normaliskoldban interna-
tus van. A briisszeli kozségi és a Dbrabanti tartomanyi képzében
externatusi rendszer van.

Bulgariaban a tanitok  kiképzésére tanitd- és  tanitondképzok
vannak két évfolyammal. Hat gimnaziumi osztalya bizonyitvany alap-
jan veszik f6l a novendékeket. Minden osztaly létszamat a kultusz-
miniszter hatarozza meg harom évenkint. Ha a létszamnal tobb
jelentkezik, akkor palyazatot hirdetnek a fOlvételre és a  folvételi
vizsgalat alapjan toltik be az eldirt 1étszamot. Externatus van.

* [Ezeket az iskolakat maskép mintaiskolaknak is hivjak és az elemi
iskolaval vannak kapcsolatban.
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Ddnidban négy allami és 14 magan (de nyilvanossagi joggal
felruhazott) «Normaliskola» foglalkozik a tanitok kiképzésével. A f0l-
vételt egy kozépiskola elvégzéséhez ¢és a jelolt 18-dik életévéhez
kotik. A daniai tanitdegyesiilet szigoritani 6hajtand a tanitoképzést.
Franciaorszagban ~ mindkét nembeli tanuld6 a  16-dik  életévében
vétetik fol a «Normaliskolaba». De korengedélyt is adnak. Folvételi
vizsgat a népiskola felsd osztalyainak targyaibol kell tenni. A tanitoi
szeminariumi tanfolyam harom ¢évig tart. A tanfolyam befejeztével
minden ndvendék egy a tanfolyam bevégzettségét igazold bizonyit-
vanyt kap (Certificat de fin d'Etudes normales). Franciaorszag paeda-
gogiai organizdcidja szerint ezekben a szeminariumokban internatu-
soknak kell lenni, de vannak Onkéntes hallgatok (auditeurs libres) és
bejar6 tanuldk (éléves externes). Itt is szigoritani akarndk a szak-
emberek a tanitoképzést. Az internatusi nevelésre vonatkozdlag a
francia delegatusok nem jarultak a pragai gyilés hatarozatdhoz. Azt
bizonyitottak ugyanis, hogy legijabban az internatusi nevelés hata-
rozottan javult; a ndvendékek nem panaszkodnak, a fegyelem nem
nyomasztd, kicsinyes ¢és nem részesiilnek a tanulok mostoha elbanas-
ban, a novendékek egyediill vannak a tanul6- és a haldszobakban, a
sziinetnapokon a  tanulok minden  feliigyelet nélkiill  kimehetnek,
szoval mindazt a szabadsagot ¢élvezik, amit fiatal emberek, akik bar
egy ¢s ugyanazon hazban ¢élnek ¢és laknak, egyaltalaban élvezhetnek.
Csehorszagban a  jelolteket 15  éves  korukban  veszik fol a
«Normaliskolaba». A  kozépiskola harmadik és negyedik osztaly tan-
targyaibol kell folvételi vizsgat tenni. A cseh tanitok kozponti egye-
siilete szintén szigoritani szeretné a tanitOképzést. A tanitok szak-
képzéséi két éven at egy kilon specialis szakiskolaban, amely az
egyetemmel volna Osszekapcsolva, kellene végezni. Ebbe a szakisko-
laba valo folvételre ismét kiilon folvételi vizsgat kellene tenni.

Hollandiaban a tanitok és tanitondk képzésére az allam szak-
iskolakat  (hwecksshool) és normaliskoldkat szervezett. Jelenleg a
kovetkez6 helyeken vannak allami képzék (szakiskoldk): Gronningen-
ben, Dévenderben, Nimwegenben, Harlemben 6s Middelburgban. Sza-
mos kozségi szakiskola is van.

Az allami szakiskolak mellett gyakorldo iskolak is vannak.
Ujabban  kifogasoljadk, hogy a tanulokat 14-dik életéviikben veszik
fol; amikor még nem lehet biztosan megallapitani, hogy ratermett-e
a tanitéi palyara. A normaliskoldk alacsonyabb fokon allanak, mint
a szakiskolak. Ebbe a tanulok 12-dik életéviikkben vétetnek fol. Két-
féle normaliskola van, A és B. Az A-ban kibOvitik a tantargyakat a
francidval ¢és a mathematikdval. A B-ben hidnyzanak ¢ targyak.
A jelolteknek mindkét fajta iskolaban f6lvételi vizsgat kell tenniok.
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Hollandiaban nem  kivanjak a  tanitoképzést az egyetemmel
kapcsolatba hozni, mert az az aldozat, amit a jelolt a hosszi, farad-
sagos tanulmanyra forditana: nem volna aranyban az anyagi el6nyok-
kel, amelyet a tanitéi palya nyQjtana. Az interndtusi nevelést a
francidkkal szemben elitélik.

Luxembourgban  éallami normaliskola van a tanitok képzésére.
Harom évfolyama van. Csak a 16-dik életéviikben veszik f6l a tanulo-
kat folvételi vizsga alapjan. Gyakorld iskoldja van a képzonek.
A tanitdjeloltek részére externdtusi rendszer van. Az intézetet egy
lelkész-igazgatd vezeti. A tanitondjeldlteknek internatusuk van apacak
vezetése alatt.

A kongresszusi hatdrozatnak a tanitoképzésre vonatkozé masodik
¢és harmadik tételét a luxembourgiak ajanlottak.

Az elemi iskolai tanfeliigyelet.

A Dbizottsdg azt javasolta, hogy az elemi népiskolai tanfeliigyelok
a néptanitok sorabdl keriiljenek ki, akik legkevesebb 15 évet (késdbb
10 évre szallitottak le) mar szolgaltak és a tanfeliigyel6i szakvizs-
gat letették ¢és azzal a tapintattal és hivatottsaggal rendelkeznek,
amely a tanfeliigyel6i allas betdltés¢hez sziikséges.

Kevés helyrél kiildtek adatokat; csupan Belgium, Bulgéaria, Daénia,
Franciaorszag, Csehorszag, Hollandia, Luxembourg kiildott adatokat.
Jo szolgalatot vélek teljesiteni, midén ezeket az adatokat kiegészitem
Ausztridra és Poroszorszagra vonatkozé adatokkal.

Ausztria. Az elemi népiskolai tanfeliigyeléség — az orszagos nép-
iskolai tanfeliigyelé kivételével — csak ideiglenes, harom-hat évre terjedd
mellektiszt; egyediil Galicidban vannak kiilon, allandé tisztet betolté nép -
iskolai tanfeliigyelok. Minden keriiletre nézve a vallas- ¢és kozoktatas-
gyl miniszter nevezi ki a feliigyel6t az orsz. iskolatanacs jeldlése
alapjan; ott, ahol keriileti iskolatandcs is van — mint pl. Csehorszag-
ban — a jelolés a keriileti tanacs meghallgatasaval torténik. Tanfel-
iigyeléséggel rendszerint polgari iskoldk vezetdi vagy tanitoképzdinto-
zeti tanarok, olykor kozépiskolai tanarok is bizatnak meg. A polgari
iskolak tudvalevéleg Ausztridban a mi fels6bb népiskolainknak felel-
nek meg; a polgari iskolai képesitést kiilon tovabbképzé tanfolyamok
és képesitd vizsgalatok alapjan nyerik. — Galiciaban, az orsz. torvény
alapjan, a keriileti iskolafeliigyelok (ezek felelnek meg a mi segéd-
tanfeliigyeldinknek) éallami tisztviselok, a IX. rangosztilyban; Vs azon-
ban — magasabb képesités alapjan — a VIII. rangosztalyba sorolhato.

Poroszorszag. A legljabb id6éig (1902-ig) iranyadd volt az 1891.
évi miniszteri rendelet. Eszerint «az oktatds- ¢&s nevelésiigy sikeres
fejlodésére nézve nagyjelent6ségli dolog, hogy az iskolafeliigyel6i, sok
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felelosséggel jard tisztség csak teljesen megbizhatdé ¢és a népiskolai
szolgalatban kivaléan deréknak bizonyult tisztviselok kezére bizassék.
E foltételnek ¢ép ugy megfelelhetnek a tanitoképzdintézetben, mint az
egyetemeken képzett tanférfiak: azonban a k. kormany kinevezésre
ajanlataiban  elsésorban a  tanitoképzé  tanitdira, valamint nagyobb
nép- és kozépiskolak vezetdire fog tekintettel lenni». Kozépiskola
(Mittelschule) porosz elnevezés szerint (1894. jun. 11. tv.) «oly tan-
intézet, mely altalanos miivelddési céloknak szolgal, de sem nem fel-
sobb iskola — azaz egyetemre eldkészitd gimmndzium vagy redliskola —
sem nyilvanos népiskola, sem szak- vagy tovabbképzd iskola». (Egész-
ben a mi polgari iskoldinknak felel meg.) A porosz népokta-
tas korében a tanitdi képesitésen kiviil és azontill még két ma-
gasabb foki képesités van: 1. a kozépiskolai tanitdi, 2. a rektori.
Mindkettét wGjabban (1901 jul. 1.) Wjra szabalyoztak. A rektori vizs-
galati szabalyzat (életbe Iépett 1902 apr. 1.) sz0l a keriileti tanfel-
igyel6i képesitésnek is; azonfelil még képesit tanitoképzdintézeti igaz-
gatdi és tanari tisztre, tovabba felsébb leanyiskolak, kozépiskoldk, hat
vagy tobb osztalyu népiskoldk vezetésére. A vizsgalatot évenkint két-
szer tartjdk azon bizottsagok el6tt, melyek a kozépiskolai képesitést
is adjak. Minden tartomanyban van egy-egy ily bizottsag; elndke a
tartomanyi iskolakollegium biztosa (comissariusa), 4-6 tagjat a tar-
tomanyi iskolakollegium javaslatara a tartomanyi fOprsesidens nevezi
ki az iskolai kozigazgatasi és feliigyeleti tisztviselok korébol, valamint
a tartomany nyilvanos tanintézeteinek vezet6i és tanitoi kozil a sza-
kok megjelolésével, amelyekbdl vizsgazniok kell. Vizsgara jelentkez-
hetnek: tanitok, lelkészek, a felsdbb iskolai tanar- ¢&s theologiai jeldl-
tek, akik mar kozépiskolai és fels6bb leanyiskolai képesitéssel birnak
és legalabb harom éven 4at iskolai szolgalatban allottak. Kivételesen
masok is vizsgalatra bocsathatok miniszteri engedéllyel, f6képen tobb
évi sikeres iskolai tanitds alapjan. A vizsgalat irds- és szobeli. Az
irasbeli vizsgalat hazi dolgozat, targyat az oktatds ¢és neveléstan, vagy
az iskolai gyakorlat korébol a tartomanyi iskolakollegium jeloli ki.
A dolgozat nyolc hét alatt készitendo el; a vizsgalo-bizottsag elndke
biraltatia meg a bizottsdgi tagokkal. A szobeli vizsgalat kiterjed a
nevelés- és oktatdstan egész korére, kapcsolatban a Iélektannal, f6-

képen — tekintettel az egyes iskolanemekre, amelyekre a képesités
sz6l — az egyes tantargyak modszerére — figyelemmel a tanitasuk
torténetére is — tovabba az iskolai gyakorlatra, rendszabalyokra, tan-

eszkOzokre s altalan a tanitok tudomanyos segédeszkézeire, nép- és
ifjusagi irodalomra.

Belgiumban megyei- és fOtanfeliigyelék vannak. A megyei tan-
feliigyeloket a magasabb képesitésti tanitok koziil, akik a tanfeliigyel6i
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szakvizsgat mar letették — a kormany nevezi ki. A fGtanfeliigyelok
ala bizonyos szami megyei tanfeliigyelok tartoznak. Ezeket a minisz-
ter a megyei tanfeliigyelok koziil nevezi ki.

Bulgdriaban van: jarasi, megyei ¢és f0 (general) tanfeliigyeld.
Jarasi tanfeligyelokiil o6t évi szolgalattal bird elemi népiskolai tanitot
neveznek ki, aki a kiilonbozé tanitasi modszerekbdl, az iskola ad-
minisztraciobol ¢és az iskolatdrvényekbdl vizsgat tett. A megyei tan-
feliigyeloket a kozépiskolai tanarok sorabol nevezik ki, akiknek leg-
alabb ot évi gyakorlatuk van ¢és magasabb paedagogiai képzettségrol
tesznek bizonysagot. Nekik nem kell tanfeliigyel6i szakvizsgat tenni.
A generalinspektorok a  kozoktatasiigyi minisztériumba vannak  be-
osztva és az Osszes iskoldk folott a feliigyeletet gyakoroljak. Osz-
szesen hatan vannak: egy filologus, egy torténelem-foldrajz szakos, egy
mathematikus, fizikus, egy természetrajz-vegytan szakos, egy pseda-
gogus-filoz6fus ¢és egy orvos. Kinevezésik 10 évi gyakorlathoz van
kotve.

Daniaban: varosokban néptanitok, vidéken lelkészek végzik a
feliigyeletet. Semmiféle vizsgat nem kivannak.

Franciaorszag. A népiskolai  tanfeliigyeldket (inspecteurs et in-
spectrices de l'enseignement primaire) a  kozoktatasiigyi miniszter
nevezi ki. (Nem tévesztendok Ossze az akadémiai feliigyelokkel, aki-
ket a mi kozépiskolai tandrainknak megfeleld képesitésii egyének koziil
neveznek ki) A kinevezetteknek tanfeliigyel6i képesitéssel kell birniok
(Certificat d'aptitude a I'Inspection des Ecoles primaires et a la Direc-
tion des Ecoles normales), mely egyuttal tanitoképzéi igazgatosagra is
képesit. Ily vizsgalatra jelentkezhetik minden jelolt: 1. aki 25-ik élet-
évét betdltdtte; 2. legalabb 6t éven at valamely nyilvanos also-, kozép-,
vagy fels6foka iskolaban tanitott; 3. a kovetkezd képesitések koziil
valamelyikkel bir: a) tanitoképz6 tanarsag (kiilon képesitdé vizsgalat
alapjan; b) irodalmi vagy tudomanyos licentiatus (ezt két évi egye-
temi tanulmany utdn szerezhetni kiillon egyetemi vizsgalattal). Yagy
ezek hidnydban bir: c¢) polgari iskolai képesitéssel (enseignement se-
condaire special); d) irodalmi vagy tudomanyos baccalaureatussal (ez
koriilbeliil a mi érettségi bizonyitvanyunknak felel meg, de egyetemi
vizsgalat alapjan szerzik). Nyilvanos iskolai tanitok ¢és tanitondk is
jelentkezhetnek, ha tanari képesitésiik nincs is, foltéve, hogy tiz évig
szolgalnak akar mint vezeték, vagy segédek also és felsd6 népiskolaban
és teljes tanitdi képesitéssel birnak. A vizsgalobizottsigot a kozokt.
miniszter nevezi ki; legalabb 6t tagbdl all s tandcskozasi joggal részt
vesz benne ndjeldltek vizsgalata alkalmaval két notanitoképzd igaz-
gatd is. Rendszerint évenként egy vizsgalat tartatik; idejét a miniszter
hatarozza meg. A vizsgalat irasbeli, szobeli és gyakorlati. Az irasbeli
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vizsgalat az egyes megyék székhelyén tartatik az akadémiai (iskola-
kertileti) feliigyel6 vagy a recteur valamely mas megbizottjanak fel-
igyelete alatt; két egymas utan kovetkez6 napon az egész orszadgban
ugyanegy idében. Két dolgozat készitendd; egy a paedagogia s egy
az iskolai adminisztracio koréboél. Targyukat a kozépponti hatdsag
(a miniszteri osztdly) szabja meg; mindkét dolgozatra &t ora enged-
het6. A dolgozatokat — jegyzékonyvvel egyiitt — az akadémiai fel-
igyelé juttatia a minisztériumhoz. A vizsgald Dbizottsag ezek alapjan
jeloli meg, ki bocsathatd szobeli vizsgalatra. A szobeli vizsgalat tar-
gyai: a) Valamely részlet magyardzata azon irok sorabdl, melyet a
miniszter harom évenkint megallapit s egy évvel elobb kozzétesz, egy
ora zarthelyi el6készillet van megengedve a magyarazashoz, b) Fej-
tegetése valamely kérdésnek az elméleti és gyakorlati paedagogia koré-
bol: e kérdés fejtegetésének elokészitésére két oOra van megengedve
zart helyen. A fejtegetés egy fél orara terjedhet. Azonfeliil tobb kér-
désre felel a jelolt az iskolai kozigazgatas és torvényhozds korébol.
A jelolt semminemii konyvet vagy jegyzetet nem hasznalhat. A tan-
feliigyeldi szakvizsga részletes anyaga a kovetkezé: 1. Paedagogia:
A nevelésr6l altalaban. Testi nevelés, egészségtan, jatékok, foglalko-
zasok. Frzékek nevelése. A modszer. Ertelmi, erkolesi és  esztétikai
nevelés. Ovodak, elemi és fels népiskolak. Pottanfolyamok. Az is-
koldk anyagi berendezése. Helyiség, butorzat, tanszer, gyijtemény,
konyvtar. A tanulok osztilyozasa. Osztalynaplo. Tanitasi modszerek,
irasbeli gyakorlatok és azok javitasa. Kirandulasok. Az egyes tan-
targyak modszerei. Vizsgdk, bizonyitvanyok, versenyvizsgadk. A tanuldok
fegyelmezése. A  tanitd viszonya tanitvanyaihoz ¢és a  csaladhoz.
A paedagogia torténete. A kivalobb paedagogia irék és ezek tanai.
A legfontosabb paedagogiai munkdk fejtegetése. 1I. Népiskolai koz-
igazgatas. Népiskolai torvények, rendeletek, utasitisok. Elemi tanito-
képz6k szervezése, tanterv, oktatas, belsé szervezet. Dologi iigyek,
koltségvetések. A feliigyel6-bizottsag. Elemi iskolak kotelez6 ¢és ingye-
nes népoktatds. Az iskolak laikus jellege. Kiilonféle nyilvanos iskolak,
fels6 népiskolak, Osztondijak. A kozség, a megye — a népoktatas
koltségeinek  viselésében.  Statisztika.  Menedékhazak,  kisdeddévodak.
Iskolai és népkonyvtarak. Felndttek és inasok tanfolyamai. Iskolai
muzeumok.  Kézimunka miihelyek. Tornagyakorlatok.  Tanitok  jog-
viszonyai. Felekezeti és tarsulati iskolak. Népoktatasi hatdsagok. Tan-
feliigyelok ¢s hataskoriik. Iskolailigyi értekezletek. III. A gyakorlati vizs-
gdlat valamely tanitoképz6 intézet, felsé népiskola, elemi iskola vagy
kisdedovo latogatasabol all, melyrél ¢él6szoval azutan feliigyel6i jelen-
tést tesz a jelolt.

Csehorszagban nincs kiilon  szakvizsgalat a  tanfeliigyel6i allas
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elnyeréséhez kotve. Kozépiskolai tanarokat és a magasabb népokta-
tasi intézetek tanitoit nevezik ki tanfeliigyelokke.

Hollandiaban  jarasi és tankeriileti tanfeliigyelok vannak. Nem
kétik szakvizsgahoz a tanfeliigyeletet.

Luxembourgban  sem  kivannak  szakvizsgat. A  tanfeliigyelok
szama hat. A tanfeliigyelék az elemi és a magasabb foki népoktatasi
intézetek tanitdi koziil valasztatnak. Elikén egy fotanfeliigyelé van,
aki egy kozépiskolai tanar.

Az iskolai adminisztracid személyzetére nézve alig szamba-
vehetd ¢és hézagos adatok gyiltek egybe, ezeket nem tartom érde-
mesnek k6z6Ini.

A harmadik kérdésre a kongresszus hatdrozatai a kovetkezok:

Hatarozatok:

Elsé tétel. (Fentebb mar k6zo6ltem.)

Masodik tétel. A tanitds nem pusztdn mesterség. A tanitd a
jovo  tarsadalmédnak kialakitdsaban munkalkodik, azon igyekszik, hogy
nép intelligencidjat jobbda, termékenyebbé és tartalmasabbd tegye,
hogy egyénenként megvaldsitsa egy erés ¢és egészséges szervezet idedl-
jat és hogy energikus és jo jellemet, felvilagosult lelkiismeretet teremtsen.

Harmadik tétel. A tanitdé mikodését semmiféle dogméak nem
gatolhatjak; tanitasanak kereteit kell, hogy a tudomany nyujtotta
tudomanyos ismeretek hatarozzak meg.

Negyedik tétel. A tanitdo el6késziilése: Komoly el6késziilés sziik-
séges. Majdnem minden orszagban az 4llam adja a diplomat, vagy
az ismeri el torvényességét.

Otodik  tétel. A taniténak szélesebb korben kell tanulméanyait
végeznie, mint jelenleg. A tanulmanyoknak &sszhangzasban kell lenni
a modern humanitds programmjaval. Valamennyi tanitonak kivalo
kiképzése a tanitoképzOkben két évig torténjék és az egyetemeken,
ahol e célbol kiilon tanfolyamok szervezhet6k. A miikodés csak a 21.
év betdltésével kezdhetd meg.

Hatodik  tétel.  Altalanossagban elitélik az internatust, mert a
feliigyelet ¢és igazgatds ott kevésbbé liberalis, csekélységekkel bibel6do,
nem csaladias, kimerit6 ¢és elnyom6. Tobb szabadsagnak kell domi-
nalni a tanitoképzésben: a tanitonak bizonyos inicidtivaval kell birnia,
tisztaban kell lennie a fegyelem lényegével, meg kell szereznie a vald
élet ismeretét: Onmagat kell mivelnie kisérletezés ¢és gondolkozas
segélyével, ki kell fejtenie Onmagaban a gondolkozas, kezdeményezés,
hatarozottsag képességét ¢és mindazon tulajdonokat, melyek a helyes
6nuralomra vezetnek.
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Hetedik tétel. A tanitd anyagi és erkdlesi helyzetének min-
deniitt Osszhangzasban kell lennie azzal a késziiltséggel, melyet tdle
megkovetelhetiink, tekintettel a hivatds fontossdgara, melyet betdlt.
Kell, hogy elegendd dijazdsban részesiiljon 6s rendesen legyen fizetve.
Hogy a tanitd6 munkaja eredményes legyen, sziikséges, hogy 30-nal
tobb ndvendék ne legyen keze alatt. Kell, hogy a tanito fliggetlen-
ségének tudatdban legyen gy filozofiai, mint politikai tekintetben.
Munkas palyaja utan keli, hogy elvitazhatatlan joga legyen vissza-
vonulésa esetére biztositott nyugdijra.

Nyolcadik tétel. Senki se legyen kinevezheté tanitova, akinek
nincs a tanitoképz6 tanulmanyok teljes ¢és szabalyszerii elvégzésé-
r6l tanuskodo diplomaja.

Kilencedik tétel. Senki se nevezheté ki egy iskola igazgatojava,
ha nem rendelkezik egy bizonyos szamu mikddési év  biztositotta
tudassal és gyakorlattal.

Tizedik tétel. Az elemi népiskolai tanfeliigyeldi személyzet csak
gyakorlé tanitok koziil legyen valaszthatdé o6s pedig mindenkor olyan
bizottsdg altal, amelyben a tanitésag is kelld szammal van képviselve.
Feltétele legalabb 1U évi gyakorlat.

Tizenegyedik tétel. A  tanitoképzOintézeti  személyzetet a  koz-
oktatas tagjai koziil azokkal egészitik ki, akiknek a sziikséges isme
retiik és ratermettségiik megvan.

Tizenkettedik tétel. A kozségek, tartomanyok és az allam iskolai
adminisztracidjanak személyzete a tanitdi és feliigyel6i személyzetbdl
egészittetik ki. Feltételek: bizonyos adminisztrativ ismeretek tudasa.

E hatarozatokbol lathatjuk, hogy azok sok jot tartalmaznak,
de sok benniik az iires szélam is. A tanitoképzés nalunk még a mai szer-
vezetében is kiallja a versenyt a kiilfoldivel, s6t utobbi id6 ota hata-
rozottan magasabb nivon all, mint a Kkongresszust el6készitd bizottsag
altal Osszegyljtott orszagok koziil tobb helyt. Hatha még a Berze-
viczy-féle javaslat a tanitoképzésre is torvényerére emelkedett volna!
Ezzel aztan tulszarnyaltuk volna valamennyit.

Tanfeliigyeletiinkben —azonban be kell vallanunk, nagyon is
hatra maradtunk. Még mindig az 1876. évi XXVIII. t.-c. 3. §-anak
ésaz 1883: I t.-c. 8. §. anak nytige alatt allunk.

Az 1876: XXVIIL. t.-c. 3. §-a igy szol:

«A tanfelligyel6t az oktatashoz és a kozigazgatas tligyeihez értd
egyének koziil a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter nevezi ki, kiilonos
tekintettel azokra, kik az oktatds és az iskolai igazgatas terén magukat
gyakorlatilag is kitiintették.»
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Az 1883: 1. t.-e. 8. §-a ezt mondja:

) népiskolai tanfeliigyelék- ¢és segédtanfeliigyeloktdl kozép-
iskolai vagy tanitOképezdei tanari, polgari vagy népiskolai tanitdi
képesités, vagy valamelyik egyetemi tanfolyam bevégzése; végre

c¢) a tollnoktdl a nyolc osztalya kozépiskola végzése s érettségi
bizonyitvany vagy népiskolai tanitoi oklevél kivantatik.

A leghelyesebb volna szerintem addig is, amig az 1883:1. t.-c.
8. §-a revizio ald vétetik: rendeletileg intézkedni, hogy jovOben
tanfeliigyeldi  szakvizsgat kell tennie a mindsitési torvény Kkovetelte
kvalifikacioval bird egyének mindegyikének, aki tanfeliigyel6i allasra
reflektal. Ezzel a kiilonbozé iranyu és fokozata képesitések kiegyen-
littetnének. A tanfeliigyeldi szakvizsga targyai a kovetkezok lenné-
nek: Paedagogia ¢és didaktika foképen a népoktatdsra valdo figyelem-
mel. A népoktatdsi Osszes intézetek szervezete, tantervei és utasitasai.
A paedagogiai torténete. A legfontosabb paedagogiai irok munkainak
ol.asasa ¢és fejtegetése. Kiilfoldi népoktatasi intézetek szervezete ¢és
tantervei. Kiilfoldi oktatdsi szervezetek ¢és igazgatds. A  népoktatasi
és altalaban az iskolajog fogalmat érint6 torvényeink, valamint a
végrehajtasuk  targyaban  kiadott  utasitasok.  Statisztika. A  hazai
egyhdzak szervezete ¢és jogviszonyai. A koOzigazgatasi torvények és
iskolajogi kérdések.*

Negyedik kérdés.

Az iskolankiviili oktatds.

A negyedik kérdésre: az iskolankiviili oktatdsra  beérkezett
kérd6ivekbdl kitlint, hogy mindeniitt abban a nézetben vannak, hogy
az iskolakoteles kor hataran tal a tovabbképzésnek mindeniitt egy
altalanos karakterének kell lenni; de természetesen mindeniitt a hazai
viszonyokhoz és ott is a helyi korlilményekhez kell alkalmazkodnia. Az
egész vilagon elismerték az iskolankiviili oktatds nagy fontossagat.

A kongresszus idevagod hatarozatai a kovetkezok:

1. Kiegészité oktatds.
Hatarozatok:

1. Feltétleniil sziikséges az elemi iskola utdn a mindkét nembeli
serdiiltek nevelését folytatni abbol a c€lbol, hogy az elemi iskoldban
szerzett ismeretei azoknak a fiataloknak, akik nem Iéphetnek mii-
helybe, vagy nem nyerhetnek foglalkozast, megerésittessenek, fel-
ujittassanak és tovabb fejlesztessenek.

* Halasz F.: Teenddink a népoktatas terén. Bpest, 1896. Lampel.
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2. Minden serdiiltnek tudnia  kellene valamely foglalkozast,
tekintettel képességére. E célbol az iskolaval kozvetlen kapcsolatban
allo munkamiihelyeket kellene 1étesiteni.

3. Az inaskodas kiegészittetik egy, a serdiilt mesterségére
kiilondsen vonatkozo kotelezd oktatassal.

4. Ez oktatds gyakorlati jellege nem szorithatja azonban hat-
térbe a mindkét nembeli serdiiltek polgari és tarsadalmi nevelését.

5. A munka ideje alatt hetenként legalabb 5 ora fordittassak e
kiegészité tanitasra. Foldmivelé vidékeken a kiegészitd oktatds csak
téli szemeszter alatt torténhetik.

6. Az ilyen tanfolyamok tanitdi csak specialis késziiltséggel
birok lehetnek. Amennyire csak lehetséges, ezt az oktatast egy egé-
szen kiilon tanitoi kar teljesitse.

11. Iskolankiviili oktatas.

Az iskolankiviili ~ oktatas  (tarsulatok,  védnokségek), azért
sziikséges, hogy megszilarditsa és  kifejlessze az elemi iskola mun-
kajat. Az iskolankiviili oktatast a  kozhatosagok  altal  erkdlcsileg és
anyagilag tamogatott tarsulatok szervezik.

2. Amennyire csak lehetséges, minden kozségben legyen olyan
haz, amely a fiatalsignak Osszejoveteleihez a  sziikséges helyisé-
geket rendelkezésre bocsajtja. Ez a néphdz lehet a kozponti szer-
vezete az iskolankiviili oktatasnak.

*

Nalunk az iskolankiviili oktatds rovid idé alatt a kultuszminisz-
térium valamint az Urania tudomdanyos tdrsasag tervszerli programmja
és anyagi tamogatdsa mellett — hala a tanitok és a tanarok kivalo
buzgalménak — oly el6keld szinvonalra emelkedett, hogy arra méltan
biiszkék lehetiink.
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