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ELOSZO.

Magyar  kozigazgatasunknak  lényegében  vett
rendszere hatarozott alakot csak az 1869. évi IV.
t.-cz. megalkotdsaval nyert, mely kimondja, hogy:
«az 1gazsagszolgaltatdis a kozigazgatastol elkiilo-
nittetik.»

Emez egyenesitd sarkalatos elv volt az indito
erd, mely hazank kozigazgatasanak puszta teriiletén
czéltudatos  torvényalkotasokkal —megteremtette el-
végre azt a biztos alapot, melyen a magyar nemzet
vagyaival, kozérziiletével ¢és jol felfogott kozérde-
kével azonosuld kozigazgatasnak modern rendszere
¢s szervezete felépitheto lesz.

Mert hiszen az a kozigazgatas, mely hazankban
a minden vonatkozdsban kell6képen eldkészitett
talajon megteremtésre var, nem indulhat hatalmas
allamoknak példdi utdn; hanem a nemzet géniusza-
hoz hiven, legfébb czéljanak az egységes magyar
nemzeti allam kiépitését tekinti; az intellektualis erdk
altal szabalyozott Onkormanyzati jog deczentraliza-
czidjaval a polgari szabadsadg fejlesztését kivanja
eldmozditani és feladataként tlizi ki a kulturdlis és
kozgazdasagi érdekeknek sikeres elémozditasat.

E nagy czélok megvaldsitasa érdekében tehat
az U kozigazgatds rendszere békés Ontudattal és
teljes megnyugvassal ejti el a rendi alkotmanynak
fenmaradt utols6 emlékét: a varmegyei tisztvisel6k



szabad valasztisdnak jogat is. Amde helyébe pari-
tasos alapon megteremteni Ohajtja azt a rendszert,
mely a hatésagi szerveknek, az Onkormanyzati szer-
vekkel valdo egységes mikodését a helyes, czélszeri
¢s jo kozigazgatas érdekében kivanatossa teszi.

Az eddig megalkotott ¢és jelenleg is érvényben
levé szervezési torvények nem tirik a kozigazga-
tasnak tagozatonként megvaldsitandd reformjat. Epp
azért a rendezésnek a kozigazgatds egész teriiletén
egylittesen kell végbe mennie, nehogy hidnyozzék
az uj szervezetbdl a kivant sikernek két fontos biz-
tositéka: az egység €s az 6sszhang.

Ezek tehat azon vezetd elvek, melyek jelen
miivemben rendszeres forméaban kifejezésre jutnak;
kiilonds sulyt helyezvén a varosok modern kialaki-
tdsara, melyre vonatkoz6 torekvésnek figyelemre-
mélté alapvonasat képezi: az okos ¢és koriltekintd
varospolitika.

Nem késhetik mar sokd a varva-vart id, hogy
a magyar torvényhozids a nemzet czéljaival és érde-
keivel szorosan Osszefiiggd kozigazgatds rendezé-
sének nagy munkdjat elvégezze. Nagy megelégedé-
semre szolgdlna tehdt, ha a kérdés aktudlissa val-
taval jelen milvem kozrebocsatisa altal néhany
igénytelen gondolattal hozzédjarulhatnék a monumen-
talis torvényalkotas 1étesitéséhez.

Kelt Budapesten, 1904. évi majus ho.

EHEN GYULA.



1.

ONKORMANYZAT ES KOZSZABADSAG.

Az ¢élet ¢és a gyakorlati tapasztalds akérhany-
szor raczafol a tudoményos elméletekre. igy vagyunk
a szabadsag abszolut fogalméaval is. Azt hinndk,
hogy az éllam ¢és nemzetek kozszabadsdga ¢és a
polgari szabadsdg egy és ugyanaz. Azt hinndk,
hogy a kozszabadsag sziildanyja a polgari szabad-
sdgnak s hogy ahol kozszabadsidg nincs, ott a pol-
gari szabadsag sem ¢élhet és viragozhatik. A sza-
badsag az Osforrds, melybdl a nemzetek tdvot és
megelégedést meritenek. A szabadsag a  kozos
torzs, melybdl az 4allamfentarté ¢és fejleszté institu-
cziok 4gai sarjadzanak. A kozszabadsag, a szabad-
sdgnak intézményekben érvényesiild oly allamalkotd
eleme, melynek alapjan a nemzet eszményei meg-
valosulnak.

Ha tehat a kozszabadsag a szabadsagnak csak
egy része, s ha a polgari szabadsig nem ugyan-
azonos a kozszabadsag Ilényegével: akkor az On-
kormanyzati jog sem azonos a szabadsaggal; ille-
tdleg annak gyakorlasa se lehet identikus a koz-
szabadsdg fogalmaval. Ennélfogva az Onkormany-
zat lényege nem egyéb, mint az allam polgarainak
egy elhatarolt teriileten kozvetetleniil és sajat szer-
vei altal az Oket kozosen érdekld — ligyekben a tor-



vény korlatai kozott érvényesiild cselekvési szabad-
sdga; vagyis a polgari szabadsagnak megvalositasa.

A kozszabadsag tehat olyan, mint a deriilt ég-
boltozat, mely vildgossagot, meleget ¢és termékenyitd
harmatot hintve, véddleg karolja 4t a nemzetnek
egész valdjat. Mig az Onkormanyzat joga csak
virul6 kis o0dzis a nemzetek ¢életének sivatagan;
vagy messzeterjedd viranynak iiveghdzban nevelt
viraga, melyet gonddal &polnak, féltékenyen Oriz-
nek, nehogy egy gyenge fuvallat letdrje ¢és ideje-
koréan elhervadjon.

Mig tehat a kozszabadsag egész lényegében ¢és
hatdsaban egységes szuverén hatalmat képvisel, addig-
az Onkormanyzat joga megosztott vagy Osszpontosi-
tott voltanal fogva fokozatok mértéke ald allithato.

A gyakorlati élet altal megéllapitott ezen el-
térések bizonyitjdk tehat, hogy az Onkormanyzat
joga nemcsak szerves Osszefiiggésben nincs a koz-
szabadsag organikus ¢letével, s6t gyakorlati meg-
valosuldsaban ett6l vagy teljesen fiiggetlen, vagy
mint ennek alarendelt fliggeléke jelentkezik.

Napvilagos példajat latjuk ez eltéréseknek a
koztarsasagi Francziaorszagban ¢és az autokratikus
Oroszorszdgban. Azon orszagban ugyanis, hol az
allam alkotménya a népszuverenitds elvén nyugszik,
a varosok Onkormanyzatit a legmerevebb czentra-
lizdczidé jellemzi. Mert bar minden varos kiilonallo
jogi személy, de a torvényhozds nem hagyta meg
naluk a cselekvés szabadsagat, hanem alavetette
Oket a felsobb kozigazgatdsi hatdsagok (préfet, sous-
préfet és prefekturai tanacs) gyamkodasanak.

A maire (polgarmester), mint a kozség elsé
kozege: a kormanynak megbizottja, hivatalos anya-



konyvvezetd ¢és rendOrségi tisztviseld, ki a biliniigyi
elényomozatokat teljesiti. Kolcsonvétel, vagyonatru-
hazas, koltségvetés ¢€s szadmadasok; szoval az On-
allo szabad-cselekvés targyai koril mindeniitt ott
latjuk a prefektarai befolyas érvényesiilését.

Tan a régi tradiczidk irdnt érzett kegyelet,
vagy a csaszarsag utani vagy ellendrzésének hata-
lyossaga inditotta Francziaorszagot arra, hogy a
kozségekkel egy tekintet ald vont varosok Onkormany-
zati jogat a lehetd legsziikebb korlatok kdzé szoritsa.

Ezzel ellentétben az egyeduralmi Oroszorszag-
ban mar Nagy Péter a varosok szervezésének ket-
tés gondolatabol indult ki. Egyik az 0nalldo szerve-
zet, masik pedig az arra vald torekvés, hogy a
varos lakosai bizonyos jogokkal felruhazott polgari
rendet alkossanak, mely testiilett¢ tomoriilve, erd-
teljes tagozat jellegével birjon.

Az 1870. évi junius 16-an életbelépett varos-
rendezési torvény pedig a rendiség megsziintetésé-
vel, az Onkorméanyzat deczentralizdczijat mondta ki
alapelviill és az autonom jogon alapuld 0nall6 varosi
kozkormanyzatnak fliggetlen hataskort biztositott.

A varos adokat és dijakat szedhet. Ingatlano-
kat eladhat és vehet. Kolcsonvételre jogosult. Ter-
hes szerzddéseket kothet. Koltségvetést és szadm-
adast elfogadhat anélkiil, hogy egyéb hatdrozatok
példdjara mas czEélbol, mint tudomasulvétel végett,
a tartomany fonokéhez felterjessze, ki a koltség-
vetésben 1is csak azt vizsgéalja: véaljon a kivetett
adok nem tulsdgosan magasak-e, hogy tovabba a
korona- ¢és fejedelmi javak nincsenek-e talsdgosan
megterhelve, s hogy végil a kotelez6 kiadasok
megfeleld figyelemben részesiiltek-e?



Az az élestekintetli autokrata nagyon jol fixi-
rozza azon pontokat, melyek teriiletén a helyi Onkor-
manyzat kezelésében a polgari szabadsiag érvénye-
siilésének lehetd tag teret kell nyitani. Mert elvégre
oly oriasi foldteriileten, mintegy szédzharminczmillionyi
alattvaldo felett uralkodva, észszeri ¢és természe-
tes is, hogy az intellektudlis er6k fokusaiban a helyi
onkormanyzat gyakorldsa koriil a polgari szabad-
sagnak legalabb oly mértéke érvényesiiljon, mely a
polgarok megelégedését egyelore biztositja. Kér-
dés azonban, valjon a deczentralizalt Onkormdnyzati
jog gyakorlasanak teriiletén kifejlodé  kultara és
kozgazdasagi élet, nem-e nyQjt tapot magasabb
aspiracziokra? Nem-e ¢ébreszti fel a szabadsag utani
vagyat? Es nem-e vezeti a varosok polgarsagat
azon kotelességek teljesitésének tudatara, hogy ok
nem pusztan a helyi életben kifejthetd cselekvés
szabadsaganak ¢l6 alanyai, hanem egy elnyomott
orszagnak polgarai; tehat elél kell jarniok a koz-
szabadsag kivivasanak nagy czéljaban ¢és annak
megvalositasaban ....

A most idézett két példabol nyilvanvald, hogy
ugyanazon allam teriiletén, mint fér el a népszuve-
renitdas  kormdnyformaja mellett a legkorlatoltabb
helyi Onkormanyzat, és mint juthat érvényre egyed-
uralmi  allamban a legszélesebb alapon nyugvo
autonémia!

Ne kutassuk az ellentéteknek mélyebbrehato
indokait. A vazolt tényekbdl azonban annyit mégis
konstatalunk, hogy eszményi értelemben vett sza-
badsag csak oly allamokban ¢l és viragzik, hol az
ezen fogalmat kimeritd kozszabadsag és polgari
szabadsag intézményeit torvény statudlja és  bizto-



sitja; hol az orszagos oOnkormanyzat és a helyi On-
kormanyzat egymast kiegészitolég teljes harmonia-
ban all.

Nemzeti egységiikben hatalmassa valt allamok,
népképviseleti alapon nyugvo kormanyformajuk mel-
lett, fejloédésiik fokozataiban, nagy sulyt helyezhet-
nek a polgari szabadsag megvalositasat biztositd
onkormanyzati jog Kkiterjesztésére, mert a nemzeti
egységben kifejezett erd, magaban az autonom-jog
kiterjesztésének tényében, a nemzeti jolétet eldsegitd
¢s megszilarditd oly eszkozt teremt, mely magaban
foglalja az allam kulturalis és kozgazdasagi boldogu-
lasdnak legfontosabb feltételeit.

Mig tehat a nemzeti egységére bizton tdmasz-
kodé allam, alkotmdnyos ¢életének folyamatan, a
legsulyosabb hazafiii gondoktol és aggodalmaktol
menten, akadalytalanul t6r a nemzet szellemi é&s
anyagi ¢érdekeinek megvaldsitasat cz€élz6 nagy fel-
adatok teljesitése fel¢; addig a nemzeti konszolida-
czi6 nagy feladataért kiizdé allamoknak fotevékeny-
ségét, erejiiknek teljességét, a nemzeti egység koz-
vetetlen czéljdnak megvalositasara kell konczentral-
niok; tehat az autonom-jog gyakorlasdra hivatott
szerveit is akként kell berendezniiik, hogy ezek a
nemzeti egység megvaldsitdsanak  szdmottevd és
megbizhatd tényezoi legyenek.

Am ha az allam organikus életében megnyilat-
kozo fejlodés folyamatdn a helyes mértékben szaba-
lyozott autonom-jog, a nemzeti egység szolgalatan
kiviil, a kulturdlis ¢és kozgazdasagi ¢élet follendité-
sének is alkalmas eszkozélil bizonyul: akkor a hiva-
tasa magaslatan allo torvényhozasnak sikeriilt meg-
teremtenie azt a hatalmas alapot, mely szervezeté-
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nek nemzeti tartalmdn kiviil az egységes fejlodés-
nek egyéb szikséges és hasznos attributumait is
magaban foglalja.

Az elorelatd ¢és statusfértfiai bolcsességgel gon-
dolkodd ¢€s cselekvO orszagos kormanyzat megaélla-
pitjia mindenekelott az orszdg minden polgaraval
kozosérdekli nagy allami czélokat ¢és nemzeti fel-
adatokat ¢és teljes erejével kiizd azoknak megvalo-
sitasaért. E nagy czélok ¢és feladatok mellett az
egyéni  érdekeknek és  vonatkozasoknak  hattérbe
kell szorulniok. Az egyén legfeljebb a kotelességek
teljesitésének kiizd6 vonaldban érvényesiil; s ha a
sziikség ngy kivanja, egyeldore le kell mondania még
a polgari szabadsag ¢lvezetének birtokarol is.

Ezen szempontok figyelembe vételével konsta-
taljuk tehat, hogy a kozigazgatdas modern rendezé-
sének kérdésénél nem indulhatunk impozans példak
€s puszta sablonok utdn, hanem szamolnunk kell
elsésorban az allam létezd viszonyaival ¢és annak
kitlizott czéljaival. Masodsorban pedig figyelembe kell
venniink a rendelkezésiinkre allo erdket és eszkdzoket.

Oly allamokban, hol a kozigazgatas rendszere
intézményes modon, régi tradiczidkon ¢épilt fel; s
hol a polgari jolét ¢és aldozatkészség Onként ajan-
lotta fel kozremukodését a legterhesebb kozigazga-
tasi teend6k ellatdsaban: ott az autonom-jog gya-
korlatanak magas szinvonaldban feltalaljuk az allan-
dosag jellegét.

De fejlodé nemzeteknél, hol 1) institlicziok meg-
teremtésével lehet csak a nemzet jolétét fokrol-
fokra elébbrevinni; hol a véltozé viszonyokkal még
a meglevé intézményeknek maguknak is at kell
gyakran alakulniuk: az ily &llamokban az allamfér-
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fili  bolcsességnek kell megtaldlnia az utakat ¢és
modokat, melyek szerint a kozigazgatds rendszeré-
nek ¢&s szervezetének a valtozott orszdgos viszo-
nyokhoz mily mértékben és mily vonatkozésban kell
hozzé idomulnia és simulnia.

Béar igaz, hogy az autondm-kozigazgatds koré-
ben érvényesild egyéni tevékenység ¢€s kozremi-
kodés a czélszerliségi elvek megvaldsitdsa mellett
az egyénnek polgari szabadsagat, tehat legféltettebb
egyéni kincsét biztositja; emez egyoldala elény és
tevékenység meég tavolrol se meriti ki a polgari
kotelességek teljességét; s6t az éllam és nemzet
irant tartozd kotelességek mellett ez a ridegség ¢és
onzés egyoldalu szinében tinik fel; nem gondolvan
egy¢bre, mint a polgari megelégedésnek sziik
keretben valé megvalositasara.

E tétel azért nem jelenti azt, hogy az allami
¢let fejlodésében és a nemzet boldogulasanak biz-
tositasaban a polgari szabadsdg érvényrejutasa jelen-
téktelen tényezd. De igenis jelenti azt, hogy meg
kell kiilonboztetniink azon feladatokat, melyek a
nemzet individudlis ¢életével azonosulva, magasabb
allami  érdekeket ¢és czélokat érintenek, azoktol,
melyek az egyéni szabadsadg érvényesiilésével kap-
csolatban Osszetett erejiikben fontos tényezdi az
orszag jolétének ¢és a nemzet ¢leter0s fejlodé-
sének.

Ha a kozjogi institiczidokat az objektiv kritika
szjgoru mérlege ala allitjuk, akkor be kell latnunk,
hogy barmely jogalkotds, helyes és czélszerli meg-
valositas, tehat okos gyakorlati kivitel nélkiil éppen
oly lélek nélkiil vald test, mint a kozigazgatds intéz-
ménye, Onkormanyzat nélkiil.



12

Hidba tehat a legragyogdbb torvényalkotas, ha
nincs oly szervezet, mely a torvényhozd intenczio-
janak szinvonaldra emelkedve, Ontudatos tevékeny-
séggel gyakorlati érvényt szerez a torvény rideg
rendelkezéseinek. De hidba az alkotmanyos kormany-
zatnak minden néven nevezett irott elénye 1is, ha
nincs az orszdgnak a nemzet vagyaival, kozérziile-
tével és egyéb sajatossagaival Osszeegyeztethetd oly
kozigazgatasi rendszere ¢és szervezete, mely az ¢let
mindennapi igényeinek helyes ¢és czélszerii kielégi-
tésével nagy mértékben hozzajarul a nemzet jolété-
nek és megelégedésének biztositasahoz.

Alkotmanyos allami ¢élet funkczidja erdteljes é€s
szabadsagbiztosito csak ugy lehet, ha a torvény-
alkotdsokban megvaldsuld alkotmanyos szabadsagot
a nemzet géniuszaval azonosuldé helyes kozigazga-
tasi rendszer egésziti ki; — rendszer, mely parita-
sos alapon magéaban foglalja a czélszerlien szabalyo-
zott autondm-szerveknek szabad miikodését ¢és a
kozigazgatds egész teriiletén vald  érvényesiilését.
Széval arra kell torekedniink, hogy testet Oltson és
megvaldsuljon azon nagy elv, mely szerint: «az
alkotmanyos szabadsag és polgari szabadsag harmonidja,
alapja és kiapadhatlan forrasa az allami jogrendnek és
nemzeti jolétnek!»

I1.
REGI KOZIGAZGATASUNK.

A rendi allam szerkezete nem alkalmas arra,
hogy benne a kozigazgatas helyes rendszere ki-
fejlédjék s hogy annak partikularis érdekek kultusza
folytan kimeriilt talajaban életerds gyokereket verjen.
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A rendi alkotmdny oly nagyszabasii orszagos
dolgokkal van elfoglalva, hogy az egyes polgarok
tigyeivel nem ér ra bibelddni.

A rendiség csak egyes osztalyokat ismer;
azokat ruhdzza fel kiilonds kivéltsagokkal és jogok-
kal; azoknak kezében van Osszpontosulva a befolyas
¢s a hatalom anélkiil, hogy a kormanyzottakat, tehat
a nemzet tilnyomo tOobbségét torvényes garancziak
védenék az uralkodod osztaly tulkapasai ellen.

Azon korilmény, hogy a nemesség gyakorolja
a kovetek kiildésének ¢és visszahivasanak jogat ¢és
ok latjak el azokat utasitdsokkal is; hogy kozhiva-
talt csak a nemesek viselhetnek ¢és igy a birdi
funkcziok teljesitésére is csak Ok valaszthatok; mindez
elég bizonyiték arra, hogy a most felsorolt felada-
tok a rendi alkotméany erejét kimeritik; s az ezen
feladatokkal nem homogéan intézmény vagy funkczio
a szO6 valodi értelmében majdnem ismeretlen teriilet
a koztéren szereplok elott.

Barmily kegyeletes érzés flizédjék is az akkori
viszonyok kozott »az alkotmény védobastydja« ér-
tékében jelentkez6 municzipalis rendszer szép em-
1ékéhez, — egyet konstatdlnunk kell; s ez az, mely-
szerint maga a rendszer allotta 1tjat annak, hogy
benne a kozigazgatds fontos feladata érvényesiiljon
s mint a polgari szabadsag -elsérendii tényezdje a
maga czéljat megvalosithassa.

A rendi alkotmany kozigazgatasiban sem rend,
sem rendszer nem fejlédhetik. Kuszaltsag, szovevé-
nyess€g ¢€s bizonytalansdg jellemzik eljarasat és
cselekvéseit. — Sotét vonalként hazodvan végig
gyakorlati  tevékenységében a tilnyomd tomeget
elégiiletlenséggel és keserliséggel  eltdltd  azon jel-
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lemz6 vonds, melyszerint hatalmat rendszerint csak
az osztalyérdek tdmogatasara hasznalja fel.

Sz¢ép ¢€s nagy iskola volt a varmegyék gytilés-
terme; hol a nemes, nemzetes és vitézlo tablabirak
lelkes versenyre keltek a hazafias érdemek kiviva-
saban. Minden megye terme egy-egy kis orszag-
gyllés, hol az orszdg sérelmei ¢és a nemzet kdve-
telései; a nemzeti jogok ¢és kozhasznll institicziok
irant tdmasztott igények, megvalositas czéljabol a
kovetek utasitasaba belefoglaltattak.

A municziipiumoknak e széles korben mozgo
feladata okozta tehat, hogy a nagy eszmékkel ¢&s
gondolatokkal telt elmékbe az orszdg lakosainak
eligazitasra és szabalyozasra var6 apré dolgai mar
nem férkézhettek be. Szdéval a mindennapi bajok
¢s gondok felett valo Orkodés és gondoskodds mar
kiesett a municzipiumok gondja ¢és gondoskodasa
koreébol.

A rendi alkotmany ekként résiitvén sajatos
bélyegét a municzipidlis ¢letre, ezen jelleggel talal-
kozunk valamivel enyhébb formaban a jarasokban,
a varosokban ¢€s a kozségekben egyarant.

Egyébként kozségi ¢let kozigazgatasi éErtelem-
ben ¢és vonatkozdsban egyaltalin nem is létezett.
Hisz a {0ldestri hatalom minden téren, kiilonosen
pedig a jogszolgaltatds terén, Onkényének jarma
ala hajtotta a kozség 0sszes lakosait.

Onkorményzati  értelemben még  legnagyobb
darab  kozigazgatdssal taldlkozunk a  varosokban.
Mert, bar igaz, hogy a varosok is kovetkiildési
jogot gyakorolvan, kozvetett részesei voltak a tor-
vényhozdsnak; mindazonaltal kiradlyi végzemények
¢s privilegiumlevelek oly kivaltsagokkal ruhaztak
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fel a varosokat, melyek szerint Onvéalasztotta képvi-
selotestiileteik és tisztviseloik 4ltal, Onalkotta stati-
tumok alapjan sajat lgyeiket Onmaguk intézték és
igy a polgari szabadsagnak bizonyos mértékében
részesiiltek.

A most elmondottakbol tehat egy nagy igaz-
sdg domborodik ki; s ez az, hogy oly tarsadalom-
ban, hol eldjogokkal ¢és kivaltsdgokkal egyes tarsa-
dalmi osztalyok keletkeznek és ezeket torvényemelte
valaszfalak kiilonitik el a tarsadalom tdlnyomé szam-
ban levd alanyaitol; oly tarsadalomban, hol jogosul-
tak és jog nélkil valok, uralkoddok és kormanyzot-
tak 4llanak egymadssal szemben ¢és igy hianyzik
koztik az ethikai értelemben ¢és gyakorlati meg-
valésulasban is az ¢élet- ¢és érdekkozosség, az ily
tarsadalom kebelében lehet beszélni kozigazgatési
tengodésrol, amde az ily allamszerkezet mellett a
modern kozigazgatds megteremtésének még alap-
vetd gondolatardl sem lehet szo6.

Avagy elképzelheté-e, hogy egy rendi A&llam-
ban, hol a deczentralizalt tdorvényalkotasban vald
részesedés joga a varmegyék ¢&s varosok kivaltsa-
gai kozé van utalva; s hol a kozigazgatds rendszere
az Onkormanyzati jog gyakorldsanak kizardsaval a
dikaszteridlis  czentralizdczi6  nyligében  senyved;
hogy ily ellentétes rendszert inaugurdlé allamszerve-
zet keretében egy életerds ¢és egészséges kozigaz-
gatasi rendszer kifejlodhessék és az a polgari sza-
badsagnak sziiléanyjava valljék?

A jo kozigazgatasnak egyik f0 kovetelménye,
hogy jotékony szelleme egyenlé mértékben hassa
at a nemzetnek minden rétegét. Kelléke, hogy nem-
zeti tartalommal birjon. Feladata pedig, hogy ra-
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termett tisztviseld kara, az osztdlyérdekek kizarasaval,
hivatali mikodésének ¢és tevékenységének korében
nyujtson jogbiztonsagot, teremtsen rendet ¢és ered-
ményezzen megnyugvast.

A helyes ¢és jo kozigazgatas szabalyozd elve:
a czélszeriiség! Az élet naponként felmeriild viszo-
nyainak ¢és bajainak k&zmegnyugvast biztositd, gyors
elintézése, ez a jO kozigazgatdsnak legeminensebb
feladata. Hiszen nincs oly bdlcs, oly koriiltekintd és
leleményes torvényhozo, mely az életviszonyok altal
felszinre vetett nagyon sok és tan koztik igen fon-
tos esetre torvényt avagy szabalyt alkosson. A szak-
szerien ¢€s hivatasosan kezelt kozigazgatasnak leg-
szebb feladata tehat, hogy a létezd viszonyok objektiv
¢és koriiltekintd mérlegelésével hatarozzon, intézkedjék
¢s cselekedjék akként, hogy eljarasdban a kozérziilet
minden kétkedés kizardsaval megnyugvast talaljon.

A kozigazgatasi funkczidknak ily magas szin-
vonalon érvényesiild ellatdsahoz sok tudas, tgy-
szeretet, teljes elfogulatlansdg ¢és hazafias, tiszta
érzés kivantatik. S bar ez utobbit a rendi allam
kozigazgatasatol megtagadni nem lehet, amde sem
a tudas, sem az tlgyszeretet, sem az osztalyérdek
altal megvesztegetett szigori objektivitas nem tar-
toztak annak elsérendi elényei és erényei kozé.

Szivesen elismerjiikk, hogy a municzipiumokban,
mint a teriileti érdekkozosségnek tUgyszolvan kiza-
rélagos szinhelyein, hazafias érzést6l erésen liiktetd
kozszellem wuralkodott. De éppen a kozszellemnek
e magas szarnyaldsa ¢és a haza sorsa felett soha
meg nem szlind aggdodd toprengés eredményezte,
hogy a varmegye vezetd férfiai mindenre gondoltak
inkdbb, csak a honpolgadrok mindennapi bajainak
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javitasara és  sziikségleteinek kielégitésére legke-
vésbé; minélfogva a nemzet nagy zomének polgari
jogait megvédeni ¢&s Dbiztositani hivatott és ennek
megelégedését eredményezd jO kozigazgatds isme-
retlen fogalom volt a rendi adllamban.

Nagy ¢és mélyrehato atalakuldsnak kellett tehat
hazénkban bekovetkeznie, hogy a helyes és czél-
szeri kozigazgatds kiépitésének lehetOsége meg-
talalja torvényes institicziokon nyugvé Dbazisat. —
E nagy atalakulds az 1848-ik évben kovetkezett be,
midén a nemesség kivaltsdgos eldjogairdl nagy-
lelklien lemondvan, a rendi alkotmdny megsziint,
¢s az egyenld teherviselés elvének kimondasaval,
ennek helyébe a népképviseleti alapra fektetett
parlamentalis rendszer 1épett.

Elvégre hazank eljutott azon varva-vart nagy
czélhoz, mely fordulopontot képez a nemzet koz-
¢letében, s mely Uj érat nyitott meg ugy az or-
szagos kormanyzat, mint a kozigazgatas terén.

A torvényhozasban vald részesedés, illetdleg
az orszagos Onkormanyzatnak deczentralizalt joga,
a népképviseleti alkotmanyban kozponti szervezetet
nyer. A dikaszteridlis rendszer megsziintetése mel-
lett pedig, az Onkormanyzati kozigazgatds deczen-
tralizdcziojanak megteremtésével, az alkotméany séan-
czai kozé felvett magyar polgarsag felett felragyo-
gott a szabadsdg napja, egy szebb ¢és boldogabb
jové  virradasdnak reményét hintve a hazafiasan
érz0 szivekbe.

Az 1848. évi 16., 17., 23. és 24. torvény-
czikkelyek habdr ideiglenes értékiikben, de mar po-
zitiv rendelkezéseket tartalmaznak az orszag koz-
igazgatasi rend;jét illetéleg.
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F4jdalom azonban, a ver6fény nem tartott
sokdig. Magyarorszdg ege teljesen elsotétiilt. Az
aggddod hazafisdg a kaszinok, gazdasagi egyletek
¢s dalarddk tarsadalmi koreiben merte csak félon
felgyujtani  halovany mécsvilagat. Legfeljebb egy-
egy elhangzo dal 4rulta el a borongd lelkeknek
gondjat, kesergéseit; kozbe-kozbe egy szebb jovo-
nek felcsillan6 reményét.

Az abszolit uralom alatt rednk nehezedd czent-
ralizaczié rendszere gatat vetett a kozigazgatds ki-
fejlodésének ¢€és benne az Onkormanyzati tevékenység
megvaldsulasanak.

E zsibbasztd, mély alombdl csak az 1867. évben
bekovetkezett kiegyezés ¢ébresztette fel a nemzetet;
midén a jogfolytonossag elvén, visszaallitott nemzeti
alkotmany visszaadta ismét a nemzetnek Onrendel-
kezési jogat; alkalmat nyujtvan arra, hogy a nem-
zet ugy a kormanyzat, valamint a kozigazgatas
terén is megalkossa mindazon intézményeket, me-
lyek az orszag felvirdgoztatasara nélkiillozhetetlenek.

Nincs tehdt még negyven éve, hogy a magyar
nemzet eldott ott allott a kozigazgatds puszta terii-
lete; a rendi alkotmany elavult és iddszerlitlen em-
Iékeivel; melyek puszta torténeti értékiikkben semmi
tampontot nem nyujtottak arra, hogy azok alapjan
az alkotmanyos magyar allam kozigazgatasdnak
modern rendszere kiépittessék.

Tehat egész 1) alapon megteremteni egy koz-
igazgatasi rendszert ¢és szervezetet, mely a magyar
nemzet vagyaival ¢&s kozérzésével kell6 0Osszhang-
zasban all, s mely 1d6k folyasaval a polgari sza-
badsag kifejlodésének is megfeleld keretéiil szol-
gal, valoban nagy és nehéz feladat volt.  Annyival
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is nehezebb, mert orszdgunkban hidnyozvadn az erdt
¢s hatalmat képviseld6 nemzeti egys€g, a magyar
nemzet szuverenitdsara vald tekintettel, nem oly
konnyli megtalalni a legalkalmasabb format és rend-
szert, melynek keretében a magyar kozigazgatas
megteremtendd és tovabb fejlesztendd lesz.

A legels6 ¢és legfontosabb jogalkotds »A biroi
hatalom gyakorldasarol« sz6l6 1869. évi IV. t.-cz. volt,
melynek 1. §-a kimondja, hogy: »Az igazsagszol-
galtatas a kozigazgatastol elkiilonittetik.«

Nagy ¢és fontos elvek vannak e néhany szdéban
kifejezve. A rendi allam kozigazgatisanak nagyobb
része, vagyis a jogszolgéltatas torvényszerint mind-
sitett fiiggetlen birdi testiilet ellatdsara ruhaztatott;
s e szétvalasztds tényével individudlis egységet nyert
a magyar kozigazgatas rendszere is.

Mig azonban a magyar igazsagszolgaltatas
az FEuropaszerte fejlett jogviszonyok kozott csak-
hamar magas szinvonalra emelkedett, addig koz-
igazgatasunk fejlddésének még szamtalan akadaly-
lyal kell megkiizdenie, amig czéljanak ¢&s rendelte-
tésének a sz6 legnemesebb értelmében képes lesz
megfelelni.

III.

KOZIGAZGATASUNK FEJLODESE.

A parlamentaris allam rendszere bar megnyi-
totta az alkotmany sanczait az orszdg minden pol-
gara elott, ennek daczdra a régi nemességet a
kivaltsagos eldjogok tradiczidja alapjan ott latjuk
az els6 vonalban azok sorai kozott, kik a parla-
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mentben ¢és  kik a kozigazgatds szolgalatdban  ki-
vannak érvényesiilni és ekszisztencziat talalni.

Az 1871. évi XXXI. t.-cz. alapjan eszkozolt
birdsagi rendezés elannyira kimeritette a birdi kva-
lifikaczioval felruhazott egyének sziikséges készletét,
hogy — kiilondsen a kir. aljarasbiroi alldsokra —
szamtalan oly egyén is neveztetett ki, kik a meg-
feleld elméleti ismeretek hidnydban, csak valamelyes
gyakorlati tapasztalatot tudtak kimutatni.

Ily moédon a mindsitéshez kotott, nyugdijképes
¢s fiiggetlen biroi allasok a jogtudds egyének java-
részével betoltetvén, a kozigazgatasi szolgalatra a
hivatalt keres6k ¢és arra szorulok statusdnak rend-
szerint mar csak az a nagy atlaga maradt, mely
bizonyos csaladi Osszekottetésekre tamaszkodva, tu-
das, képesség ¢és munkakedv hianyaban, mint letort
ekszisztenczia keresett ~menedéket; vagy  csekély
toredékben nemes ambicziotdl vezérelt oly egyének,
kik magasabb aspirdcziok kielégitése czéljabol ke-
resték fel a varmegyei kozszolgalat terét.

Azok a .nagy tehetségek pedig, kik mint a
municzipalis ¢életnek vezetd alakjai, oly kivalo sze-
repet vittek az orszadg {lgyeinek intézésében ¢és a
varmegyei kozszellem iranyitasaban: hivatasuk szin-
terét feltalaltdk a parlamentalis ¢élet hazafias kiiz-
delmeiben, hol, mint egy kitiné iskolanak kivalo
tanitvanyai, komoly, higgadt ¢és targyilagos tanécs-
kozasi modorukkal, az egyéni hitsagot kizard sze-
replésiikkel  valdsagos diszeivé valtak a magyar
parlamentnek.

Ilyenek voltak az auspicziumok, melyek mellett
egy Oriasi atmenettel ¢és rendszervaltozassal meg-
teremtendd volt a magyar kozigazgatiasnak amaz
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uj torvényes rendje, melynek kidomborod6 indivi-
dualitaisa mellett feladata volt a magyar nemzeti
érdekek megvédése, a jogbiztonsag megteremtése
¢s apolasa ¢és a mindennapi életviszonyok czélszeri
szabdlyozdsa ¢és azok bonyodalmainak megnyugvast
keltd elintézése.

De meg voltak-e ennek a helyes és czélszerl
kozigazgatasi rendszer megteremtésének a  meg-
kivantatd  garanczidi? Voltak-e oly torvényeink,
melyek megszabtdk volna korlatait a hivatalos
cselekményeknek ¢és eljarasnak, melyeken tul a fele-
18sség nélkiil valdo hivatalos Onkény nem csa-
ponghat?!

Minden mélyrehaté datalakuldsndl ¢és 1) rend
megallapitdsa koriil a nemzet nagy tlirelmére, el-
nézeésére ¢és aldozatkészségére van sziikség; miglen
a régi talaj feltorve, kellden elokészitve ¢és meg-
mivelve alkalmassd wvalik arra, hogy benne a
nemzet géniuszaval azonosuld kozigazgatasi rend-
szer kifejlodjék ¢€s életerds gyokereket verjen.

A magyar nemzetnek torténeti multja; nemze-
tiségi szempontbdl vett konglomeralt Osszealkotésa;
sajatos karaktere ¢és ¢életnézetei nem engedik meg,
hogy barmely idegen allamnak — tan ott kitliinden
bevalt — kozigazgatdsi rendszerét vegye mintaul
¢s aszerint rendezkedjék be. A mi hazank Osi talaja
nem alkalmas idegen plantdk befogadasira és lei-
nevelésére. Epp azért fontolora kell venniink &llam-
¢letiink jellegzetének minden vonatkozasait és azok
objektiv felismerésével ¢és biralataval kell 1épésrol-
Iépésre elébbre haladnunk azon a gorongyds uton,
mely Ontudatos munka ¢és fejlesztés mellett végered-
ményében mégis csak a nemzet minden rétegét
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kielégité helyes ¢és czélszerli kozigazgatds torvényes
rendszerének czéljdhoz vezet.

Az elsd jogalkotds e téren az 1870. évi XLIIL
t-cz. volt, mely »A toztorvényhatosagok rendezésérol«
rendelkezve, ezen gy(ijtd fogalom ald vonta Ossze
a régi municzipiumokkal egyiitt a volt szabad kiralyi
varosokat ¢és keriileteket; felsorolvan egyben a §88.
§-ban azon torténeti hagyomany alapjan igényjogo-
sultsaigra nem alkalmas ¢és hivatott varosokat is,
melyek a hivatkozott torvény altal szintén koztor-
vényhatdsagi joggal ruhdztatnak fel.

Ezen torvény megengedi a koztérvényhatodsa-
goknak, hogy: »orszdgos iigyekkel is foglalkoz-
hatnak, azokat megvitathatjak, egymadssal és a kor-
manynyal kozolhetik s kérvény alakjadban a képvi-
seléhazhoz kozvetleniil felterjeszthetik.«

Ugyancsak ezen torvényczikkely 16. §-a bizto-
sitja a torvényhatosdgoknak azon jogéat, melyszerint:
»A  torvényhatosdg jelen torvény korlatai kozott
felirhat egyes kormanyrendelet ellen a végrehajtas
elétt, ha azt torvénybe litkozOnek vagy a helyi
viszonyok miatt czélszerlitlennek tartja. De ha a
miniszter a végrehajtast koveteli a korményrende-
let azonnal ¢és feltétleniil teljesitendd ¢és végre-
hajtandd.«

Az 51. §. szerint: «A kozgytilési jegyzokony-
vek hiteles masolatai a belligyminiszterhez a hitele-
sitéstol 30 nap alatt, egyes jegyzOkonyvek pedig
egyik vagy masik miniszter kivanatara rogton fel-
terjesztendok.»

A koztorvényhatosagi bizottsag all felerészben
a legtobb adofizetdkbdl, masik felerészben pedig a
valasztokozonség valasztottjaibél s az ekként Ossze-
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alkotott térvényhatdésag egyeteme valasztja minden
hat évben azt a tisztikart, melynek kvalifikacziojat
a 66. §. éaltaldban imigy hatdrozza meg: «Tiszt-
viselové csak az lehet, aki életének 22-ik évét mar
betoltotte; a magyar allam polgara; se cs6d, se
binvadi kereset, se biintetés alatt nincs, se becste-
lenitd biintettek miatt elitélve nem volt.»

A fb6jegyzOre ¢és arvaszéki elndkre a jogi tan-
folyam elvégzése, a tiszti lgyészre pedig az lgy-
védi oklevél bemutatdsa a kiilon kellék.

Mindezekre raadasul gyakorolni fogjak az on-
allo  torvényhatosdgok: «az Onkormanyzatot ¢és az
allami kozigazgatas kozvetitését.»

Ezekben advan Iényeges vondsait a magyar
kozigazgatds rendezésére irdnyuld legelsd jogalko-
tasnak, keresetleniil is elibénk tarul a varmegyék
¢s az ezekkel egy kategoridba helyezett varosok-
nak kozjogilag nem helyeselhetd azon elnevezése,
mely egyenes ¢és hatdrozott utaldst tartalmaz a régi
municzipiumokra ¢és azok szerkezetére. Holott a
hivatkozott toérvénynek torténeti leszarmaztatas szem-
pontjabol nincs igaza azért, mert a szent kirdly ide-
jében keletkezett «Varmegye» sokkal régibb ¢&s tala-
16bb elnevezése a rendi alkotmany idejébdl fenn-
maradt municzipalis teriileteknek; tovdbba, mert a
municzipalis rendszernek a 16. §-ban fentartott
foszlanyai az 0j rend keretében csak a hazajaro
lélek visszavagyd soOhajanak értékében jelentkezik;
¢s mert a szabad kiralyi varosok lakosai sohase
voltak a nemesi kivaltsdgok oly mértékével felru-
hazva, mely Oket a «municzipiumokkal» egy szin-
vonalra emelte volna és mert a 85. §-ban husz oly
varos is fel van sorolva, melyek 0 kozjogi 4allasu-
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kat csupan ezen torvénynyel nyerték. Ezek alapjan
tehat batran megallapithatjuk, hogy mig a régi
municzipiumokat a vdrmegye elnevezés torténelmi
alapon megilleti, addig a varosoknak «koztorvény-
hatosdg» elnevezéssel valdé megjelolése sem torté-
nelmileg, sem kdzjogilag nem indokolhato.

A fogalom helyes kifejezését nélkiilozé «bizott-
sagy szoOt is ott taldljuk a torvényhatdsdg egyeteme
képviseletének megjeldlésében. Holott e sz0, «bizott-
sag» egyaltalan nem fejezheti ki a varmegye ko6zon-
ségét; tehat azt a statust, mely Onkormanyzati
hataskorben még orszdgos kérdéseket is hivatva van
targyalni és e részben megallapitott ¢és hatarozatba
foglalt akaratdit a torvényhozéassal megszivlelés ¢és
kovetés czéljabol kozolni.

Egy oly torténelmi nagy fogalmat, mint a «var-
megye» a bizottsdg sz6 nem fejezhet ki. Ez a var-
megyére nézve oly lealacsonyitd, kicsinyes fogalom,
melyet a kozség képviseldtestiilete is csak alaren-
delt feladattal, avagy megbizdssal szokott sajat
kebelébdl esetrdl-esetre kikiildeni.

Am ha az egész nemzet, szuverén hatalmanak
kifejezése gyanant jelentkezd torvényhozo testiiletet
a «képviselohdazy elnevezéssel tisztelte meg: akkor
bizonyara helyes és indokolt lett volna, ha az alkot-
manynak régi védobastyait, a rendi alkotmany tor-
vényalkoto testiiletének e régi funkczionariusait, ille-
toleg a koztorvényhatdésagoknak részben alkotma-
nyos uton megvalasztott statusait hasonlé modon
«varmegyei képviselotestiilety elnevezéssel jeloltiik volna
meg, annyival is inkabb, mert ugy a rendezett
tandcsu  varosok, mint a kozségeknek is azonos
modon Osszealkotott képviselotestiileteik vannak.
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Végzetes fogyatkozasat mutatja a torvénynek
a fentebb idézett 66. §., mely a megyei kozszolga-
lat egész teriiletén, a szorosan vett kozigazgatési
szakban, a f&jegyzd, arvaszéki elndk ¢és tiszti ligyész
kivételével semmiféle jogi képzettséget nem kdve-
tel, Ha most mar ezzel a tdrvényes dallapottal szem-
ben figyelembe vesszik azon koriilményt, hogy a
koztorvényhatosagok  rendezésérdl alkotott  torvény
¢letbeléptekor még sem kodifikalt kihagési torvény,
sem az ezt szabalyozd kormanyrendelet megalkotva
¢s ¢letbeléptetve nem volt, fogalmat alkothatunk
magunknak arrél, hogy azok a 22 éves, cséd alatt
nem 4llo, biintetlen el6életi magyar honpolgarok,
tan némely helyen még a magyar nyelv tuddsdnak
is feliiletes ismeretében, mind gyaszos jogszolgal-
tatdst gyakoroltak a honpolgaroknak szabadsagat
¢s vagyoni ¢érdekeit érintdé fontos renddrbiraskodas
eseteiben.

Ehhez jarult még a «nemzeti egyenjogusagy tar-
gydban megalkotott 1868. évi XIV. t.-cz., mely az
1. §-ban kimondja wugyan, hogy: «Magyarorszag
Osszes honpolgarai az alkotmany alapelvei szerint
¢s politikai tekintetben egy nemzetet képeznek, az
oszthatlan magyar nemzetet»; amde «az orszagban
divatozé  tobbféle nyelvek»  korlatlan  hasznalatat
érintetleniil hagyja ¢és igy a kozigazgatds teriiletén
érvényesiild  szabadvalasztds  elvének  gyakorlati
szankczidjaval bd teret nyit a nemzetiségi aspira-
czi0k korlatlan felburjanzasara.

Ezek szerint tehat a torvény nélkiilozvén a
jogbiztonsagnak ¢és a magyar nemzeti allam egy-
ségének kialakitasara vonatkozo legfébb gondosko-
dast és garanczidkat, hidba is keresnék annak ren-
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delkezései koOzott a polgdri szabadsdg megvaldsita-
sara iranyuld Onkormanyzati szervezetet; mert mig
egyrészr6l a kormany végrehajté hatalmat képviseld
foispani  omnipotenczia Olomsullyal nehezedett a
megyei Onkormdnyzat organikus ¢életére, addig mas-
részt a torvény 51. §-aban a kormdny részére fentar-
tott «jovahagyasi jog» gyakorldsa megyei dnkormanyza-
tunk rendszerére rasiittte a czentralizaczi6 bélyegét.

A fentebb vazolt szembetiind hidnyokon ¢és
fogyatkozasokon kiviil torvénylinknek még csak két
nagy hianyara, illetdleg hézagossagara kivanunk
reamutatni. Egyik a magyar nemzeti faniigy érdeke;
masik pedig a kdzgazdasagi érdekeknek teljes melld-
zése; melyek pedig a helyes ¢és czélszeri magyar
kozigazgatds alkotasra képes rendszerének oly sza-
mottevd integrans részei, melyek nélkiil sem egy-
séges magyar nemzeti allamot kiépiteni, sem a
magyar nemzet vagyoni jolétének elomozditasat biz-
tositani nem lehet.

Még csak egy megjegyzésiink van fejlédd koz-
igazgatasunk mai rendszerére; s ez az, hogy a hato-
sagi funkcziok ¢és szervek nincsenek elég ¢les meg-
kiilomboztetéssel elvéalasztva az Onkormanyzat jogai-
tol és szerveitdl €s nincsenek megjeldlve azon iitk6zo
pontok, melyek taldlkozdsdndl mindkét szervezetnek
harmonikus  egylittmiikodését a haza polgarainak
kozérdeke megkivanja. Igy tobbek kozott azon
allami  érdekek, melyek megvalositdsa tekintetében
atruhazott hatdskorben az Onkormanyzat szervei és
kozegei is kozremiikddnek, elvalasztandok azon
érdekektdl, melyeknek egy elhatarolt teriileten valo
megvalositdsa, az Onkormanyzati szerveknek kizaro-
lagos joga és kdtelessége.
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Lényegében nagy szolgalatot tett a »kozigaz-
gatasi bizottsag«, intézményét létesitd 1876. évi VI
t-cz. a kozigazgatds daltalanos javitasanak ¢és fejlo-
désének. Nem pusztan azért, mert 0Osszekotd kap-
csot létesitett a torvényhatésag ¢és kormany kozott;
hanem kiilondsen azért, mert a torvényhatdsag tan-
tigyi érdekeit bekapcsolta a bizottsag feladatai kozé;
mert tovabba a 13. §. értelmében »intézkedik az
irant, hogy a torvényhatdsdg teriiletén a kozigaz-
gatds Osszhangzatosan eszkOzoltessék ¢€s az Osszes
akar kinevezett, akar valasztott kozegek egymast
tamogassak, teenddiket  Osszevagdlag  teljesitsék.«
Mivégbol (15. §) »a kozigazgatdsi agak fOndkei
minden havi rendes {llésben részletes jelentést tesz-
nek a sajat hatdskoriikhez tartozd kozigazgatési
ag allapotarol, a netan felmeriilt nehézségek, aka-
dalyok és Osszeiitkdzésekrol.«

Formailag nem helyeselhetjiik ugyan, hogy egy
nehezen mozgd tarsas hatdsag havonkénti iiléseiben
széternyedt felel6sség mellett hatdroz, sokszor tan
halasztast alig tlr6 konkrét esetekben is. De mas
oldalr6l az a korilmény, hogy a taniigy, utiigy,
kozegészségligy, ¢€s darvaiigy, tovabba a szoczialis
kérdésekkel a kivandorlas tigye; s végil az erdd-
iigyi albizottsdg mikodése ¢és a  torvényhatosag
teriiletére  kinevezett kozgazdasagi el6add  kozre-
mukodésének belevonasa: oly elényds ¢€s hasznos
jelenségek, melyek kétségbevonhatatlanul igazoljak
a hazai kozigazgatisnak oOntudatos fejlesztésére ira-
nyul6 gondoskodast.

A jogbiztonsdg terén hasonld6 modon nagy
haladéssal taldlkozunk az 1883. évi . t.-cz. meg-
alkotasaval; mely az 4llamigazgatas egész vonalan
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megallapitja a torvényes mindsitésnek azon mini-
malis mértékét, melyhez az egyes hivatali alldsoknak,
illetdleg ezek csoportjaban alkalmazottak hivatalos
allasanak elnyerése kotve van.

Az 1870. évi XLTI t.-cz. némely rendelkezé-
seinek megvaltoztatasat, 1illetéleg modositasat tar-
talmazo 1886. évi XXI. t.-cz. mely »A térvényhato-
sagokrol« sz6l s mely a fOispannak az allando
valasztmany vezetésére vonatkoz6 eldliilési  jogat
biztositja, mig egyfelill hozzasimul a fentebb idézett
1876. ¢évi VI. ¢és 1883. évi I. torvényczikkelyek
rendelkezéseihez, addig jellemzé  alapvonasaiban
marad minden a régiben. Azonban a tdrvényhato-
sagi joggal felruhdzott varosokra nézve, azok koz-
jogi allasat, vagyonkezelés szempontjabdl a kozségek
helyzetével egy szinvonalra degradalja, midén a
14. §-ban kimondja, hogy: »a tdorvényhatosagi jog-
gal felruhdzott varosok haztartasi {igyeire nézve a
kozségi torvény rendelkezései iranyadok.«

A kézigazgatasi jardasrol, mint 6nallo €és egyéni-
leg kifejlett Onkormanyzati szervrél beszélni egy-
altalan nem lehet.

Funkczidja kozvetité ¢és a teriiletén levé koz-
ségekkel szemben ellendrzd, tehat tevékenységének
alkot6 eleme hatosagi és nem Onkorményzati, mert
hiszen az autonom feladat teljesitésének lehetOsé-
gébdl hidnyzik a leglényegesebb kellék: az ¢élet-
kozosség.

Ennek az ¢letk6zosségnek kell bizonyos vonat-
kozasokban kifejlédnie és legott kidomborodik a
jarasok oOnkormdényzati individualitdsa; ¢€és a teriileti
kozosség gondolata alapjan sok oly sziikséges ¢és
hasznos kozintézmény Iétesiilhet a jards székhelyén
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¢s teriiletének egyéb pontjan, melyek direkt a jaras
lakossaganak, kozvetett modon pedig az orszag-
fejlédésének is elényére vallnak.

De késdbb még mindezekre visszatériink.

A kozségi kozigazgatds torvényes szabalyozédsarol
az 1871. évi XIIL, illetdleg 1876. évi V. és az 1886.
évi XXIL torvényczikkelyek rendelkeznek. — Es
miként a koztorvényhatosagok rendezésénél a szabad
kiralyi varosok a varmegyékkel ugyanazon kozjogi
tekintet ala vonattak, éppen oly tévedése az idézett
torvénynek, midén a rendezett tanacsi varosokat
csekély eltéréssel a kis- ¢és nagykozségekkel egy
kategoridba helyezte és e ténnyel azok intellektualis
nivojat oly szembeszokd modon degradalta.

Az 1886. ¢évi XXII. t.-cz. 22. §-a, mely a r. t.
varosok jogait ¢és kotelességeit irja eld, csak alig
valamivel tobb azon jogoknal ¢és kotelességeknél,
melyeket a torvény 21. §-a a kis- és nagykozsé-
gekre harit. Holott, ha figyelembe vesszilk azon
nagy tavolsagot, mely a varosok és kozségek intel-
lektualis tartalma kozt elteriil, csudalkozassal kér-
dezziik: valjon a torvény ezen valoban érthetetlen
rendelkezésével a kozségek intellektualis tartalmat
akarta-e talbecsiilni, vagy pedig a varosok ethikai
¢s szellemi nivojat az Oket megilletdé szinvonalrol
lestilyeszteni?

Legnagyobb sullyal nehezedik azonban a ren-
dezett tanacsi varosokra azon egyenld elbanas,
melyszerint a torvényhatdosagoknak a torvény 24. §-a
alapjan a varosok felett gyakorolt gyamkodasat
ugyanazon esetekben egyenld mértékben alkalmazza
a kis- ¢és nagykozségekkel. A felligyeleti jog gya-
korlatanak e valdoban érthetetlen sablonja éppen
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oly szinben tlinik fel eldttiink, mintha elemi iskolas
fiukat ¢és szakpalyan 1évé érett ifjakat ugyan-
azon fegyelem ¢és ellendrzés ala kényszeritenok.

De még ennél is végzetesebb tévedést tartal-
maz a torvény 26. §-a, mely a koztorvényhatosag-
nak a r. t. varosok és kozségek beliigyeibe valo
beavatkozast akkor is megengedi, ha: «a kozigazga-
tas vagy kozbiztonsag érdeke azt megkovetelin A fel-
sObb hatosag Onkényének e tart kapuja teljesen
illuzoriussd teszi még azt a csekély kis autondmiat
is, melyet a kozségek szdmara a hatarozathozatal,
a statutumalkotds ¢és ezeknek sajat szerveik 4ltal
val6 végrehajthatdsa biztosit.

A torvénynek ily rendelkezései nemcsak nem
alkalmasak arra, hogy a varos — kozségek lakossa-
gat az Onkormanyzati jog gyakorlasanak helyes ¢&s
czélszerli kezelésében megedze, hanem igenis alkal-
mas arra, hogy a polgarok lelkébdl kidlje az On-
bizalmat, a koztevékenység irdnt taplalt hajlamot ¢és
lelkesedést; s hogy kiilondsen a kulturdlis ¢és koz-
gazdasagi torekvésekben haladd varosokat legszebb
fejlodéstiknek fele utjan feltartdoztassa és vagy szo-
moru stagnacziora karhoztassa, vagy a lehangold
elkedvetlenedés hatasa alatt talan soha helyre nem
hozhato visszafejlédésre kényszeritse.

Az a nehézkesség, mely a kolcsonvételeknél, a
kozség vagyona felett vald rendelkezés ¢és a kisa-
jatitasi eljards hosszas proczeduirdjdban a varosok
fejlodésének utjat allja, tdn érthetd ¢és indokolt a
sajat ugyeit kelld6 gondossaggal ellatni nem tudd
fal usi lakossaggal szemben De merdben indokolat-
lan a varos azon intelligens képviselotestiilete ira-
nyaban, melynek tagjai részint aktiv anyagi érde-
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kéltség, részint behatdé és megfontolt eldkészités és
megyvitatds alapjan legaldbb is annyi koriiltekintést,
objektivitast ¢és tudassal kapcsolatos gondossagot
tanusitanak, mint a koztorvényhatdsagi bizottsagnak,
foként csak a valasztdsok koril buzgolkodd és azok
személyi vonatkozésai irant érdekl6dd tagjai.

A felesleges gyamkodasnak hasonlo jelensége-
vel talalkozunk a varosok koltségeldiranyzatainak
¢s szamadasainak koteles felterjesztése folytan valo
jovéhagyas eseteiben is, annak daczédra, hogy szak-
bizottsag, tanacs ¢és  elokészitd-bizottsag  szigoru
kritikdjanak torturdin sziirédtek &t azok a kiilonben
nagyon fontos elaboratumok, melyeknek -elfogadasa
¢s jovahagyasa ellen barmely adoézd polgarra nézve
nyitva hagyja a torvény a felebbezés jogorvoslata-
nak utjat.

A kozségekrél alkotott torvény majdnem tel-
jesen azonos elbanasban részesiti a r. t. varosokat
a kis- ¢és nagykozségekkel, valamint a torvényhato-
sagi joggal felruhazott varosokat egy kategoéridba
helyezte a varmegyékkel; tehat magabol e szdve-
vényes ¢€s heterogén elemeket egybefoglalé szerve-
zetbol természetszerlien ki kellett maradnia a va-
rosok polgari rendjének. Holott a rendi alkotméany
megsziinése ¢és igy a kivaltsdgos nemesi osztidlynak
mint kozjogi tagozatnak elenyészése folytan, az or-
szag ¢és nemzet ¢leterds tovabbfejlesztése érdekében
nemcsak kivdnatos, de Ugyszolvan elkeriilhetetlentil
sziikséges lett volna, hogy a varosi polgarok rend-
jének torvényben statualt oly tagozata ismertessék
el, mely intellektudlis tartalméanal, tarsadalmi sulya-
nal, kulturadlis, kozgazdasagi ¢és nemzeti jelentdsé-
génél fogva magvat képezze annak az erds kozép-
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osztalynak, mely az egységes magyar nemzeti
allamnak nélkiilozhetetlen eszkdoze ¢€s dontd  té-
nyezdje.

Hidba szépitgetjiik kozallapotainkat. Hidba sze-
retn0k meg nem torténtté tenni azon szomoru pusz-
titasokat, melyeket kozgazdasadgi viszonyaink mos-
tohasdga ¢és a  képviseldvalasztasoknak  tetemes
vagyoni aldozatokat koveteld eddigi rendszere kozép-
birtokos osztalyunk soraiban egyarant maga utan
hagyott. Egyrészr6l tehadt az orszagnak megval-
tozott alkotmanya, masrészrél pedig a magyar tar-
sadalomnak nagyaranyu atalakuldsa, a varosokat ¢&s
azok polgari tarsadalmat jelolték ki azon legbiz-
tosabb fundamentum gyanant, melyen a jovendd
Magyarorszagnak fel kell épiilnie.

Féjdalom, ezen vonatkozasban alkotott torvé-
nyeink vajmi csekély intézményes gondoskodast tar-
talmaznak azon feltételek és eszk6zok megteremtése
koriil, melyek a varosok individualis értékének eme-
lése, valamint szellemi és anyagi erejének meg-
szilarditasa érdekében nélkiilozhetetlenek.

Csodalatra mélto jelenség, hogy a fentidézett
torvényeknek a varosokkal szemben tanusitott mos-
toha elbdnasa daczéra, Magyarorszdg véarosai Ugy
a kulturdlis, valamint a kozgazdasagi ¢élet terén
meglehetésen kielégitd fejlodést mutatnak; valamint
a nemzeti konszoliddczi6 megvaldsitasanak is oly
jelentds eszkozéiil bizonyultak, hogy most mar sen-
kinek se lehet kétsége afelett, miszerint egyediil a
varosok azok a szilard pillérek, melyeken 06ntudatos
cselekvéssel ¢és politikai boles eldrelatassal az egy-
séges magyar nemzeti allam kiépiilhet; €s a varosok
intelligens polgarsaga az az ¢életerés és egészséges
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mag, mely a nemzet egyéb intelligens elemeivel
egyesitve alkothatja szilard torzsét a nemzeti jolét
megvalositasanak.

A fejl6d6 magyar kozigazgatds jogbiztonsaga-
nak torvényes garancziai kozt eminens helyet fog-
lal el «A kozigazgatasi birosag szervezetérdl» alkotott
1896. évi XXVI. t.-cz.; mely a kozigazgatis egyes
agaiban felmeriild jogvitds konkrét kérdésekben, a
magyar kir. Curia magas tekintélyével ugyanazon
szinvonalon 4all6 fiiggetlen birdésagra bizza az iligyek-
nek végérvényes eldontését.

A kozigazgatdsi birésag hataskore, a torvény-
ben felsorolt iigyeken kiviil kiterjeszthetd a minisz-
teri, tovabba a varmegyei torvényhatosigi és ren-
dezett tandcsi varosok szabalyrendeletein alapulo
vitas kérdések elbirdlasara is. Es oly esetekben,
midon a birosadg elé tartozo jogvitas kérdéssel, a koz-
igazgatdsi hatosdgok dontésétdl fiiggd kérdés all
kapcsolatban, mely nélkiill a fokérdést eldonteni nem
lehet, az 1igy egész komplexumaban a kozigazga-
tasi birdsag hataroz.

Ezen nagyjelentéségli 1j szerv rendszeresitése
folytan a torvényeknek ¢és rendeleteknek szoérvanyo-
nyosan tartalmazott azon rendelkezései, melyek sze-
rint a vitds kérdéseket magéaban foglaldo iigyeknek
kozigazgatisi elbdnasa utdn a rendes birdsagok elott
folyamatba teendd hosszadalmas ¢és koltséges perek
oldjak meg azok csomdjat: a kozigazgatdsi birdsag elé
utalt iigyekre nézve teljes hatalyukat vesztik. Minek
kovetkeztében a polgarsag mindennapi ¢€letviszonyai
folyaman felmeriild vitdas kérdések teljes megnyug-
vast nyujtdo, gyors ¢s mindenekfelett nem nagy
anyagi aldozatot koveteld elintézést nyernek.
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Az elvi jelentéségli vitdas kérdések szakoszta-
lyokban dontetnek el; €és azokat az illetd osztalyok
hasonl6 esetekben kotelezdleg kovetni tartoznak és
az ily hatarozatokrdl «Dontvénytdary vezetendo.

A kozigazgatasi birésag intézménye oly fon-
tos €s oly nagy Iépést jelent a magyar kozigazga-
tds fejlodésének terén, hogy igazi értékét csak az
érzi és tudja, ki objektiv szemlélettel visszatekint a
kozigazgatisnak azon sotét korara, melyben min-
den tanultsdg ¢és tudas nélkil valo, politikai elfo-
gultsaggal szaturalt valasztott tisztvisel6k hataroz-
tak az allampolgaroknak életérdekei felett.

Sokat ¢ér6 kincs az, melyet e szervezet az
allampolgarok javara biztositott, melyet tan leg-
kimeritébben fejezhetiink ki az ennek hatasat és
eredményét hiven jellemz0 szoval: megnyugvas!

Ambéar az 1883. évi I t-cz. 3. §-a vilagosan
kimondta, hogy: «a szorosan vett kozigazgatasi szakot
illetéleg egy kozigazgatasi tanfolyamnak 1étesitése és
azzal kapcsolatos vizsgalati rendszer irant minél
elébb kiilon torvény fog intézkedni«; miutdn azon-
ban a beliigyi kormany nem nyert kiilon felhatal-
mazast ezen Uj intézmény ardnyainak korvonaloza-
saval a tanfolyamok feldllitdsdra; hanem eczélbodl
kiilon  torvényhozasi aktus vallt sziikségessé; az
1900 ¢évi XX. torvényczikkelylyel felallitott kdzségi
kozigazgatasi tanfolyamok egyediill a kozségi- és kor-
jegyz6k nagyobb és alaposabb kiképeztetése érde-
kében létesiiltek; azon gondolatb6él indulvan ki,
hogy az orszdg kozigazgatdsi szervezetének leg-
alsobb tagozataiban, a kozségekben kivétel nélkiil,
kelld miiveltséggel ¢s szakképzettséggel ellatott hato-
sagi kozegek alljanak rendelkezésre.
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Utobb majdan, midén a kozségek ¢és kozségi
korok 1j szervezésérdl elmondjuk javaslatszerti véle-
ményiinket, majd ott fog kidomborodni a kozség-
jegyz6i funkczidknak egyéni karaktere; ¢€s annak
felismerése, hogy mily nagy ¢és fontos intellektualis
er6t képvisel a kozségi kozigazgatds életmiikodé-
sében az az elméletileg ¢és gyakorlatilag egyarant
tajekozott hatosagi kozeg, mely nem pusztan az
allami érdekek kozvetitésének cselekvd munkdjaban,
hanem egyuttal a kiilon és egylittes Onkormanyzati
funkcziok Ontudatos és szakszerli kezelésében is a
kozségi kozélet terén jelentékeny tényezd mindsé-
gében jelentkezik.

Nem eléggé dicsérendd6 az 1900. ¢évi XX
t.-cz.-nek azon bolcs konczepczidja, melyszerint nem
ment til a kiilonképzés intézményének keretében, a
kozségi  kozigazgatas  igényeinek  hatarain.  Mert
hiszen az 1883. évi 1. t-cz. a kozigazgatds maga-
sabb mindsitést koveteldé kozegeinek alkalmazasa
tekintetében elég koriiltekintden gondoskodott; és
nem volt valdjdban sziikség arra, hogy az altalanos
jogi miuveltség mellett, az ennek fogalomkorébe eso
még kiilon szakvizsgalat kiallasa is megkdveteltessék.

A kozigazgatds altalanos reformjat el6készitd
torvényalkotasok kozott kivald helyet foglal el «A4
kozigazgatasi eljaras egyszeriisitéséroly készitett 1901. évi
XX. t.-cz., mely taldloan ¢és teljes joggal viselhetné
homlokén az «egységesitésy elnevezését is.

Az egységesités tényét nem csupan a «Jogor-
voslatok»-r6l szo0ld 1-s6 fejezetnek azon helyes ¢és
cz€lszerii rendelkezéseiben latjuk, melyek szerint az
ezen vonatkozasban eddigelé létezett kaotikus hatér-
1dok helyét a 15. napos fix és egyOntetli hataridd
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megallapitdsa valtotta fel; hanem egyuttal abban is,
hogy a jogorvoslatok mindsége ¢€s azok formai a
polgari torvénykezési eljarasban megallapitott jog-
orvoslatokkal azonosulnak.

Valoban helyes jogérzékre vallo felfogast tana-
sitott a torvényhozas, midon kozigazgatasi eljara-
sunknak a jogorvoslatok hasznalatira vonatkozo
részét az euroOpai szinvonalon all6 perrend adopta-
lasaval emelte érvényre; ¢és ekként az tligyvédi kép-
viselet igénybevétele nélkiil is hozzaférhetévé tette
a kozigazgatasnak azt a terliletrészét, melyen korab-
ban a jogbiztonsdgnak garanczidjit sem a jog-
orvoslatok mindségében, sem a hataridok kiilonféle-
ségében feltalalni nem lehetett.

A «Rendori birdaskodasroly szo6l6 1I. fejezet, a
kozigazgatasi hatdésagok hataskorébe wutalt kihagasi
tigyekben, szintén egyontetli eljarast allapit meg;
statudlvan egyuttal a 30 koronat tul nem haladd
pénzbiintetésekkel ~megtorlandd  kihagési  ligyekben
a «biinteté parancs»-nak kibocsatasi jogat; melynek
szorosan vett czélja nem egyéb, mint az, hogy a
hitelt érdemlé moédon ¢és formaban feljelentett felek
szabaduljanak a felesleges idézésektdl és a targya-
lasok id6pazarlo terheitdl.

A pénzkiildemények tovabbitasat és kézbesitését sza-
balyozd IV. és VI. fejezetek érvényre juttatjdk va-
lahdra a posta- és postatakarékpénztarak allami in-
tézményeinek fontossagat; melyek gyorsasag, pontos-
sdg ¢és megbizhatdsag, kiilondsen pedig garanczia
tekintetében  Osszehasonlithatatlanul ~ felette  allanak
az eddigi rendszernek.

Az V. fejezetben utasittatik a minisztérium,
hogy a kozigazgatasi hatosdgokndl érvényben allo
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szabalyzatokat ¢és dallando jellegli rendeleteket 4t-
vizsgalvan, ezek moddositasaval az tigyviteli és egyéb
eljarasi szabdlyzatokat az egyszerlisités szempont-
jabol egységes formaban allapitsa meg; ¢és azokat
a kozigazgatds egész teriiletén kotelez6 ~modon
publikalja.

Az eljards egységesitését involvald kormany-
rendeletek altalanos helyesléssel ¢és megnyugvassal
talalkoztak orszagszerte. Azonban az ligyvitelben sta-
tudlt ) eljards szovevényessége nem csupan kompli-
kaltabb dologtevést rott a kozigazgatdsi hatdsagokra,
hanem ennek természetszeri kovetkezménye gya-
nant jelentkezik a munkaerdk szaporitasanak sziik-
ségesseége is.

De sebaj. Hisz meg kell nyugodnunk azon
tapasztalasban, hogy minden mélyebben jaré ujitas
nehézségekkel ¢és komplikaczioval jar. Majd az 1d6
¢s gyakorlat lekoptatja lassanként az 1j -eljarasnak
szogletességeit; ¢és  kijegeczesedett alakjaban  all
majdan eldttiink egységes mivoltdban egy oly becses
kozigazgatasi eljarasi szabalyzat, mely értékes kere-
téiil szolgdl a majdan torvényalkotds tutjan 0j életre
¢bredt magyar kozigazgatas modern rendszerének.

A varmegyék 1) szervezetébe fontos Ujitdst
visz be az 1902. évi IIl. t.-cz., melynek rendelke-
zésel szerint, a varmegy€k hazi- és arvapénztarai,
illetéleg ugyanazon szervek szamvevdségei helyébe,
koorodinalt hataskorrel a m. Mr. adohivatalok és a pénz-
ligyigazgatosagok mellé rendelt szamveviségek 1épnek.

Nem csekélyebb fontossdggal bir a 2. §-ban
szervezett jardsi szamvevoi allas is, melynek kivalo
jelentéségét majdan csak a kozségek koltségveté-
seinek és szamadasainak elintézése  koriil, tehat a
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kozségek 1) rendezésének kérdésénél lesz alkalmunk
valodi értéke szerint méltatni.

A varmegyei alkalmazottak javadalmazésa te-
kintetében habar mar kordbban is torténtek torvé-
nyes intézkedések; és a nyugdijigény targydban a
varmegy¢€k  orszagszerte  kotelezOleg  statGtumokat
is alkottak; azon nagy feleldsségnél fogva azonban
¢s az orszag fokozatos fejlodése folytan felszapo-
rodott munkahalmazra valdé tekintettel, melyek a
varmegyei  alkalmazottak  vallaira nehezedtek, —
nemcsak indokolttd, hanem immar elkerilhetetlenné
tették, hogy a varmegyei alkalmazottak javadalma-
zasa elvégre tovabbi valtozds ald nem esé oly
modon rendeztessék, hogy a rendezés tényében nem
pusztan a mindennapi megélés, hanem egyuttal a
tisztvisel6i tekintély is torvényes tampontot nyerjen.
A varmegyei  Osszes  alkalmazottak  illetményeinek
szabalyozasarol az 1904. évi X. t.-cz. szol; még pedig
oly rendelkezéssel, hogy a varmegyei tisztviselok
fizetés és lakpénz tekintetében az allami tisztviselokre
megallapitott VI-XI. fizetési osztalyokba soroztat-
nak. Ezen fizetési osztalyok kovetkezO alkalmazast
nyernek:

VL. fizetési osztaly: Alispan.

VII.  » » Fojegyz0, arvaszeki elndk, fO-
iigyész, f0szolgabiro.
Vi, » » Fborvos, 1. oszt. aljegyz0, f0-
szolgabird, arvaszéki iilnok.
X, » » Aliigyész, II. oszt. aljegyzo,

I. oszt. szolgabiro, levél-

tarnok, irodaigazgato.

X » » III. oszt. aljegyz6, II. oszt.
szolgabird, arvaszéki fogal-
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mazd, varmegyei  alorvos,
jéarasorvos, allevéltarnok,
kézgyam, irodatiszt, nyil-
vantartd, iktaté, kiado, irat-
tarnok, sortarnok.

XI. fizetési osztdly;  irnok, lajstromozd, segédnyil-

nyilvantarto, segédiktato,
segédkiado, segédirattar-
nok, segédgyam, varnagy,
laktanya-feliigyel6  és  ko-
nyomdavezeto.
A 15 ¢évi kozszolgalat
tartaméaban kivalo érde-
meket szerzett fOszolgabird a
VIIL. fizetési  osztalyba
Iéptethetd elo.

A kozigazgatisi gyakornokok szintén tisztvise-
161 jelleggel birnak ¢és fizetés természetli évi java-
dalmazasuk 1000, 1300 és 1600 koronaban allapit-
tatik meg.

Az 1905-ik ¢évtél kezdve a varmegyék koz-
igazgatasi-, arva- ¢és gyamhatosagi kiaddsai az ezen
torvény szerint megallapitott illetmények szamba-
vételével a beliigyi tarcza koltségvetésébe lesznek
beallitandok.

A fentebbi modon szabalyozott tiszti fizetések
alapjan tehat teljes joggal megkovetelhetd, hogy a
varmegyei kozszolgalat terén alkalmazott egyének
kell6  képzettséggel legyenek ellatva;  hivatasuk
szinvonalan alljanak ¢és komoly munkakedvvel lassak
el teenddiket akként, hogy milkodésiikkel a hazanak
1s Udvére szolgalva, a nagykozonség -elismerését
méltan kiérdemeljék.

Azon koriilmény, hogy a jogvégzett ifjisag, mar
a palya kezdetén joggyakornoki mindségében tiszt-
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viseloi jelleget nyer ¢és ekszisztenczidjanak szerény
anyagi feltételeit is megtalalja, kezességiil szolgal
azon remény jogosultsagara, melyszerint ezentul
minél jobb és képzettebb erdk keresnek a kozigaz-
gatasi téren boldogulast, ¢és igy a kozigazgatas
altalanos reformjanak nagy momentumaval meg-
feleld szamba 4llanak majd rendelkezésre azon sziik-
séges tényezOk, melyek a modern kozigazgatasi
szervezetnek egyik legfobb garanczijat nyujtjak.

Nem csekélyebb jelentdséget tulajdonitunk »A
kozségi és korjegyzok, valamint a segédjegyzok illetményei-
nek szabalyozasaroly alkotott 1904. évi XlI-ik t.-cz.-nek
sem, mely 400 korondig terjedhetd6 100 koronas
otodéves korpotlék biztositdsa mellett, a lakdson
vagy megfelelé lakaspénzen kivil a jegyzok fizetés-
minimumat évi 1600 korondban, a segédjegyzok
javadalmazasat pedig ¢évi 1000 korondban 4lla-
pitja meg.

Ezen javadalmazasokba a kiilonféle altalanyok,
valamint a jegyzOk altal végezhetd magédn munka-
latokért és egyéb miikddésekért engedélyezett sza-
balyszert dijfelszamitdsok be nem szamitandok.

A torvény kilatasba helyezi a jegyzdi nyugdij
tigynek végleges rendezését is.

Ha most mar figyelembe vesszik a fentebb
hivatkozott 1900. évi XX. t.-cz-nek azon kovetel-
ményét, melyszerint a jegyzOi palyara késziild hazai
ifjasagnak a «kozigazgatasi tanfolyam»-ra vald fel-
vételéhez az eddiginél bdévebb el6tanulmany és kép-
zettség kivantatik; ha figyelembe vesszik még kiilo-
nosen azon fontos koriilményt is, hogy a kozségek
modern rendezése alkalmabol a jegyzdéi karnak
magasabb intellektudlis kvalitasat  igénylé feladatok
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lesznek teenddi kozé sorozva: akkor érthetd és
indokolt, hogy a képzettség ¢és megbizhatésag ket-
tds feltételének aranyaban legyen a jegyzOk java-
dalmazasa is szabalyozva ¢€s biztositva.

fme, vazlatos formaban ezekben ismertettiik
azokat az alapvetd torvényalkotdsokat, melyek hazank-
ban a kozigazgatds altalanos reformjanak lehetdsé-
gét elokészitettek s melyeknek keretében a joven-
donek nagy alkotdsa teljes megnyugvassal bele-
illeszthetd lesz!

IV.
A KOZIGAZGATAS UJ SZERVEZETE.

A kozigazgatas j6 csak ugy lehet ¢és csak
akkor felelhet meg czéljadnak, ha a nemzet géniu-
szaval Osszhangzasban, annak nagy eszményeit szol-
galja; ha tovabba annak tartalmat a polgari szabad-
sdg megvalositasat biztositdé Onkorméanyzat koleso-
ndz; s ha végil annak rendszerét a jogbiztonsag
garancziai veszik koriil.

A modern kozigazgatds szervezésének felada-
tanal az els6 kérdés mindig csak az, valjon a koz-
igazgatdsnak végleges rendezésre var6 mai rend-
szere el van-e latva oly szervekkel és oly institu-
cziokkal, melyek az 0 szervek plasztikai kialakitasara
alkalmasak? Vagyis a kérdés mindig az, hogy az
ontudatos cselekvéssel teremtetett mai helyzet, ¢és
a kozviszonyok eléggé ¢érettek-¢ mar a nagy al-
kotas megvalositasara?

Ha a most jelzett vonatkozdsokban teljes meg-
nyugvast taldlunk és abban a meggydzddésben
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¢liink, hogy a modern alkotashoz nélkiilozhetetleniil
sziikséges alkotorészek mar egyiitt vannak: akkor
indulhat a nagyszabasi munka; még pedig min-
denek felett oly czélbol és rendeltetéssel, hogy
a modern alapokra fektetett kozigazgatasnak leg-
eminensebb feladata legyen: a magyar nemzeti
érdekeknek kultusza és azok czélhoz juttatasa.

Kozéletiink egész valdjat egy nagy nemzeti
gondolat hatja at. Egész nemzet elott egy esz-
ményi czél lebeg; s az nem mas, mint az egysé-
ges magyar nemzeti allam kiépitése ¢és megszi-
larditasa.

Barmely jogalkotasrol, avagy kozintézmény léte-
sitésérdl legyen tehdt szd; a nagy nemzeti gondo-
latot és czélt sohasem szabad feledniink, avagy
figyelmen kiviil hagynunk. Mennyivel inkdbb kote-
lez0 tehat a nemzeti eszme figyelembe vétele azon
organizmus Ujbol vald megteremtésinél, mely a
nemzet Osszes rétegeit szabalyozva, legalkalmasabb
arra, hogy a nagy nemzeti gondolatnak hiiséges
szolgalataba alljon.

Nem szabad feledniink, hogy konglomeralt allam
vagyunk; s hogy idegen nyelvet beszéld honfitér-
saink legnagyobb mértékben kivannak téve a magyar
allam szuverenitdsait mélyen sértd ¢és idovel tan
komoly veszélylyel ¢és fenyegetd nemzetiségi izga-
tasoknak.

E ki nem zart veszély Ilehetdsége teszi tehat a
magyar torvényhozéasnak kotelességivé, hogy a koz-
igazgatas uj rendjét akként szervezze, hogy az a
magyar allam fenségének ¢és  sérthetetlenségének
palladdiuma legyen; hogy ¢éppen maga a szervezet
ne engedjen betolakodast és érvényesiilést oly ele-
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meknek, melyeknek czélja és torekvése a magyar
nemzeti érdekeknek elarulasa.

Middén tehdt nem egyediil a magyar nemzeti
érdekek megvédésérdl, hanem egyuttal a magyar
allam nemzeti egységének kialakitasarol és a haza-
flas munkalkodas igényelte eszkozok ¢és intézmények
eléteremtésérél van szo: akkor el kell némulnia
minden oly disszonans hangnak, mely a régi muni-
czipalis rendszer kegyelet altal Orizett maradvanyait
akarja fentartani, avagy éppen feltimasztani.

Magyarorszag  fejlédésének mai  stadiumaban
nem a nemzeti emlékek ¢s hagyomanyok dekorativ
instituczioinak fentartasa a czél tobbé, hanem azon
hazafias kotelességnek hii és pontos teljesitése, mely
szerint hozandd torvényeink altal statudlandd Osszes
hazai intézményeinket, nemzeti tartalommal t6ltsiik
meg; ekként biztositvdn a magyar allamhatalomnak
¢s magyar allameszmének mindenekfelett all6 szent
jogat!

Minden kozintézménynek a magyar allam ér-
dekeit kell szolgalnia. S ha ez igy van, akkor éppen
a kozigazgatds szervezetében kell megvaldsitanunk
azokat az eszkozoket, melyek a magyar nemzeti
allam érdekeinek kielégitésére legalkalmasabbak.

Ha felismertilk kozigazgatasunk mai rendsze-
rének azon arnyoldalait, melyek a magyar nemzeti
allam  kiépitésének ¢és megszilarditasanak  elhdrit-
hatatlan akadalyai; ha meggy6zddtink arr6l, hogy
a mai szervezet fentartdsa csak ujabb ¢és ujabb ve-
szélyeket rejt magaban; akkor félre minden habo-
zéassal; mert inkdbb romboljuk le teljesen a régi
korhadt épiiletet alapjaival egyiitt, semhogy a meg-
bizhatatlan, ingatag alapon emelt alkotds reank sza-
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kadjon ¢és tormelékei ald temesse a magyar nem-
zetnek legféltettebb kincsét: a nemzet szuverenitdsat.

Erthetd rovid szavakkal ez azt jelenti, hogy a
modern varmegyei rendszer organizmusadban erd-
teljesen ¢€s minden kétértelmliséget kizar6 modon
ki kell domboritanunk a magyar nemzeti jelleget;
ennek pedig egyediili czélravezetd modja ¢€s eszkoze
a kinevezési rendszer életbeléptetése.

Sajatsagos jelenség, hogy a parlament kozjogi
ellenzékében képviselt radikalizmus hivei, majdnem
kivétel nélkiil a régi municzipalis rendszernek imadoi.
Holott a visszakivant régi rendszernek és szerkezetnek
visszaallitasa inkdbb a konzervativ felfogdsnak ered-
ménye gyanant volna tekinthetd. A valasztdsi rend-
szert szeretik az »autonomia dragagyongyé«-nek ne-
vezni. Pedig az autondmia lényege nem a valasztas
tényében nyilvanul, hanem a haza polgarainak az
Oket kozosen érdekld ligyek ellatdsara vonatkozo
cselekvés szabadsagaban.

Am a valasztss szabadsiga maradjon érintet-
leniil és érvényesiiljon minden oly esetben, midon
a hatdrozd ¢és cselekvd; a feliigyeld ¢és ellendrzést
gyakorl6 Onkormanyzati szervek alakitdsar6l van
sz6. De azon hatosagi funkczionariusok, kik mint a
varmegyei Onkormdanyzat kozegei, egyuttal a leg-
fontosabb ¢és legkényesebb természetli allami funk-
czidk teljesitésére ¢és feliigyeletére is hivatvak; kik-
nek eminens kotelessége, hogy a magyar allam
szuverén jogait védelmezzék és a magyar nemzeti
allamhatalom érdekeinek ¢éber Orei legyenek: azok,
mint a magyar nemzeti allam szempontjabol vett
teljesen megbizhato tisztviselok, még tavoli gyantja
alatt sem allhatnak azon feltevésnek, mintha a magyar
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allameszme képviselete helyett idegen nemzetiségi
érdekeket szolgalnanak.

A kozigazgatds josdga nem attdl fiigg, valjon
valasztott, avagy kinevezett tisztviselok latjadk-e el
az annak korébe esd teenddket. Hisz ennek legra-
gyogobb példdjat mutatja a maga nemében pérat-
lanul 4ll6 angol kozigazgatds. A magyar allemeszme
védelme szempontjdbdl pedig, a mi kiilonleges
viszonyaink koOzott, hatarozottan el kell fogadnunk
azon allaspontnak helyességét, melyszerint: hazankban
a varmegyei tisztviselok 4allasdnak betdltése egyediil
kinevezési rendszer mellett helyes és czélszert.

Nagy tévedés volna azt hinni, hogy a kineve-
z&s rendszere a vamegyékre redsiiti a czentralizalt
allami  kozigazgatasnak  bélyegét. Valamint téves
nézet az is, hogy a valasztasi rendszer a deczentra-
lizalt  onkormanyzati  kozigazgatdsnak a  legfébb
eleme.

Bar szivesen elismerjiik, hogy az autonomia a
kozigazgatds éltetd lelke; s ez ad annak igazi tar-
talmat és értéket. Amde nem tagadhato az sem,
hogy a varmegyei kozigazgatas teriiletén ezen
fogalom korében ott taldljuk, megfeleld kiilon szer-
veikkel egylitt ugy az 4allami, mint az Onkormanyzati
kozigazgatast; majd kiillon Onallosdggal, majd egy-
mast kiegészitve és kolcsondsen tdmogatva. Hiszen a
torvényhozas keretén kiviill es6 minden allami tevé-
kenység a kozigazgatdas fogalomkdrébe tartozik.
Kivénatos azonban, hogy a hatésagi funkcziok el-
latasara az Onkormanyzati kozegeknek és szervek-
nek minél nagyobb befolyds biztosittassék, mert
annal nagyobb mértékben valosul meg a kozigaz-
gatasi alkotmanyossag €s polgari szabadsag.
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A kozigazgatds modern rendezésének egyik
fontos feladata, hogy ¢les vonasokkal kiilonboztesse
meg a hatésagi ¢és Onkormanyzati feladatokat. —
Az Onkormanyzat joganak terjedelmére pedig legyen
mindig irdnyadd egyrészt a kozigazgatds tagozatai-
nak intellektudlis kvalitdsa; masrészrél pedig azon
feladatok mértéke, melyet az egyes tagozatoknak
torvény szerint &és az ¢életkdzOsség hatarain  beliil
megvalositaniok kell.

Ez a helyes kdzigazgatasi politika.

Ha a kiskdzségeket éppen oly Onkormdnyzati
joggal ruhaznok fel mind a varosokat; ez a szer-
vezet a kozségek tulterhelését jelentené és teljesen
megbénitanda a kozségek Onkormanyzati funkczio-
jénak czélszeri ¢és hasznos vitelét. Viszont elhiba-
zott dolog lenne a varosokat, mind az intellektualis
er6k fokusait, azok nivdja alatt mélyen jar6 szer-
vezettel latni el. Mert az Ontevékenységnek ¢és a
cselekvés szabadsdganak merev korlatok kozé kény-
szeritése utjat allja a kulturadlis ¢és kozgazdasagi
téren valo elérehaladasnak.

A kozigazgatds terén eddigelé sajnosan mel-
10z6tt kozgazdasagi feladatoknak bizonyos iranyban és
mértékben vald tamogatasat szintén fel kell venniink
az  Onkormanyzati  tevékenység  gondoskodédsanak
korébe. A kozségi lakossag fofoglalkozasat képezd
mezei gazdalkodds rendszerébe intenzivebb irdnyt
kell meghonositanunk. S az ¢életk6zosség tudatanak
¢s érzetének vezérletében kozds igyekezettel és
egyesitett erével meg kell teremteniink oly intéz-
ményeket és be kell szerezniink oly sziikségleteket,
melyek hasznothajté eredményeikben tetemes anyagi
¢s erkolcsi elényt hajtanak.
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Vérosokban kiilondsen a gyaralapitas; az ipar-
fejlesztés ¢és védelem. Ezek azok az eminens fel-
adatok, melyek a varosi adminisztraczi6 gondosko-
désa korébe felveendok.

Az érdekkozosség szalai altal egybefoglalt var-
megyei igazgatds terliletén pedig a kozgazdasagi
¢let Osszes againak ¢és vonatkozasainak gazdat kell
taldlnia. Elvarvan az illetékes tényezoktdl, hogy
megfeleld érzékkel nyujtsanak segité kezet az ala-
rendelt tagozatok ¢életmiikddésében jelentkezd koz-
gazdasagi agaknak aszerint, amint azoknak ¢lethiva-
tasa azt megkivanja és czélszerlisége javasolja.

A kozigazgatdis modern rendezéséhez csendes
idéviszonyok és  konszolidalt parlamenti  allapot
sziikségesek. A parlamentben komoly, nyugodt han-
gulatnak kell uralkodnia; melynek objektiv alkotasra
alkalmas tanacskozasi menetét eksztravagans koz-
jogi vitdk szenvedélytdl felkorbacsolt hulldmai nem
zavarjak meg.

Kozigazgatasunk mai rendszere — mint fen-
tebb lattuk — eredeti konczepczidjaban oly szdve-
vényes, mondhatndk kuszalt; s a fejlodés egyes sta-
diumait jelzé torvényalkotasok altal az oly kompli-
kaltta, GgyszOlvan rendszernélkiilivé  vallt, hogy
a rendezést a maga nagy egészében kell a torvény-
hozasnak megvalositania akként, hogy a kozigazga-
tasi szervezetnek egész komplexumdt egységes Ossz-
hangzasban egy nagy gondolat: a magyar nemzeti
ontudat eszméje hassa at.

Tudjuk azt, hogy az 1886-ik évi XXI. t.-cz. a
varmegyei koztorvényhatosagokkal — némi szerve-
zeti eltérésekkel — egy tekintet ald vonta a torvény-
hatésagi joggal felruhdzott véarosokat.  Tudjuk  azt



48

is, hogy a rendezett tanidcsu varosok szervezetét
az 1886. ¢évi XXII. t.-cz. egyiittesen ¢és majdnem
egyontetiien targyalja a kis ¢és nagykozségekkel.
Ha tehat az ezid6 szerint kiilon kozjogi alkata
varosokat, a koztorvényhatosagok, illetdleg kozségek
rendezésérdl  szold  torvények rendelkezéseibdl — ki-
kapcsolva, azokr6l kiilon torvényt alkotunk: akkor
mulhatatlanul eldall annak elkeriilhetetlen volta, hogy
ugy a varmegyékrdl, valamint a kozségekrdl a fej-
16d6tt  viszonyoknak megfeleld 1) szervezési torvé-
nyeket alkossunk.

S6t tovabb megylink. Nagyon megfontolando-
nak tartjuk azon kérdésnek eldontését is, valjon a
kiilon varosi torvénynyel Ujbol szervezendd varosokat
kivétel nélkiil kivanjuk-¢ a varmegyei koztorvény-
hatosdg szervezetébdl kikapcsolni és azokat kiilon
kozjogi allassal felruhazni; vagy pedig oly varme-
gyékben, hol a vérosok kikapcsolasa folytdn a var-
megyei Onkormanyzat sikeres teljesitésének lehetd-
ségét veszély fenyegeti, ott a varosok azontal is
a varmegyei Onkormanyzati organizmus keretében
fentartandok?!

A magyar varospolitikdnak ez az a kdzjogi
vonatkozasu része, mely a varmegyei kozigazgatés
Uj szervezésénél, mint fontos momentum figyelembe
veendo.

A) KOZSEG ES KOZSEGI KOROK.

Kozigazgatasi értelemben a kozség, az allam
kozigazgatasi szervezetének torvény altal szabalyo-
zott oly legalsébb tagozata, mely Onkormanyzati
jogkorében sajat ligyeit a varmegyei koztorvény-
hatosag feliigyelete ¢és ellendrkodése mellett sajat
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kozegei ¢és szervei altal Onalléan intézi és teljesiti
ugy az dallam, valamint a varmegye irdnt a torvé-
nyekben megszabott kotelességeit.

E fogalom meghatarozasbol tehat nyilvanvalo,
hogy a kozség, mint ¢érdekkozosség nem pusztan
cz¢l Onmagaért, melynek csak Onmaga irdnt vannak
jogai ¢és kotelességei; hanem vannak kotelességei
a felette felligyeletet ¢és ellendrzést gyakorld var-
megyei koztorvényhatdsaggal szemben; ¢€s vannak
kotelességei az allami érdekek megvalositasa koriil,
melyeket kozegei ¢€s szervei altal atruhazott hatés-
korben teljesit.

E feladatok funkcziéi és czéljai szerint kell
tehat megkiilomboztetnink a kozségeknek kozegeit
¢s szerveit 1is, melyek hatésagi ¢€és Onkormanyzati
agak szerint kiilomboznek.

A kozségi lakosok ¢letviszonyai egyszerlek,
magasabb igények és hivatas nélkiil valok. Epp
azért kell a szervezetnek 1s emez egyszeri ¢let-
viszonyokhoz és igényekhez simulnia.

S bar a kozségi ¢letben nyilvanulod ¢letkdzos-
ség, mely kozos czéloknak kozos erdvel valo el-
latasat jelenti és feltételezi, nagy eredmények ki-
vivasara alkalmas; a kozségi Onkorményzat joganak
még sem szabad tullépnie azon hatarokat, melyeket
szamara a helyi intellektualis erdk méretei kijeldlnek.

Az adoligy, allategészségiigy, katonai tigyek, a
népoktatas terén teljesitendd funkcziok, a tlizrendé-
szeti tligyek ellatdsa, a toloncziigy, a cselédiigyek-
ben kovetendd némely eljardas, a gyadmi- ¢és gond-
noksagi iigyekben valo teendd, kozségi birdskodas,
kozlekedési ¢és erddiigyek, a polgari anyakonyv-
vezetés, szegényligy ¢€s még egyebek; mindezen
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sokoldalu teenddket egybevéve, ezeknek ellatasa oly
koriiltekintést €s szaktudast igényel, hogy a kozségi
kozigazgatds szakszerli és korrekt vezetése nem nél-
kiilozheti az iigyek ¢lén all6 oly kozegnek jelenlé-
tét, kinek képzettsége ¢és megbizhatdésaga megfeleld
garancziat nyujt.

Az orszdg kozigazgatasanak 4ltalanos szerke-
zetében harmonikusan keli 06sszemiikddnie minden
alkotorésznek. Ennélfogva a kozségi adminisztraczio
vitelében sem szabad hidnyoznia azon fontos hajto
¢s lenditd erének, mely nem csupan a helyi Onkor-
manyzat szempontjabol fontos, hanem amely fel-
adatanal fogva arra is van hivatva, hogy a kozsé-
get, mint legalsobb adminisztrativ organumot, az
allami ¢és varmegyei igazgatds szervezetével helyes
¢és czélszeri modon egybekapcsolja.

Midon tehat az Altaldnos kozigazgatas €16
organizmusatél a fejlett Onkormanyzatnak liiktetd
erejét varjuk: akkor emez erének a legalsobb tago-
zatokban is meg kell nyilvdnulnia. Ezt az erdteljes
mukodést pedig csak az Onkormdnyzati deczentra-
lizdczi6 torvény altal szabalyozott elvének gyakor-
lati megvalodsitasaval érhetjiik el; szabad mozgast
¢s cselekvést engedvén az Onkormanyzat szerveinek
azon tevékenységi korben, melyet szamukra a koz-
ségek élethivatisa és lakosaiknak érdekkozossége
kijelolt.

A kozségi autonom életnek feladata tehat nem
abban kulminal, hogy magasabb ¢értelemben vett
kulturalis czélok megvaldsitasara torekedjék; de leg-
fobb kotelessége igenis az, hogy mig egyrészrol
munkassagat a helyi kultara fejlesztésére iranyitsa;
addig torekvésének sulyat foként a kozgazdasagi
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viszonyok helyi vonatkozasai altal megkdvetelt egy-
ontetli kdztevékenységben fejtse ki.

A koOzségi Onkorményzat tehat csak akkor
felel meg igazi czéljanak, ha helyi intézményeinek
minden Aagaban ott talaljuk a mezOgazdasagi érde-
kek eldmozditasara iranyuld torekvést; ha a hatosagi
¢s oOnkormanyzati szerveknek egységes eljarasaban
és egylittes miikodésében ott latjuk az egy czélra

Kétséget sem szenved, hogy az organikus élet-
miikodés helyes logikdja allandd fejlodést feltételez.
Epp azért nem szabad lemondania a kozségnek
kultira és kozgazdasdgi viszonyok kiilonbozdé agai-
nak fejlesztésével az Onkormanyzati élet teriiletén
magat magasabb czélok megvalositasara is alkal-
massa mindsitse. A koOzigazgatas altalanos szerve-
z¢ését tartalmazo torvénynek tehat utat kell hagynia
az 1ily torekvések megvaldsitasanak lehetdségéhez.
Mert hisz ezen vonatkozasban bekovetkezd minden
egyes esemény az orszag intellektualis haladasdnak
orvendetes tényét jelenti.

Az intellektudlis helyi fejlédés tekintete felett
all még az egységes magyar nemzeti allam kiépi-
tésének fenséges gondolata is. E gondolatnak és ez
idedl megvaldsitdsa tudatanak kell athatnia a koz-
ségek Onkormanyzatdnak egész valojat és a koz-
ségek Osszes kdzintézményeit.

Megkdovetelhetd, hogy nem pusztdn a népne-
velés terén, hanem a helyi tdrsadalom korében is
erds gyokeret verjen a magyar nemzeti érzés, a
hazafias gondolkodds, és a magyar nemzeti nyelv
kultuszanak legalabb oly minimalis mértéke, mely a
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kolcsonds megértés eredményére  vezet. Taniigyi
vonatkozasban az eddiginél mindenesetre hatélyo-
sabb feliigyeletre ¢és czélravezetobb ellendrzésre van
sziikség.

Uj kozségi szervezetinkben a deczentralizaczi6
elvének gyakorlati megvalositisara torekedve, gy
a kozségi- mint a rendOrbirdskodas funkczidiban
tagabb tevékenységi teret kell nyitanunk az illetékes
kozigazgatasi kozegek  hatosagi  eljarasdnak.  Sot
az orszagszerte nagy mértékben elharapodzott hatér-
igazitdsi ¢és birtokhaboritasi perek szamanak lehetd
kevesbitését czélzolag, gondoskodni kell arrdl, hogy
a kozségi biraskodas illetékessége ala tartozd kisebb
polgéri keresetek szubstratumat til nem halad6 ér-
téket képviseld ingatlanoknak jelzett vonatkozasu
eseteiben a kozségi Dbiraskodas funkczidjat teljesitd
kozeg, avagy szerv, legyen egyuttal feljogositva,
hogy egyességi uton megoldhassa a rendes per
utjan tan szdz ¢és ezer korona koltséget maga utan
vono jogvitdnak csomojat.

Szoval: az Onkormdnyzati jog Kkiterjesztésével
kapcsolatos hatdsagi jogkiterjesztés legyen a koz-
ségek lakosaira nézve a jotékonysag forrasa. Fel-
s6bb gondoskodas becses eredménye; mely nem
festett idedlokat teremt, hanem az eleven ¢élet gyakor-
lati kovetelményeit iparkodik hasznosan és az érdek-
kozosségben €16  kozségi lakossag érdekeinek kol-
csonds kielégitésével megvalositani €s biztositani.

Az 1) kozségi torvény hagyja érintetleniil a
kis- ¢és nagykozségek kettds kategoridjat, és utalja
ezek Onkormanyzati jogkorébe a szabdlyrendelet
alkotds ¢és hatdrozathozatal jogat, valamint az ezek
végrehajtasara vonatkozo szabadrendelkezést.
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A nagykozségek szervezete azonban teljesen
azonos a »kozsegi kordk« szervezetével, mely kozségi
korok az egymds mellett fekvd kiskozségeknek cso-
portosulasaibol alakulnak.

A kozségi korok alakitdsanal kiilonds gond és
figyelem forditandé arra, hogy a kor székhelyén a
kozségi kor kozigazgatisanak Osszes szervei és
kozegei konczentraltassanak, s hogy ezen kozép-
ponton létesittesenek mindazon intézmények, melyek
a fejlédésnek ¢és a magasabb rendii kialakulasnak
alapveté feltételei. Ily moddon egyesitvén a kozos
czélok megvaldsitasara sziikséges dsszes eroket.

A kor székhelyélil pedig lehetéség szerint min-
dig azon kozség jeloltessék ki, mely a helyi fele-
kezetek hitbuzgdsaganak keresett szinhelye, vagy
az anyaegyhaz kozsége; hogy ily modon alkalom
nyujtassék az egyhazat latogatd népnek arra, mi-
szerint szokott ajtatossaga mellett a helyi hatdsa-
goknal netan elvégzendd teenddiben is egyuttal el-
jéarhasson.

Minden kiskdzség megtartja ezentil is egyéni
karakterét, tehat Onjogusagat és Onkorményzati kiilon-
allasat. Szervezete azonban modosulast szenved;
mert mint a kozségi kornek kiegészitd alkotérésze
nem ruhdzhaté fel oly szervezettel, mint maga az
egész kor, illetdleg mint az ennek kozigazgatasi
egyenértékében jelentkezd nagy kozség.

A kozségi korokhoz tartozd kiskozségek tehat
a kozségi tandcs intézményét kapjak, melynek élén
az eliiljaro all. A népesség aranyaban megvalasztando
tagok pedig »kozségi eskiidt« elnevezést nyernek.
A korra legiddsebb eskiidt az eliiljar6 helyettese.
A kiskozség tanitdja, vagy azon tanitd, kinek isko-
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[4jat az illetd kozség tankoteles gyermekei latogatjak,
a kozségi tanacsnak felfogadott irnoka;, ki is mér-
sékelt évi tiszteletdij szolgaltatdsa mellett ellatja a
red Dbizott kiskozségnek, illetéleg kiskozségeknek
irasos feladatait.

A kozségi irnok koteles résztvenni a kiskdzség
tanacsanak gyiilekezésein; ott jegyzOkonyveket- vezet
és a tanacs hozott hatarozatait rasba foglalja. Min-
den oly esetben, midon a hatarozat felsobb hatdsag
elé keriil, koteles a kozségi irnok azt, az idegen
ajku  kozségekben divo helyi nyelven kiviil magyar
nyelven is a felterjesztéshez mellékelni.

Ugyancsak a kozségi irnok 4allitja Ossze a
tandcs megbizasabol az évi koltségvetést ¢és szadm-
adasokat, még pedig kizar6lag magyar nyelven ¢és
azok letargyaldsa ¢s elfogadasa utdn gondoskodik
illetékes helytikre vald juttatasarol.

A kozségi irnok, mint néptanitd tartozik az
oktatdsara bizott ismétl6 tanfolyam novendékeit a
mezOgazdasag alapelemeire oktatni és azoknak gya-
korlati itmutatast is nyujtani.

A kozségi tanacs tagjai felerészben a legtobb
adofizetdé helybeli lakosok, illetéleg birtokosokbol,
masik felerészben pedig a kozség valasztott tag-
jaibol allanak. A kozségszolgai (kiseskiidt) teenddket a
tandcs valasztott tagjai kozil a korra legfiatalabb
teljesiti; ki is teljesitett szolgalataiért hatarozatilag
megszabott tiszteletdijat kap. Az eldljaronak, ille-
téleg helyettesének dologi kiaddsai megtéritenddk.

Az egyes kiskozségek altal ekként 0Osszealko-
tott tanacsok egyiittvéve alkotjdk a kozségi kornek
képviseldtestiiletét. Ennek élére lehetdleg a kor szék-
helyén lakoé intelligens egyén valasztando, aki kor-
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biro elnevezést nyer. (De azért elnevezhetd: kor-
szolgabirénak,  polgdrmesternek,  elndknek,  vagy
korfonoknek tetszés szerint). Ha azonban sem a
kor székhelyén, sem annak teriiletén, ezen kor igaz-
gatdsa szempontjabol megbizhatd ¢és alkalmas egyén
nem talaltatnék, avagy nem vallalkoznék, ezen 4llas
a jards teriiletén, lehetdleg a szomszédos korben
laké valamely intelligens egyén altal t6ltendd be.
A korbironak, dologi kiaddsainak megtéritésén kiviil,
a kozségek kore altal fizetendd és a képviseldtes-
tilet hatarozatdban megallapitott tiszteletdij  jar.
Kivéanatos, hogy ezen funkcziora a foldbirtokos és
honoraczior osztdly tagjai vallalkozzanak; mi altal
megmérhetetlen  szolgéalatot teljesitenek a kozségi
onkormanyzat érdekének.

A kozségi kor rendes kozegei a korbiron kiviil:
a korjegyz6, kororvos, koOrpénztiros, korgyam ¢és
korbaba; kik kotelesek a kor székhelyén lakni. Eze-
ken kiviil a korjegyz6 és korbird kozvetetlen ren-
delkezése alatt all egy, lehetdleg a sorhadnal vagy
honvédségnél kiszolgalt altisztbdl megvalasztott »kéz-
besitd«; ki egyuttal a helyi rendészet alsobb fel-
adatainak teljesitésével is megbizhato.

A korbirot, pénztarost, orvost, gyamot és babat
a képviselotestiilet viszonylagos szotobbséggel va-
lasztja. A korjegyzot pedig a fOszolgabiro folterjesz-
tése alapjan az alispan nevezi ki. A valasztogyllésen
a jaras foszolgabirdja elnokol és 6 gyakorolja a ki-
jelolés jogat.

A kozségi kor képviselOtestiiletének  vezetd
elndke a korbird; helyettes elndke pedig az eldl-
jaroknak korra legidésebb tagja; eldadoja pedig,
egyben a jegyzokonyvet is vezetd korjegyzd. A
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kororvos és pénztiros hivatalbol tagjai a képviselo-
testiiletnek, kik is a kozgytiléseken hivatalbdl jelen-
lenni tartoznak.

Minden harom honapban, joval a varmegyei
kozgytléseknek szabalyrendeletileg megallapitott
idépontja eldtt, rendes kozgylilés tartandd. Az Oszi
rendes kozgylilésen a jovO évi koltségvetés, a tavaszi
kozgytilésen pedig a kor kozségeinek az elmult
évrol  vezetett szamaddsai targyaltatnak; melyek
észrevétel nélkill, vagy netani kifogasok érvényesi-
tésével elintéztetvén, jovahagyads végett a jaras f0-
szolgabirajahoz felterjesztetnek, ki is azokat a jaras
szamvevlje altal atvizsgaltatja ¢és annak véleményes
javaslata alapjan vagy jovahagyja, vagy potlas, ille-
téleg kiigazitds végett a kor vezetdjehez vissza-
kiildi. A jards fOszolgabirdjanak e targyban hozott
hatdrozata ellen a varmegye kozOnségéhez van
helye felebbezésnek, mely azutdn végérvényesen
hataroz.

A korbiro és a korjegyzé a paritds elve alap-
jan, mint hatosadgi kozegek, egyiittesen eljarnak
minden oly {gyben, melyet toérvény vagy felsébb
rendelet a kor teriiletén hataskoriikbe utal. Egy-
uttal a kor teriiletén laké feleknek egymas ellen
lenalld vagy masokkal szemben tartozdsban levd
¢s 100 korondig terjedd polgari pereiben bi-
raskodnak.  Nemkiilonben pusztdn  pénzbiintetéssel
megtorland6  kisebb  kihagasi esetekben is, mint
rendOrbirdsag jarnak el. Ezeken kivil pedig 100
korona értéken tal nem terjedd ingatlanok hatar-
igazitdsi ¢s birtokhdboritasi jogvitds kérdésekben az
tigyvédek kizarasaval, mint békélteté birosag jarnak
el és netani egyezség  esetén a tortént megallapo-
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dasokat jegyzOkonyvbe foglaljak, azt a felekkel ala-
iratjak; mely ekként Ilétesitett egyezség jogérvényes
biréi itélet erejével bir.

A kozségi kor képviseldtestiiletének kozgytilése,
mint fontos Onkormdnyzati szerv, targyalja a kis-
kozségek tanacsai, valamint a hivatalos kozegek
altal elébe terjesztett oly inditvanyokat ¢és javasla-
tokat, melyek a kor dsszeségét egyiittesen érdeklik.

A kor birdgja kiilondsen elbterjesztéseket tesz
az ott megfelelé haziipar elsajatitdsa érdekében, vala-
mint a vidék mezdgazdasagi érdekeinek és viszo-
nyainak leginkabb kedvezd gazdasagi rendszer, ter-
melési agak, értékesités és a nyersterményeknek mely
modon valé feldolgozasara irdnyuld gondoskodas
megallapitdsa irdnt.

Ugyancsak a kor képviseltestiilete gondosko-
dik ko6zos hasznalatra szant tenyész-apaallatokrol;
kozos czélra szolgdldo cséplégépek ¢és malomberen-
dezések*) netani beszerzésérdl, a tlizoltoi és ezzel
kapcsolatos intézmények létesitésérél, mint amilye-
nek: a vizvezetékek €s artézi kutak.

*) Vizimalmokat nélkiiloz6 vidékeknek megszivlelésiil kozoljiik a
kovetkezoket:

Egy ember napi lisztfogyasztasa atlag 075 kg. liszt. Tehat éven-
kint 270 kg. liszt kell minden egyes fogyasztonak.

Most mar az Orlés altal a gabonabol 78% liszt és 20% korpa
all eld, 2%-ot szamitanak porzasra. Mibdl kitiinik, hogy egy ember napi
gabona fogyasztasat 1 kg. gabonara lehet lenni kerekszamban. Tehat
egy kozség vagy varos minden lakdja 360-365 kg. gabonat fogyaszt
évente. 1000 lakos 30—36 és fél kocsirakomanyt, & 10.000 kg.

Ennek megorlése és hazilag valo eléallitasa nem kis nyereség.

Tudjuk azt, hogy félnapos driésnél 5-6 16er6 ad oranként 700
kg. orleményt.

Ellenben kozénséges sima orlésnél 100 kg. orankeénti kiorlésére 4
loerd kell.

Ha az el6bbit vessziik alapul és 5 l6erét szanunk 100 kg. Orle-
mény Orankénti eléallitasara, ugy 1000 lakos részére 3600 mm. Orlemény
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Szoval, az a tevékenység, melyet a kozségi
korok sajat Onkormdanyzati jogkoriikben kozds erdvel
¢s akarattal kifejtenek, sohse csapongjon til azon
hatarvonalokon, melyeket a kor lakosainak polgari
foglalkozasa ¢és megszokott ¢letviszonyai azok elé
szabnak. Legszebb feladata ¢és legnagyobb sikere
tehat annak az Onkormanyzati orgdnumnak az legyen,
hogy a jelzett hatarvonalakon beliil megtaldlja a
javitds, az 1jitds ¢és netan sziikséges valtoztatasok
azon természetes formait, melyek hasznos ¢és ered-
ményes voltukban a bovild 14tokor mellett meg-
elégedést ¢és fokozatosan fejlddd vagyoni jolétet
vannak hivatva a falusi lakossag korében teremteni.

A kororvos eminens feladata, hogy tanulma-
nyozza ¢és figyelemmel kisérje a kor¢hez tartozo
kozségek kozegészségi  viszonyait, s hogy azok
alland6 javitdsat eszkozolje; minek folytan elso-
rendli kotelessége, hogy tett észleletei alapjan meg-
alkotott véleményét ¢€s javaslatat intézkedés végett
els6 sorban a kozségi tanacs; ennek eredményte-
lensége esetén pedig a képviselotestiilet elé ter-

eléallitasara 3600 ora, mindig 5 loerd igénybevételével. Tehat, mint lat-
juk, 5 loéer6 nem az egész év, hanem mar 150 nap alatt megdrli 1000
ember sziikségletét, 24 oras folytonos tizemben.

Tehat 65 napot tinnepekre stb. levonva, 300 munkanap alatt,
24 o6rai iizem mellett 5 16er6 2000 ember Orleményét késziti el. Vagyis
egy 2000 lakossal biré kozséget 5 loerd kiszolgalna. De csak 12 orai
munkat tételezve fel, 1000 emberre kell 5 loero.

Roppant fontossagii olyan malomszerkezet, mely a modern hen-
gerdrlést aranylag kicsi szerkezettel és mindenki altal hozzaférhetd
moédon végezné el. Erre alkalmas a vizer§, megfeleld kerekekkel és ott,
ahol ingyen vizier6 nem all rendelkezésre, ott a motorok alkalmazan-
dok. Sziikséges olyan kis malmok készitése, melyek egy koptatoval, kis
hengerszékkel, kis sikszitdkkal egyszerlien konnyen készitik el a vidéki
kozségek Orlemény- sziikségletét.

Mint tudjuk, e thema sikeres megoldasaval ma hazai gyaraink koziil
a ,,Mayer-gépgyar, vas- ¢s fémontdde r. t." foglalkozik Szombathelyen.

Szerzo.



59

jessze; hogy ily modon Onkormanyzati utébn esz-
kozolje mindazon sziikséges javitast, mely tan a
kozségi kor egész teriiletén, mint aktudlis reform
amugy is teljesitendd volna.

Minden korszékhely lehetéleg postahivatallal és
telefondllomassal latando el. A kiskozségek eliiljaroi
a kivetett adokat és egyéb készpénzbeli szolgalta-
tasokat, kelld idoben beszedvén, azokat a kor pénz-
tarosahoz beszolgaltatjak; ki is a hozzd befizetett
Osszegeket kozségenként Osszedllitott kimutatds mel-
lett a m. kir. adohivatalhoz posta utjan bekiildi; és
egyben intézkedik azirdnt, hogy az egyéni kimuta-
tasokban eléforduld hatralékosoktol a még be nem
fizetett 6sszegek behajtassanak.

A kor adminisztrativ szerveinek kiilonds gon-
doskodasat képezzék az iskoldk. Kiilonosen idegen
ajktiak lakta vidékeken ¢és helyeken, hol éppen az
onkormanyzati szervek ¢és a kozség irnok-tanitdja
utjan lehet ¢és kell oda mikddni, hogy a népokta-
tasra  kotelezett gyermekek érintetlen  kedélyébe
iiltettessék a hazafias érzés ¢s gondolkodas; s hogy
a »magyar honpolgdr«, elnevezésre tegye magat
majdan ¢érdemessé minden falusi iskolat végzett ifju
azaltal, hogy megtanulta a magyar nemzeti nyelvet.

Am ha a kozségi korok és az azokkal egyér-
tékli nagykozségek kozegei ¢és szervei hivatasuk
¢s feladatuk szinvonaldra emelkedve igaz hazafias
érzéssel ¢és megfeleld kotelességtudassal valositjak
meg a torvény altal rdjuk bizott teenddket: akkor
a feliigyelet ¢és ellendrzés gyakorlasan kiviil vajmi
kevés teenddje akad a jarasa teriiletén atyai gon-
dossaggal oOrkodé foszolgabironak. De maguk az
autoném-jogkorben  cselekvd kozségi  lakosok s
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bliszke Ontudattal tekinthetnek vissza kozds tevé-
kenységiik elért eredményeire; mert hiszen azok
nem egyebek, mint a polgari szabadsag érvényesii-
1ésének érett gytimdlcsei.

B) JARASOK.

A jards a varmegye kozigazgatisanak oly ala-
rendelt szerve, mely a teriiletén levd kozségek és
kozségi korok felett a torvényekben megszabott
funkczidkat teljesiti, azok felett feliigyeletet és ellen-
Orzést gyakorol ¢és hatosaga teriiletén eljar a var-
megye altal reabizottaknak pontos végrehajtasaban.

A jards tehat az Osszefoglald erd, melynek
legfébb feladata abban nyilvanul, hogy a teriiletén
1étez6 kozos érdekek és intézmények megvaldsitasara
hathatésan kozremiikodjék.

A jarasban tehat hidba keressik az Onkormany-
zati szervnek kidomborodd egyéniségét; mert sem
a jaras teriiletének életviszonyai, sem az azokat
szabalyoz6 torvény nem ruhdzta fel a kozigazgatési
jarast oly feladatokkal, melyekben az Onkormany-
zati helyi ¢életnek 1ényegét felismerhetndk.

A jards ¢élén egyéni feleldsséggel a fOszolga-
biré all; aki mellé szaktanacsadok gyandnt vannak
rendelve: a jarasorvos, jarasi szamvevd és jarasi
allatorvos. A kinevezett fOszolgabird, mint a jarasi
adminisztraczio legfobb kozege sajat hataskorében
gondoskodik arr6l, hogy a kormany és varmegye
rendeletei a jaras teriiletén végrehajtassanak, hogy
tovabba az aldrendelt tagozatok és kozegek pon-
tosan teljesitsék a torvényekben ¢és rendeletekben
megszabott  kotelességeiket; s hogy a kozségek
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autonom szervei tul ne Iépjék a helyi Onkormanyzat
hatés- és tevékenységi korének hatarait.

A f6szolgabird gondoskodik arrol, hogy a koz-
ségi kozegek, a haztartdsuk korébe es6 teendoket,
sziikség esetén még a jarasi szdmvevonek a hely-
szinére valo kikiildetésével 1is, kelld6 szakértelemmel
¢s tajékozottsaggal lassdk el; és hogy minden oly
vallalkozasnal, midén a kozségek avagy a korok
vagyoni érdekeit ¢érintdleg kozos akczidba 1épnek,
az elokészitd munkalatoknal a jarasi szamvevo altal
gyamolittassanak.

Miutan pedig a m. kir. allamépitészeti hivatal
fofeladata az, hogy éllami és torvényhatdsagi utak
fentartasar6l ¢és miszaki ellatdsarol  gondoskodjék;
kivanatos volna, ha a kozségi ¢és viczindlis utak
szakszerlibb gondozésa ¢s allando figyelemmel tar-
tasa érdekében jardsi mérnoki allasok is szerveztet-
nének, kik egyuttal az épitési engedélyeknél, valamint
a hatarigazitasi és birtokhaboritasi jogvitdknak sikeres
eldontésénél a kozségi biraskodast gyakorld koze-
geknek szaktanacsadoi, illetdleg szakértdi lennének.

A jarasi fOszolgabirénak a kozegészségi szol-
galat terén megszabott jogait ¢€s kotelességeit az
1876. évi XIV. t.-cz. 154. §-a irja koril, melyet ki-
egészit a jarasorvos kotelességeit tartalmazo 156. §.

Eurdpai szinvonalon 4ll6 torvényilinknek most
idézett szakaszaiban foglalt rendelkezések felolelik
a jarads kozegészségi érdekeinek egész komplexumat,
minélfogva nem sziikkséges mélyebb itéloképesség
annak megallapitdsdhoz, hogy jardsorvosaink mai
szervezetik ¢és magangyakorlatra szoruld6 csekély
fizetésilk mellett egyaltalin nem képesek arra, hogy
a torvényekben megszabott  kotelességeiket  lelkiis-
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meretes pontossaggal ¢€és a kozegészség érdekeit
kielégitd mdodon teljesithessék.

A magangyakorlat kultusza oly sokoldali 0Ossze-
iitkozésbe jon a hivatalos feladattal, hogy még a
legszilardabb jellemekben is bizonyos elaszticzitast
eredményez, még pedig soha se a kozérdek, hanem
a magankereset javara.

Mennyire mas format nyerne tehat az a jaras-
orvosi hivatas, ha a jdardsorvosi dllasok allamosittatnanak.

Igaz, hogy a kozegészségiigynek éppen a leg-
sziikségesebb pontokon vald allamositdsa tetemes
anyagi aldozataba keriilne az orszagnak. De vajjon
van-e az emberiségnek féltettebb és dragabb kincse,
mint az egészség? ¢és valjon: van-e magasztosabb
hivatdsa a kozhatosagi intézkedéseknek, mint a
kozegészség elhanyagolt érdekeinek szanalasa ¢és
modern értelemben val6 javitasa?

Ha a jarasorvosok nem okoznak oly érzékeny
konkurrenczidt a rosszul javadalmazott kororvosok-
nak: mindjart szivesebben todulnak a kororvosi pa-
lydra is és hivatottabb szakerdk allanak a jaras terii-
letén levo betegek rendelkezésére.

Részlinkr6l azon indokbdl sem fogadhatjuk el
azt a sokszor hangoztatott nézetet, mintha allamo-
sitds €s igy a magangyodgyitastol vald eltiltdas foly-
tan az allamositott orvosok kijonnének az orvosi
palyan nélkiilozhetetlen gyakorlatukbol. Mert hiszen
a jarasi korhazakban elhelyezett betegek, valamint
szegények ¢és a gyogyitdsra kotelezett szolgasze-
mélyzetrél valdo gondoskodds és a hivatalos bon-
czolasok, elég alkalmat szolgaltatnak arra, hogy a
szerzett gyakorlati ismeretek el ne enyésszenek.
Egyébként is konstatdljuk, hogy a hygienikus  fel-
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adatok pontos ¢és lelkiismeretes teljesitése; valamint
a modern kozegészségi intézményekrdl valdo gon-
doskodas koriil kifejtett tevékenység semmi 0Ossze-
fliggésben nincs a gyakorlati orvosi tudomanynyal.
De 4llamositas esetén a kozérdek érvényesiilése ¢&s
megvalositdsa szempontjabol mindenesetre dontdleg
esik a mérlegbe, hogy annak az Aallamositott koz-
egészségi funkczionariusnak ne is legyen egyéb
gondja ¢s feladata, mint az, hogy hiiségesen ¢&s
becsiiletesen lassa el a reabizott hivatalos teenddket.

A jarasnak, mint per excellence hatosagi szer-
vezetnek, tehdt mint kozvetitd kozéphatosagnak nem
lehet feladata, hogy Onkorményzati funkcziokat telje-
sitsen. De igenis eminens hivatasa az annak ¢élén
allo fészolgabironak, hogy jarésa teriiletének minél
stiriibben ismétlddé gondos attekintésével és viszo-
nyainak megismerésével megallapitsa ¢és fixirozza
annak gazdasagi kozsziikségleteit, kiilonosen pedig,
hogy a mezdgazdasdgi agban kozvetitse a felettes
varmegyei hatdésagnak oly irdnyt anyagi ¢és er-
kolcsi tamogatasat, mely a jards vagyoni érdekeinek
eldmozditdsara iidvos és hasznos befolyast gyakorol.
Legfobb kotelessége pedig, hogy a jaras teriiletén
a magyar nemzeti érdekek megvalositasa felett hii-
ségesen Orkodjék; s hogy tevékenységének sulyat
ugy hivatala korében, mint tarsadalmi téren a ma-
gyar nemzeti érdekek fejlesztésében érvényesitse.

A f0szolgabirdk mellé rendelt szolgabirak és az
irodai személyzet szamat a varmegye szabalyrende-
letileg allapitja meg. A szolgabirdk szintén kinevezés
utjan nyerik hivatalaikat; ezeknek elhelyezésérdl azon-
ban a kozszolgélati érdekek figyelembe vételével az
alispan meghallgatasaval a féispan gondoskodik.
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C) A VAROSOK.

Mai kozigazgatasunk altalanos szervezete oly
komplikalt és ugyanazon szervezéssel oly heterogén
tagozatokat kapcsol Ossze, melyek ugyanazon rend-
szerbe egybeolvadva lehetetlenné teszik, hogy a
kozigazgatds modern rendezése,, tagozatok szerint
programmszeri kiilon sorrendben eszkozoltessék.

A programmszerinti sorrend helyes elve azt pa-
rancsolna, hogy az altalanos rendezés vegye kezde-
tét a legals6 tagozatnal, a kozségeknél. Mai kozségi
szervezetiink azonban a rendezett taniacsi varosok
szervezetével majdnem azonosulva, azon elmulaszt-
hatatlan kotelességet rdjja a torvényhozasra, hogy
a kozségek rendezésével parallel allapittassék meg
a rendezett varosoknak is kiilon szervezete.

Igen am, csakhogy a rendezett tanacsu varosok,
tekintettel azok jorészének fejlett viszonyaira, elvon-
tan szintén nem rendezhet6k; hanem a jelenlegi
torvényhatosagi joggal felruhdzott varosokkal egytitt
ugyanazon kiilon varosi torvényben kell rendeztetniok.
Ezek rendezése pedig a maltban a varmegyékkel
ugyanazon torvényben  eszkozoltetvén,  természet-
szerli, hogy a torvényhatosagi varosoknak a var-
megy¢k rendezésérél szold torvénybdl vald kikap-
csolasa esetén a varmegyék szervezéséroi szolo Uj
torvénynek is meg kell alkottatnia.

Kozigazgatasunk egyes tagozatainak mai egybe
kapcsolt  szervezete tehat végeredményében arra
utal, hogy azon pillanatban, melyben kozigazgata-
sunk mai rendszerének, illetdleg szervezetének at-
alakitasarol ¢és az atalakult viszonyokhoz idomulo
modern alapokra fektetésérdl van sz6: akkor ennek
a rendezésnek a  koOzigazgatasi organizmus  Osszes
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tagozataira ki kell terjednie és az 1 szervezetnek
ugyanegy idépontban kell életbelépnie.

Ezen altalanos keretben kell majd ¢letre kelnie
a varosok rendezésérél szo6ld kiilon torvénynek is;
melynek alapelve az legyen, hogy a varosok kate-
goridk szerinti felosztdssal oly aranyG Onkormany-
zati joggal ruhdztassanak fel, mint amindé intellek-
tualis erét azok tartalmaznak, illetéleg képviselnek.

Ontudatos vdrospolitikdra van tehat sziikségiink,
ha azt akarjuk, hogy a magyar varosok az egysé-
ges nemzeti allam kiépitésének szadmottevd tényezoi
¢s a magyar allamélet megizmosodasanak hatalmas
tamaszai legyenek.

Tisztdban kell tehat mar eleve lenniink a véros-
politika fogalma irant, mely nem egyéb, mint azon
vezetd elveknek Osszesége, melyek szerint a varo-
sok, azok intellektudlis és vagyoni erdihez mérten,
a magyar allam kulturdlis, nemzeti és kozgazdasagi
cz¢éljai  megvalositasa érdekében szerveztetnek  és
kormanyoztatnak.

E fogalom meghatirozasbol tehat tisztdban all
elottiink, hogy a varosok szervezésének és kormany-
zasanak magyar nemzeti tartalommal kell birnia;
s hogy intézményeiben ¢és kormdnyzati szellemében
fel kell taldlnunk a magasabb kulturdlis és kozgaz-
dasagi fejléddésnek 0sszes feltételeit és biztositékait.

A varospolitika kettds irdnyban érvényesil. Az
egyik vonatkozas kozjogi, melyet a tdrvényhozds a
magasabb allami szempontok megvalodsitasa czélja-
bol torvényalkotds Utjan emel érvényre. A madsik
pedig a varosoknak a helyi Onkorméanyzat keretében
érvényesiild azon joga ¢és kotelessége, melyek sze-
rint konszolidalt allapotra torekedve, szellemi és
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anyagi erdiket sohse engedjék talcsapongani az
objektiv itélet altal kijelolt helyi viszonyok hatarain.

Legmagasabb értelemben a varos nem egyéb,
mint az allam kozigazgatasi szervezetének torvény
altal szabalyozott oly elsérendi koézmiivelddési és
kozgazdasagi tagozata, mely Onkormanyzati jogkoré-
ben sajat ligyeit, sajat kozegei és szervei altal on-
maga intézi; €s teljesitt az allam irdnt az orszag
torvényeiben és  torvényerejii  rendeleteiben meg-
szabott kitelességeit.

Fontos varospolitikai mozzanat tehat, megjeldlni
azon varosokat, melyek intellektualis kvalitdsuk figye-
lembevételével a sz6 eszményi értelmében alkalma-
sak megvalositani, avagy szorosan megkozeliteni azon
feladatokat, melyeket a fenti meghatarozas elibiik szab.

De még egy fontos momentum van, melyet a
varospolitika a kiilon varosi torvény megalkotasa-
nal figyelmen kiviil nem hagyhat. Es ez nem mas,
mint a varmegyék ¢&s varosok abbeli érdekeinek
kolesonds  biztositasa, hogy a varosoknak a var-
megy¢k kozigazgatasi testébol vald kikapcsolasaval
ezeknek Onkormanyzati szervezete csorbat ne szen-
vedjen; ¢€s viszont azok egy imponald erkdlcsi erot
nélkiilozvén, teljesen magukra hagyatva ne legyenek.
All ez killondsen olyan varosokrol, melyek bar
magasan felette dallanak a kozségek intellektualis
kvalitdsan; amde alul maradnak a varos fenti foga-
lom meghatarozasanak pozitiv mértékén.

A varosok kiils¢ alakitasanal szintén figyelemre
méltd kovetelmény, hogy torvény allapitsa meg
azon korvonalt, melyen beliill lak6 minden személy
a varosnak tagjava valik; jogokat szerez ¢és kote-
lességeket teljesit.
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Kimondandé lenne tehdt a varosrendezési kiilon
torvényben: »A vérosnak tagja minden oly személy,
ki a varos kozéppontjatol legalabb o6t kilométerre
terjedd0  korzetben, illetéleg ennek birtokhatardban
allandéan lakik vagy tartozkodik. A varosnak ily
moédon  kialakitott teriiletén fekvd oly ingatlannak
birtoklasa, avagy oly hivatasnak, illetdleg ipartizlet-
nek Onall6 gyakorlasa, mely utan egyenes allami
ad6 fizettetik: az allanddé lakohellyel egyenldnek
tekintend6. Jogi személyek is kozségi tagoknak
tekintendok.«

»A varos teriilletén lakoé vagy tartozkodd min-
den személy ¢€lvezi a varos altal nyujtott jogokat
¢s elonyoket; de viseli is egyuttal a varos terheit
¢s kotelességeit. A varosok azon férfi lakosai pedig,
kik a jogok élvezetén és a kotelességek teljesitésén
kiviil, az orszaggytilési valasztasra jogosultak érvé-
nyes névjegyzekébe is felvétetvén, mint ilyenek a
kozségi valasztoi jogot is gyakoroljak: a vdarosok
polgarai, «

Mig tehat a varosoktdl ot kilométernyi tavol-
sagban fekvé kiskdzségek a  varosokkal szerves
kapcsolatba hozatvan, azok lakosai a véarosi elem-
mel a kulturdlis ¢és kozgazdasagi ¢élet kultuszaban
csakhamar egy szinvonalra emelkednek; addig a
polgari jelleg kidomboritasdval egyéni sulyban ¢és
kiilsd értékben is sokat nyer a varosnak az a lakos-
saga, mely mint »magyar polgar« torvény erejével
van kotelezve arra, hogy egyik fontos tényezdje
legyen a magyar nemzeti allam kozéleti tevékeny-
ségének.

A varosok lakosai, azok intellektualis erejének
figyelembevételével —  melynek  egyéni mértékét a
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fliggelékiill kozolt statisztikai  Osszeallitas tiinteti  fel,
— nézetlink szerint harom kategéridba osztandok
aszerint, amint a rajuk bizott kulturdlis ¢és kozgaz-
dasagi feladatok teljesitésére teljesen vagy csak
kisebb mértékben alkalmasak.

A magasabb kvalitds megéllapitdsandl azonban
még nem elég pusztdin az elvont intellektualis erd,
hanem azzal megfeleld harmonidban kell 4llania a
foldrajzi fekvés altal kijelolt nemzeti és kulturalis
hivatasnak, valamint a vasuti kozlekedés szempont-
Jabol vett emporialis jellegnek.

Ezen alapelvek szem eldtt tartasdval a varo-
soknak harom kategériajat véljik megallapithatni;
nevezetesen: fovarosok, varosok és mezdvarosok.

Févarosok azok, melyek eddigelé torvényhatosagi
joggal voltak felruhdzva, vagy mint rendezett tanacsu
varosok: Kkir. tabla, vasati lzletvezetdség (lizletigaz-
gatosdg), posta- ¢és tavird igazgatdsag, kereskedelmi
¢s iparkamara, vagy hadtestparancsnoksagi szék-
hellyel birnak ¢és legaldbb 25.000 lakost szamlal-
nak; vagy a jovében torvényhozasi utén févarosokka
jelentetnek ki.

Varosok, az eddig rendezett tandcscsal birt
azon varosok, melyek legalabb 5000 lakost szadm-
lalnak ¢és a torvény altal a varosokra haritott ko-
telezettségek  teljesitésére  sziikséges  szellemi  és
anyagi erdk felett rendelkeznek.

Mezovarosok pedig azok, melyek lakossaganak
legalabb haromnegyed része mezei gazdalkodassal
foglalkozik; egyébként pedig a lakossdg Osszes
szdmara val6é tekintet nélkill a rendezett tandcsu
varosoktol megkdvetelt kotelezettségek teljesitésére
alkalmasak.
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Ezen kategoridkba vald osztas szerint egyediil
a fovarosok kapcsoltatanak ki a varmegyék koz-
igazgatasi szervezetének testébol. A  varosok ¢és
mezOvarosok pedig hivatasuknak megfeleld széle-
sebb alapon nyugvo Onkormanyzati joggal ruhéz-
tatnanak fel; de emellett bizonyos vonatkozasokban
megtartanak a szerves Osszekottetést a varmegyék-
kel, mint kozvetetleniil felettes feliigyelé hatdsagukkal
szemben.

Nem czélunk és nem lehet feladatunk, hogy az
uj szervezetekre vonatkozd részletesen kidolgozott
javaslatot mutassunk be. Ugyanazért csak fobb vo-
nasokban ¢és nagy konturokban kivanjuk felsorolni
nézeteinket, még pedig nem pusztdn az elvi alapo-
kon nyugvo propozicziokat illetdleg, hanem egy-
uttal szervezeti valtoztatdsok tekintetében is. Megje-
gyezvén, hogy egy pillanatra sem tévesztjik sze-
meink eldl azon vezetd czélokat ¢és gondolatokat,
melyek megvalositasara torekedve, a kozigazgatas
altaldnos  szervezésének  torvényhozasi  rendezését
indokoljak.

A varos Osszes ligyeit ellatja: 1. a képviselOtestii-
let; 2. a tanacs; 3. a polgarmester; 4. az arvaszék.

A képviseldtestiilet tagjai valasztas utjan nyerik
megbizatasukat, még pedig oly alakitdssal, hogy a
képviselok egynegyed részét a legtobb egyenes
allami adot fizetd haztulajdonosok, kereskeddk ipa-
rosok ¢és foldbirtokosok sajat valaszthaté tagjaik
sorabol valasztjdk; a masik egynegyed részét a ma-
gasabb tudomanyos képzettséggel bird valasztok
¢s mivészek sajat tagjaik kozil; kétnegyedrészét
pedig az Osszes valasztok a valasztdé polgarok so-
rabol valasztjak.
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A képviseldtestiilet tagjainak szdmat a lakossag
szdmaranyaban torvény allapitja meg akként, hogy
az 60-nal tobb nem lehet.

A képviseldtestiilet kozgytiléseir altal gyakorolja
a varos onkormanyzati jogat.

A kozgyllés all: az elnokbdl vagy helyettesé-
bdl és a tagokbol.

A képviselotestiileti  kozgytlés elndke fovaro-
sokban a  fOpolgarmester, akadalyoztatidsa vagy
székliresedés esetén a polgarmester.

A polgarmestert akadalyoztatasa esetén az al-
polgarmester, illetbleg a szolgalati sorrend szerinti
rangiddsebb tanacsnok helyettesiti.

A varosi tandcs a varos végrehajto kozege ugy
az Onkormanyzat korében, mint az 4allami kozigaz-
gatds terén. Egyszersmind az els6 foku kozigazga-
tasi politikai hatdsag.

A tandcsnak tagjai: a polgarmesteren, mint
elnokon kivil — amennyiben ezen 4llas szervezve
van, — az alpolgarmester; a dijazott tanacsnokok,
kik kozé a kozgazdasagi tanacsnok, a renddr-
tanacsnok, a varosi foorvos és a varosi fOmérnok,
ilyenek nem létében az orvos €és mérnok is tartoz-
nak. A dijtalan (tiszteletbeli) tandcsnokok, a varosi
fojegyz0, vagy jegyz0 ¢€s végil a tiszti foligyész
vagy ugyeész.

Minden varos képviselotestiilete sajat kebelébol
felerészben jogtudds, masik felerészben pedig ke-
reskedd ¢és iparos tagjai sorabol, kijelolés nélkiil,
egyébként a tisztviselok valasztasara megallapitott
moédon annyi tiszteletbeli tandcsnokot valaszt, ahany
dijazott tandcsnoka a varosnak van. A pdratlan
szamu  dijazott tanacsnokokkal szemben egygyel
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mindig tobb tiszteletbeli tandcsnok valasztandd, hogy
ily médon az autonom-jog gyakorldsaban megkivantato
paritds elve minél hatalyosabb modon érvényesiiljon.

A fOvarosok ¢élén a fopolgdrmester all.

A fépolgarmestert a belligyminiszter eldterjesz-
tése alapjan O Felsége a kiraly nevezi ki.

A kinevezett fOpolgdrmester a hivatali eskiit a
képviselOtestiileti kozgytilés szinén teszi le, a mikor
is székfoglalojaban elmondja a varos jovendd fej-
lesztésére vonatkoz6 programmjat.

A fOpolgarmester Ugy az Onkormanyzat, vala-
mint az allami igazgatds terén a gondozasara ¢és
feligyeletére bizott fOvarossal szemben az 4allam
végrehajté hatalmanak képviseldje, kinek a torvény-
ben megszabott kiilonds kotelességein kivill egyik
fofeladata az 1is, hogy a polgarmesterrel egyetérto-
leg kozremunkaljon a fOvéaros koézmivelddési, koz-
gazdasagi ¢€s kozegészségi kovetelményeinek meg-
valdsitasara irdnyuld alapelvek megallapitasdban és
az ezen vonatkozasokban megkivantatd kozintézmé-
nyek létesitésében.

A varosok ¢és mezdvarosok felett a fOispani
hataskort azon varmegyének fdispanja tolti be mely-
nek teriiletén a varos, vagy mezdévaros fekszik.

A foispan ugy a helyi Onkormanyzat, valamint
az allami igazgatds terén a varosok eljarasaval szem-
ben az 4allam végrehajtdé hatalmanak képviseldje;
kinek ezen vonatkozdst funkcziojat, jogait és kote-
lességeit a torvények szabjak meg.

A polgarmester a varos elso tisztviseldje.

A polgarmester elsé izben tizenkét évre va-
lasztatik; masodizben azonban mar ¢letfogytiglan
megvalaszthato.
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A polgarmester hivatalos eskiit a képviselo-
testiilet kozgylilésének szinén tesz.

Harminczer lakost talhaladéo fdvarosokban al-
polgarmesteri allds szervezendd, ki a varosnak rend-
szeres fizetéssel javadalmazott hivatalnoka, kit a
képviseldtestiilet a tisztvisel6kre fendlld szabalyok
szerint ¢lete fogytadig valaszt és ezekkel egy tekin-
tet ald esik.

A vérosok tiszti kozegei egyébként a kovet-
kezd hivatalnoki személyekbdl dallanak: polgarmester,
legalabb harom dijazott tandcsnok, legaldbb egy
arvaszéki eldado iilnok, fdjegyzd illetleg jegyzo,
iigyész, orvos, szamvevO, pénztaros, ellendr és allat-
orvos; ¢s a szilkséges szamu segéd- ¢és kezeld
személyzet.

Tizezernél tobb lakosu varos kiilon mérnoki,
harminczezeret tul halad6 varos pedig még kiilon
levéltarosi allast is koteles rendszeresiteni.

A tanacs renddri osztilyanak vezetOje a rendodr-
kapitany (fokapitany) czimet viseli; ki mint a ren-
dészeti ligyek eldaddja, egyuttal a tlizrendészed
feladatok kezel6je ¢és mint ilyen a hivatdsos tliz-
oltok szervezetének €lén all.

A kézgazdasagi tanacsnok egyuttal a varos pénz-
iigyi ¢s gazdasagi tlgyosztalyanak vezetéje. A koz-
egészségi ligyosztdly ¢élén a varosi foéorvos, ennek
hidnydban a vdarosi orvos all. Fodvarosokban kiilon
rendororvosi éllas szervezendd. Az épitészeti ligy-
osztalynak a varosi fOmérndk, illetdleg mérndk a
vezetdje.

A tiszti kozegek jogait és kotelességeit a sza-
balyrendeletileg  megalkotandd  szolgalati  utasitas,
azok munkakorét pedig a szervezeti szabalyok irjak
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koriil; mely utobbi szabalyzat egyuttal a tiszti ko-
zegek megjelolésére szolgdldo czimeket 1s megalla-
pitja. Allami kozegek megjelolésére szolgald czimek
azonban a varosoknal nem alkalmazhatok.

A képviselOtestiileti kozgylilés elé tartozo iigyeket
a tandcs altal elbterjesztett hatarozati javaslatok alap-
jan az yelokészito-bizottsag« targyalja és késziti eld.

Az elOkészitd-bizottsdg tagjainak szamat sza-
balyrendelet allapitjia meg ¢és azokat sajat tagjai
sorabol a képviseldtestiilet hat évenként Ujra va-
lasztja. A kilépd tagok 01jbol megvalaszthatok.

A haztartds keretébe tartozd sziikséges és
hasznos beruhazasok czéljabol felveendd kolcsonok
targydban hozandd hatarozatok hozataldnal, valamint
a haszonnal jaré vagyonatruhdzasok eseteiben, a mai
napig érvényben allo6 nehézkes eljaras ¢s talhajtott
gyamkodas kikiliszobdlendo.

Az évenként visszatérd rendes kiadasok 6t-6t
évenként Ujra targyalandok. A4 rendkiviili kiadasok
megszavazdsa targydban hozott kozgyiilési hataro-
zatok pedig csak azesetben terjesztenddk felsbb
jovéhagyas ala, ha azoknak a koltségvetésbe tor-
tént Dbeallitaisa a varosnak az eddiginél sulyosabb
anyagi megterheltetését vonja maga utan.

A szdmadasoknak egy hiteles példanymaésolata
tudomasvétel végett a felligyelet gyakorlasara hiva-
tott felsObb hatdésaghoz minden évben felterjesz-
tendd. Felsébb beavatkozasnak azonban csak feleb-
bezés esetében van helye; ¢és akkor, ha a szam-
adasok tartalmabdl a varosi vagyonkezelésnek nagy-
foku szabalytalansaga, vagy a felesleges ¢és czéltalan
koltekezésnek  jelenségei nyilvanvalon  megallapit-
hatok.
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Attérve most mar az egyes varosi kozegek
tevékenységi  korébe utalt némely teenddk jogi
vonatkozdsara, legkomolyabb meggy6zddésiink sze-
rint kénytelenek vagyunk kijelenteni, hogy tekintettel
az 1869. évi IV. t -czikk 1. §-ban kimondott azon
nagy jogelvre, mely szerint: »az igazsagszolgaltatas
a kozigazgatastol elkiilonittetik,« most a kozigaz-
gatds altalanos rendezésénél lesz helye annak, hogy
a koOzigazgatasi eljards jog- ¢és hataskorébol elimi-
naltassanak azon iligyek, melyek minden kétségen
kiviil jogszolgaltatasi természetlieck ¢és igy a koz-
igazgatasi kozegek elbandsa ala mar elvi szem-
pontbdl sem tartoznak, de melyeknek kozmegnyug-
vast nyujtd kezelése speczidlis szakismeretet ¢és
szaktudast is igényel.

Ezen szempontoktol vezéreltetve, legczélszeriibb
megoldast nyerne a jogkeres6 kozonséget kozvetet-
leniil érintd ezen kérdés oly modon, ha varosaink-
ban »A magyar békebiro« intézménye térvényhozasi
uton 1étesittetnék; mely térvényen alapuld gondos-
kodas altal a varosok kozigazgatasi kozegei szak-
majukhoz nem tartozd fontos ¢és kényes természetii
igyek kotelességszerti ellatasatol szabadulvan, tobb
idét és nagyobb gondot fordithatnak sajat hatas-
koriikbe esé Tlgyeiknek gyorsabb, pontosabb ¢és lel-
kiismeretesebb ellatasara.

A békebirdi hataskor kiterjesztendd a kozség-
birosag elé utalt, de 100 korondig terjedd polgari
keresetekre, mégis a renddrbiraskoddsi iigyekben
valé  hatdrozathozatalra. Ugyancsak 100  korona
értékll ingatlanoknak hatarigazitdsi ¢és Dbirtokhabori-
tasi eseteire; tovabba 100 koronat tulhaladd6  jog-
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vitasi kérdéseknek egyezségi uton vald elintézésére
¢és végiil a blinligyi elényomozatokra.

A varosok 1) rendezésének kérdésével egybe-
fliggd békebirdi intézmény szervezésére vonatkozo
javaslatunk a kovetkezd:

1. §.

Varosokban a lakossdg szambeli aranydhoz
mérten békebiroi allasok szerveztetnek, kik az ezen
vonatkozasban érvényben 4ll6 torvények keretén
beliil a kozségi- ¢és rendOrbirdskodas targyat képezd
tigyekben eljarnak. A békebird egyuttal az értékre
val6 tekintet nélkiil a varos lakosai kozott felmertilt
jogvitas kérdéseknek egyességi uton valdo kiegyen-
litésében kozbejar ¢és fontosabb blinesetekben ille-
tékes helyr6l jovO megbizatds folytdin elényomoza-
tokat is teljesit.

2§

Békebir6 csak a helyi viszonyokat ismerd
tigyvédi vagy bir6i mindsitéssel ellatott magyar
honfiu lehet.

3. &
A varosi békebirdt a képviseldtestiilet kijelolés
alapjan altalanos szotobbséggel valasztja, kit ezen
allasaban az igazsagiigyminiszter erdsit meg.

4. 8.

A békebirdo hivatalos eskiijét az illetékes tor-
vénysz¢ék teljes iilésében teszi le, mely hivatalos
cselekményrdl felvett jegyzOkonyv hivatalos maso-
lata koztudomasra hozatal czéljabol a varos kozon-
ségével haladéktalanul kozlendd.
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5. 8.

A kisebb polgari tligyek korét tulhaladdé jog-
vitds kérdésekben barmelyik helyben lako fél meg-
keresésére a beékebird a feleket iigyvédek kizarasa-
val személyes megjelenésre hiivja ¢és amennyiben
koztiik békés megegyezés jott 1étre, kolcsonds meg-
allapodasaikat jegyzOkonyvbe foglalja; mely ekként
létrejott  egyesség jogérvényes birdi [télet erejével
bir és végrehajthato.

6. §.

Ugy a renddrbiraskodas gyakorlasa, valamint
a blniigyi nyomozatok teljesitése koriil a béke-
birénak illetékes helyen tortént felhivasara, a rendor-
kozegek segédkezni tartoznak.

A vérosok Onkormanyzati tevékenységében sza-
mottevé helyet foglal el a kozgazdasagi érdekeknek
hathatés tamogatasa ¢és oly kezdeményezd 1€pések
megtétele, melyek a helyi iparnak fellendiilését és
a kereskedelemnek prosperitasit eredményezik. —
Ezen szempontokndl fogva sziikséges, hogy a tanacs
kebelében »kozgazdasagi tanacsosi« allas szervez-
tesseék; melyet a kozgazdasagi élet terén kiprobalt
ereji szakember toltvén be, ugyanez a szervezeti
szabalyrendeletben statualt és szakférfiakbol alaki-
tand6 »koOzgazdasagi bizottsag«-nak is vezetd elnoke
s mint ilyen a tandcsban, el6készitd bizottsdgban
¢s a képviselotestiileti kozgytlilésekben a kozgazda-
sagi iigyeknek eldadoja.

Gyarak alapitdsa. Iparfejlesztés ¢és  partolas.
A kisiparosok felsegitésére alkalmas intézmények-
nek, mint fogyasztasi-, hitel- és nyersanyag beszer-
z¢ési  szovetkezeteknek, valamint  kisiparosok aru-
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csarnokanak létesitése. Az iparoktatasnak intenzivebb
¢s gyakorlatibb formaban val6 megvaldsitisa. FObb
vonasaiban ime, ezek azok a teendOk, melyek elég-
séges anyagot szolgaltatnak arra, hogy a vdrost
kormanyz6 kozegek és szervek teljes erdvel és ko-
telességérzettel emeljek érvényre a helyi kozgazda-
sagi ¢letnek ¢€letbevago érdekeit.

De nem kevésbé fontos ¢és kivanatos a kor-
manynak, illetdleg torvényhozasnak abbeli gondos-
kodasa sem, hogy a kozgazdasagi életnek gdczpont-
jait, az emporidlis jellegli varosokat, tegye kivétel
nélkiil kereskedelmi ¢és iparkamardk székhelyeivé;
hogy ekként az eddigelé szomortian tapasztalt helyi
féltekenykedésnek  erdzsibbaszté  jellemvonasat a
kamardk ¢és ezek székhelyeinek eljarasabol kikiiszo-
bolvén, szoros, mondhatndk szerves kapcsolatot
hozzon létre a varosok ¢és a kereskedelmi ipar-
kamarak kozt, mi altal azok hatalmasabb erét nyer-
nének a kozgazdasagi érdekek sikeres tdmogatasara
iranyulo tevékenységiik kifejtésében

A szerves kapcsolatbol eredd allandd érintkezés
tenné azutan lehetové, hogy a kamardk székhelyeinek
¢s ezek vidékeinek jogos kivanalmai egyonteti for-
maban jutnanak a kormany el¢; minélfogva az
orszdg kozgazdasagi érdekeinek emelésére vonat-
kozé kormanyintézkedések, disszonans érzések kel-
tése helyett, harmonikus egységet ¢és egyoOntetiiséget
eredményeznének.

Az a vagyoni jolét, melyet polgarai korében
az Onkormanyzati igazgatds segitd keze fejleszt ¢és
teremt, s mely alkalmas arra, hogy a takarékossag
erényét is 4altalanositsa, sokkal becsesebb ¢és sokkal
maradandobb, mint amit véletlen  esélyek juttatnak
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a szerzok birtokaba. Epp azért kell minden orsza-
gos ¢és helyi tényezdnek karOltott munkassaggal
arra torekednie, hogy az orszdg kozgazdasagi ¢éle-
tének fellenditésével megteremtse ¢és Dbiztositsa a
magyar polgarsagnak vagyonosodasat.

Azoknak a nagy czéloknak megvaldsitasdhoz,
azoknak a fontos feladatoknak teljesitéséhez, me-
lyeket a kulturalis ¢és kozgazdasagi téren ¢és nem-
zeti vonatkozdsban a varosoktol varunk, nem elég-
maga az intellektualis kvalitds; nem elég a varosi
polgéarsdgnak aldozatkész lelkesedése ¢és joakarata.
Az intézményes gondoskoddshoz, a fejlesztés nagy
munkdjdhoz tetemes anyagi erdék is sziikségesek.
A kormanynak  ¢és  torvényhozasnak  eminens
feladata tehat, hogy a varosokat megkozelitleg oly
aranyban, mint aminében az &llam részére funkczio-
kat teljesitenek, ¢€s oly méretekben, mint amindk-
ben egyéni befolyasukkal és tevékenységiikkel hozza-
jarulnak a magyar nemzeti allam kiépitéséhez; ha
nem is teljes valosagban, de az 10j kozintézmények
1étesitésében ¢és a meglevOk atalakitdsaban, jarulja-
nak hozzd a véros teherviseld6 képességének foko-
zésahoz ¢és a modern fejlédéssel jar6 kiaddsok
konnyebb elviseléséhez.

Egyszoval, midon kormany ¢és torvényhozas
a varosoktdl az egységes magyar nemzeti allam
kiépitése érdekében nagy feladatok teljesitését wvarja:
akkor meg kell szivlelnie nemcsak, hanem kozvet-
leniil is meg kell ismernie a varosoknak anyagi
viszonyait ¢és ezek kezelésének rendszerét. Meg kell
tudnia, melyek azok az erdforrasok, melyekbdl az
egyes varosok organizmusa ¢l ¢és taplalkozik. Meg
kell bizonyosodnia, valjon azok az erdforrasok elég-
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ségesek-¢  azon nagy cz€élok  megvalositasahoz,
melyeket a varosoktdl varunk?

A vérospolitika ezen vonatkozasaban kell tehat
elétérbe 1épnie a torvényhozds boles ¢€s koriltekintd
gondoskodasanak, még pedig oly modon, hogy a
cz¢l megvalodsitasdhoz  sziikséges eréforrasok  fej-
lesztésére torekedve, dllitsa azokat oly okos sza-
mitassal a varosok rendelkezésére, hogy mig egy-
részrél az éllami érdekek csorbat ne szenvedjenek,
addig masrészrol a varosoknak segitd kezet nyujtva,
egyben maganak az éllamnak is ethikai értelemben
vett jelentékeny eldnydket biztositson.

A helyi érdekekkel azonosuld 4llami érdekek
koziil mindjart elsé sorban emlitjik a vdrosok nép-
oktatasi tigyét; melyre nézve kivanatos, hogy a varo-
sokban 1étez0 népiskoldk allamosittassanak. Legyen
a népoktatds teljesen ingyenes. A  tanito-erdket
fizesse ¢€s sajat intenczidoinak megfelelden nevezze
ki az allam. Iskolahelyiségrdl, egyéb dologi kiada-
sokrol, valamint szegénysorsi tankodteles gyermekek-
nek iskolai eszkozeirdl és tankonyvekkel valo ellata-
sarol pedig gondoskodjek az illetd varos.

Ily gondoskodas mellett két czél éretnek el.
Az egyik az, hogy az 4llam a magyar nemzeti
érzés ¢és nyelv kultuszénak legbuzgdbb miiveldit
alkalmazhatnd a varosi népiskoldkban. A masik pedig
az, hogy a varosok az iskolai kiaddsok jorészét
megkimélvén, az ekként rendelkezésre maradt tete-
mes ¢évi kiaddsok egyéb kulturdlis intézmények Iéte-
sitésére €s fentartdsara lennének fordithatok.

Fontosnak tartjuk azt is, hogy véarosainkban az
ingatlan javaknak tlizkar elleni biztositasdt maga a
varos  eszkozolje.  Feleslegesnek  tartjuk e kérdést
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e helyen bdvebben részletezni. — Egyrdl azonban
biztosak vagyunk; s ez az, hogy a kdtelezo tiiz-
karbiztositas  jelentékeny évi jovodelmet hozna a
varos pénztaraba; mely jovedelmekbdl nem pusz-
tan a tlzoltd intézmény lenne czélszerlibb mo-
don fejleszthetd, hanem az Osszes varosokban csak-
hamar foganatba vehetd lenne a tlizoltds hatékony-
saganak legnélkiilozhetetlenebb eszkozérdl, neveze-
tesen a vizvezetékek ¢és artézi kutak 1étesitésérdl
vald kotelezd gondoskodas. E gondoskodassal egy-
uttal a varos egyik legfontosabb kozegészségi kér-
dése is legczélszeriibb megoldast nyerne.

A varosok jovedelmei szaporitdsanak bdséges
forrasat képezhetnék: a varosi takarékpénztarak. Ezek-
nek torvényhozasi uton vald Ilétesitése oly modon
torténhetnék, hogy a vidéki takarékpénztarak kote-
lezd felszamolasa kimondatvan, a részvényesek rész-
vényeik ardnyadban részesednének a tartalékalapbol,
az intézet tisztvisel6i pedig szolgalati idejok ara-
nyaithoz mérten osztoznanak a nyugdijalap tokéjében.
Jogsérelmet ¢és anyagi kdrosodast tehat sem a
részvényesek, sem az alkalmazottak nem szenved-
nének. De igenis nyerne a varos egy a hitelezd
pénzintézetek helyébe 1ép6 varosi takarékpénztar
létesitésével oly jelentékeny jovedelmi forrast, mely
nemcsak a kulturdlis és kozgazdasagi intézmények
megteremtésének szolgalna allando fedezetéiil, hanem
idével még a varosi pdtadok csokkenésének lehe-
téségét is eredményezné.

A varosi takarékpénztidrakban lennének a va-
rosi alapok, alapitvdnyok, valamint az &rvapénzek
is elhelyezve. De jogosulva lennének a varosok
megfeleld biztositds mellett az alapokat és alapitva-
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nyokat, sziikséges ¢€s hasznos beruhazasokra is for-
ditani, illetéleg azokat kdolcson venni, nehogy to-
vabbra is érvényesiiljon a varosokra nézve valdban
elszomoritdban kéaros azon helyzet, hogy mig a
varos  takarékpénztari  betétei utdn csak 3%
kamatot htz, addig kolcsonvett t6kéi utdn 4%
5%-o0s kamatot kénytelen fizetni.

A vidéki takarékpénztarak alapitisanak  tul-
tengése elérte mar végsd hatarat. S azok a stlyos
feltételek, melyek mellett, — kiillondsen valtoiigyletek
koriil, — kolcsondk kottetnek, sok helyiitt teljes
mértékben kimeritik az uzsora vétségnek lényegében
vett kritériumait. Innen érthetd tehat, hogy némely
100 koronas befizetésekkel alakitott, szolid hirben
allo, eldkeld vidéki tekintélyek vezetése alatt allo
pénzintézetek, mindjart az els§ évben 25-30%-o0s
osztalekkal zarjak le mérlegliket. Mit jelent tehat
ez? Jelenti a kolcsonre szorult kozonség kiszipo-
lyozasat és a részvényeseknek illetéktelen gazdago-
dasat, tehat a jozan ¢és becsiiletes nemzetgazdasagi
alapelveknek teljes ignoralasat.

Egyébként a kisbirtok hitele és teherviseld ké-
pessége is mdar annyira kimeriilt, hogy az orszag
kisbirtokossaganak megmentése allami érdek fon-
tossagara emelkedett. Mi marad tehat a vidéki ta-
karékpénztaraknak? A kisiparos, a szatocs, a sze-
gény hivatalnok ¢és tisztviseld. E harom osztaly
éppen az, mely partoldsra ¢€s tamogatisra szorul
¢s legkevésbé sem alkalmas arra, hogy Ilétét 10-
12%-o0s valtokolcsonokkel tengesse.

A vidéki takarékpénztdrak megsziintetése koz-
gazdasagi szempontbol is hasznos valtozasokat vonna
maga utdan. Ugyanis a kényelem ¢és biztonsagi
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tekintetek indokabol Osszehalmozott betéti tOkéknek
javarésze felszabadulvan, azok ugyszolvan kénysze-
rittetnének arra, hogy gyaripar ¢és egyéb kozgaz-
dasagi vallalatok alapitasara fordittassanak.

Még egy nagyon fontos érdek harczol a vidéki
pénzintézetek megsziintetése mellett. Ez nem egyéb,
mint az oldh ¢és totajku  vidékeken elharapddzott
azon tendenczia, mely szerint a tilnyomd részben
kilfoldi pénzen berendezett ezen pénzintézetek, mii-
kodésiiket kizardlag a magyar nemzeti érdekek ala-
asasara forditjak. Ezen pénzintézetek tehat mind-
megannyi hatalmas eszkézei a romén és tot propa-
ganda magyarellenes lizelmeinek.

A magyar allameszme ¢és nemzeti gondolat
megvaldsitdsa mulhatatlanul megkdvetelik, hogy az
Osszes vidéki takarékpénztarakkal egyiitt a nemze-
tiségi velleitasoknak e vészes er6forrasai is meg-
sziinjenek; ¢és Iépjenek helyiikbe a varosok olcso
kezelése alatt 4ll6 oly pénzintézetek, melyek nem’
csak anyagi téren, hanem a magyar nemzeti érdek
szempontjabol is, az orszdgnak minden iranyban
valoé kialakitasa czéljabol vett nagy feladatok telje-
sitésére alkalmasak és hivatottak.

Az onkormanyzati varospolitikarol kivanunk még
csak néhany szot ejteni.

A varosok fejlesztésének ¢és  berendezésének
alapvetd feltétele, hogy legyen minden varosnak
lehet6 messzemend czélokat felolelo, de a varos
szellemi és anyagi erdit soha tal nem haladd varos-
szabalyozasi ¢és fejlesztési terve. A koOzegészségi
intézmények (vizvezeték, csatorndzéds, utczaburkolas,
fiirddhelyek és parkirozas) képezzék a varos gon-
doskodasanak legels6 targyait. Ezekkel parallel  1¢-



83

pést kell tartania a kultirintézmények létesitésének.
(Min¢él tobb ¢és minél tobbféle iskola, muzeumok,
szinhaz stb). Mindezekhez jarulnak a kozgazdasagi
érdekek eldmozditasara vonatkoz6 intézmények.

Az okos varospolitika tehat azt parancsolja,
hogy minden varos sajat anyagi erejének mérlege-
1ésével alkalmazkodjék az orszdg fejlédésének mé-
retethez; s a varosfejlesztés Ontudatos munkajaban
sohse engedje magat végletekre ragadtatni, hanem a ki-
tizott czEélt vesse Ossze a varos anyagi erejével €s azon
hivatassal, melynek megvalositasara vallalkozott.

Az oOntudatos fejlesztés és haladas utjan kisérje
a varos kormanyzatdnak birdldé ¢és itéld elmé-
jét egy szabalyoz6 gondolat; €s ez nem mas, mint
minden téren ¢és minden vonatkozasban a konszoli-
dalt allapotnak megteremtése.

A varosok kormanyz6 tényezéinek a haladas
utjan tett minden I1épése legyen megfontolt; ugy-
sz6lvan hideg szamitdson alapuld. Az Ontudatos
fejlodést jelzd alkotdsok ez esetben lesznek mara-
dand6 becstiek és czéljuknak megfelelok; és a varos
polgarainak szemléletében 1s csak akkor lesznek
valodi értékiiek.

Id6kozonként  bekdvetkezd ~ hosszabb-révidebb
ideig tartd pihenések nem a megallast, nem a moz-
dulatlansadgot, vagy tan éppen a tovabbi fejlédésrdl
valé léha lemondas szimptomajat jelentik; hanem az
organikus  életmiikddésnek azon  sziikségszerliségét,
mely a konszoliddczid, az erdgyujtés, illetéleg meg-
izmosodas cz¢ljabol kiilsleg latszolagos pihendt tart;
hogy az ekként megszilarditott alapon minél bizto-
sabb 1épésekkel ¢és sikerrel kozeledhessék kitlizott
nagy czéljainak megvalositasa felé.
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A varosok fejlesztése hatarvonalanak megalla-
pitasaban a fosuly, a fbtekintet mindig a varosok
pénziigyi ¢€s vagyoni helyzetére esik. Konszolidalt
vagyoni allapot nélkiill megsziinik a tovabbi ¢élet-
erds ¢€s egészséges fejlodés lehetdsége; ennek hia-
nyaban kisiklik a kézb6l a tovabbi haladas alap-
feltétele; so6t még tan az eddigi alkotdsok is jelen-
tékeny értékcsokkenést szenvedhetnek.

E szempont tehat az, mely a fejlodés vagyatol
lelkesitett varosokat ¢és ezek kormdnyzatinak figyel-
mét folyton a torvényhozds bdlcsességének ¢€s a
kormany mély belatdsanak illetékes forumai felé ira-
nyitja; a varosok 1) szervezésével kapcsolatban
téliik varvan, hogy a jogossdg ¢és méltdnyossag
hatarain belill adjak meg a varosoknak mindazokat,
melyek az ¢l6 igazsag kovetelményei szerint Oket
megilletik.

Ugyanis arr6l van mar régota szo, hogy a
varosok az atruhdzott hatdaskérben teljesitett és tetemes
anyagi dldozatokkal jaro funkcziokert igazsagos mérték-
ben kartalanittassanak.

Lényegében ¢és teljes objektivitassal véve, a
varosoknak ebbeli kivansadga és igénye teljesen jogos
¢€s 1gazsagos.

Hogy eddigel¢ a varosok eléggé nem hangoz-
tattdk a jelzett irdnyban megvalositandd igényiiket,
annak oka a varosok fejlddésének mozdulatlansaga-
ban keresendd.

Amint azonban — mintegy varazsiitésre — a
varosok egész vonalan megindult a fejlédés elfojt-
hatatlan vagya altal hajtott tevékenység ¢és moz-
galom: e pillanatban foleszméltek ¢és  Ontudatra
¢bredtek a varosok is; kovetelvén az allam javara
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teljesitett személyi ¢és dologi kiadasaiknak meg-
téritéset.

Es erre anndl nagyobb sziikség mutatkozik,
mert az allamigazgatds Osszes agaiban alkalmazott
hivatalnokok ¢és tisztvisel6k fizetésének rendezése
¢s javitasa a fejlodott viszonyok kivanalmaihoz mér-
ten bekoOvetkezvén, elodazhatatlanul elérkezett az a
pillanat is, melyben a vdrosok alkalmazottainak fizetés-
rendezésérol is gondoskodnunk kell.

A fizetések rendezésének kotelezettségét mondja
ki tehat a torvényhozds. De maga a rendezés ténye
hagyassék meg a varosok Onkormanyzati jogkoré-
nek gyakorldsdban. Fentartatvdn a korméanynak leg-
fobb feliigyeleti hatalmabol eredd azon joga, hogy
az  egyontetiiség  kovetelményeinek  megvalositasa
érdekében a fizetések rendezésére vonatkozd varosi
hatarozatokat felkivanvan, azokat feliilvizsgalja ¢és
helyesbitse.

Az a kérdés most mar; miben alljon az allami
funkcziok rekompenzaczidgja és mind legyen annak
aranya ¢és formdja? Készpénzben, ¢évi hozzdjaru-
lasban torténjék-e az, vagy pedig az éallam altal
gyakorolt hasznothajtoé jogoknak atutaldsaval?

Azon alapelvekbdl kiindulva, hogy az allamnak
nincs mit elajdndékoznia; és az ajandékozas tényé-
vel a varosok Onkormdnyzati joganak épsége sem
tlrhetné el, hogy az allam nagyobb aranyl ingeren-
cziat nyerjen a varosok felett; de viszont a varosok
sem fogadhatvan el az dallamtol ily formaban nyuj-
tott ajandékot, — az objektiv és igazsdgos mérték
kovetelményének  megfelelén  kiszadmitandd, hogy
mely varos, mind kiadasokkal jarul hozzd az at-
ruhazott hataskorben teljesitett  allami  teenddk  el-
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latasahoz. Ekként megéllapittatvdn minden varosnak
rekompenzalando egyéni kara, akar az allam évi jaru-
I¢kéaval, akar pedig a husfogyasztdsi és boritaladok
atengedésével ¢és az ezekben mutatkozo differencziak
kiegyenlitésével, a varosok jogos igénye a targyi-
lagos igazsag kovetelményének megfelden legczél-
szerlibben kielégithetd.

Csak futolagosan emlitve meg azon tetemes
anyagi elényOket, melyeket a vilagitasi eszkozoknek,
(légszesz és villamos é4ram) tovabbd a vizvezetéknek
¢s a helyi kozati kozlekedés eszkozeinek létesitése
¢s hazi kezelésbe vétele a varosok javara biztosi-
tanak, berekesztésil a varosoknak még csak két
jogos kivansagat fejezzik ki. S ez az, hogy a
varosok az utado és a katonabeszallasolasi potado fize-
tésének kotelezettsége aldl mentesitessenek.

Hiszen maga a varosi jelleg és a kozlekedés,
valamint a koOzegészségi viszonyok szanaldsanak
érdekei megkovetelik, hogy a varos belsd teriiletén
¢s annak hatardban a Iehetdéség szerint legjobb
utak ¢és azokon legszolidabb szerkezetli, tartdssag
¢s esztétikai szempontbdl kifogastalan miitargyak
alljanak rendelkezésre. E czél azonban csak akkor
lesz elérhet6, ha a varosok az utadd fizetésének
kotelezettsége alul szabadulvan, anyagi erejiiknek
ezen vonatkozasban vett teljességét j6 utak ¢s mi-
targyak létesitésére ¢és fentartasara fordithatjak.

Avagy miként jon ¢és johet némely torekvo
rendezett tandcsi varos azon teljesen igazsagtalan
¢s meéltanytalan  helyzetbe, hogy midén szilard
anyaggal burkolt, modern csatorndzasi rendszerrel
viztelenitett utai ¢és mintaszerli muitargyai vannak;
midon emez alkotdsok Ilétesitése és ¢évi fentar-
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tasa a varosnak teméntelen anyagi aldozatiba ¢és
koltségébe keriil, azok mellett még lakosai altal
direkt ¢és egyénileg kozvetve is hozzdjaruljon a
varmegyei Utado terhes fizetéséhez.

Es miként jonnek a varosok ahhoz, hogy te-
temes beruhdzasokkal Iétesitett katonai laktanyak
nagy koltséggel jar6o évi fentartdsa mellett szint oly
mértékben jaruljanak hozza a katonai beszallasolas
czimén kivetett potadokhoz, mint azon kis- és nagy
kozségek, melyek ezen vonatkozdsban semmi anyagi
aldozatot nem hoztak?
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TORVENYHATOSAGI VAROSOK.

|
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3 Véros neve 285 3 § | = 3 %D %
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1 | Arad | 56,260] 26,887 15,472| 57
2 | Baja 20,361 9,241| 4,562| 49
3 | Debreczen 75,006; 33,704 15,709, 46
4 | Gyor 28,989 14,458 8,524| 52
5 | H.-mezoévasarhely | 60,882 25,729, 5,534/ 21
6 | Kassa 40,102| 21,240| 10,784/ 50
7 | Kecskemét 57,812| 23,965, 7,753! 32
8 | Kolozsvar 49,295| 24,268 12,279 50
9 | Komarom 19,996, 10,549 4,649 44
10 | Marosvasarhely | 19,191 9,837/ 5,477 55
11 | Nagyvérad 50,177| 23,360| 13,456/ 57
12 | Pancsova 19,044, 8,737 4,048, 46
13 | Pécs 43,982| 20,681 9,856| 47
14 | Pozsony 65,867 34,849| 20,050/ 57
15 | Selmecz és Bélab. | 16,375| 7,403 2,725 37
16 | Sopron 33,478| 16,242 6,729 41
17 | Szabadka 82,122 34,046(‘ 9,308 27
18 | Szatmar-Németi | 26,881 11,546 6,089 52
19 | Szeged 102,991 45864 15,449| 32
20 | Székesfehérvar | 32,167 14,267 7,504 52
21 | Temesvar | 53,038 27,031 14,673| 54
22 | Ujvidék 29,296| 12,959  6,333] 48
23 | Versecz 25,199) 11,649, 4,595 39
24 | Zombor 29,609 13,888! 4,534 32
25 | Fiume | 38,985 56

18,333 10,331




&9

RENDEZETTANACSU VAROSOK.
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1 | Abrudbénya 3,341 1,649 702 43
2 | Bartfa 6,102 2,206] 1,063 48
3 | Bazin 4,899 2,366 714 30
4 | Bereczk 3,033/ 1,638 282 17
5 | Beregszasz 9,629 3,660, 1,807 49
6 | Besztercze 12,081 5,981 2344 39
7 | Beszterczebanya 9,264, 4,798 2,725 56
8 | Brasso 36,642| 18,140 9,665 53
9  Breznobanya 3,942/ 1,875 785 41
10 Czegled 30,106 12,570 3,468 27
11 | Csikszereda 2,858 1,422  587| 49
12 | Dés 9,888| 4222 2,124/ 50
13 | Déva 5,000 3507 1,679 47
14 | Dobsina 5,111 2,639 651] 31
15 | Eger 25,893] 11,455 4,525] 39
16 | Eperjes 14,447 6,870{ 3,159| 46
17 Ersekujvar 13,3851 5448 29311 53
18 | Erzsébetvaros 3,003 1,912  660| 34
19 | Esztergom 17,904 8,118 3,160 37
20 | Fehértemplom 10,849 5,720, 2,291 40
21 | Felsobanya 4,584 1,762] 400 22
22 | Golniczbanya 4,093, 1,690 952 56
23 | Gyodngyos 16,442 7,011 2,844 40
24 | Gyulafehérvar 11,597 5,947 2,529 42
25 | Gyula 992,446 9,292 3440 3T
26 | Hajduboszormény 25,0701 10,409, 1,506, 14
27 | Hajdunéanas 15,8841 6,525 1,083] 16
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28 | Hajduszoboszlo | 15,451 6,109  935| 15
29 | Hatszeg | 2,367 1,078  578| 53
30 | Igl6 110,190 4,001 1,834] 45
31 | Jaszberény | 26,791] 11,229 2,384 21
32 | Jolsva 2,733 1,350 698 51
33 | Kaposvar 18,218 7,993 3,832 47
34 | Karczag 20,896/ 8,230f 1,468 27
35 | Karansebes 6,497\ 3,216/ 1,400/ 46
36 | Keésmark 5,606 2,517 1,500 59
37 | Kiskunfélegyhdza | 33,408| 13,852 3,787 27
38 | Kézdivasdrhely 5,658 2870[ 1,687 58
39 | Kiskunhegyes 19,866 8,614 1,219/ 14
40 | Kisszeben 3,063 1,562 603 38
41 | Kismarton 3,067 1,513 T09| 46
42 | Kisujszallas 12,424 5,336] 1,148| 21
43 | Kolozs 3,767 1,518 129 8
44 | Koérméczbanya 4,306 1,902 894 47
45 | Korpona 3,963 2,239 439, 19
46 | Készeg 7,930 3,632/ 1,578 43
47 | Leibicz 2,803/ 1,183 386, 32
48 | Leéva 8,488/ 3,601 1,892| 52
49 | Locse 7,866, 3,969 1,454, 36
50 | Losoncz 9,630, 4,652] 2,497 56
51 | Lugos 16,126 7,811 4,013 51
52 | Maké 38,722| 14,245 3,755 26
53 | Maramarossziget | 17,475 6,856 3,682 53
54 | Medgyes 7,954 3,695 1,684 43
55 | Mezétur 2,242\ 22

28,383/ 10,084
i
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56 | Miskolcz "43,0961 19,323| 11,644/ 60
57 | Modor 5,279 2,466 532| 21
58 | Munkéacs 14,416] 5,798| 3,492 60
59 | Nagybdnya 11,185 4,768} 1,928 40
60 | Nagybecskerek 26,402| 11,898 4,533| 38
61 | Nagyenyed 7,494 3,253 1,276] 39
62 | Nagykanizsa | 23,978] 10,586| 4,988 47
63 | Nagykaroly 115,382 6,228| 3,563| 57
64 | Nagykikinda | 24,843 9,968/ 3,096 31
65 | Nagykoros 26,638] 10,539 2,328| 22
66 | Nagyrocze 1,812 869 312 35
67 | Nagyszeben 29,577‘ 15,702( 7,651 48
68 | Nagyszombat 13,181 5,964 2,091| 35
69 | Nyiregyhaza 33,088 13,755 4,803 34
70 | Nyitra 11,169 6,564 3,895 59
71 | Olublo 1,977 812 355 43
72 | Papa 17,426 8,115/ 4,415 54
73 | Poprad 1,530 756 480) 63
74 | Rimaszombat 5,849 2,748 1,692 57
75 | Rozsnyo 5198 2,289 1,289 56
76 | Ruszt 1,609 752 118 15
77 | Satoraljaujhely 16,600, 6,790, 3,165 46
78 | Sepsiszentgyorgy| 7,131 3,610] 1,766] 48
79 | Segesvar 10,868 4,683 2,411 51
80 | Szakolcza 4,932) 2,305 500| 21
81 | Szamosujvar 6,378/ 2,614 1,274; 48
82 | Szaszrégen 6,552| 3,009 2,098, 68
83 | Szaszsebes 7,770 3,054 1,044 34
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84 | Szaszviaros 6,934 3,511 1,426 43
85 | Székelyudvarhely | 8,177 3,849 2414| 62
86 | Szentendre 4,822 2423 849! 35
87 | Szentes 31,308 13,503 3,698 27
88 | Szentgyorgy 3,456/ 1,822  385| 21
89 | Szepesbéla 2,623 1,281 646/ 50
90 | Szepesolaszi 2,666, 1,101 17| 47
91 | Szepesvaralja 3,024/ 1,322 745 56
92 | Szolnok 25,349] 10,189 5,240 51
93 | Szilagysomlyod 9,658 2,258/ 1,121] 50
94 | Szombathely 24751 11,545 6,639 57
95 | Torda 1 12,117) 5,306 2,616| 49
96 | Trencsén 7,011 3,938 1,552 39
97 | Turkeve 18,797] 5,960 801 13
98 | Ujbdnya 4,608 1,882  830| 44
99 | Ungvar 14,723 6,779 3,649 53
100 | Vacz 16,808 6,601 3,434} 52
101 | Vajdahunyad 4,419 1,913] 1,314, 63
102 | Veszprém LL114) 6,294 3,501) 55
103 | Vinga 7,796 2,644i 464 17
104 | Vizakna 3,920 1,9-1:41 301 15
105 | Zalaegerszeg 9,782 4,38&; 2,342 53
106 | Zenta 28,588| 10,801, 2,738] 25
107 | Zilah 7,639 8,458 1673 4%
108 | Zolyom 7,173 2,93(‘)‘ 2,067 70

f
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D) A VARMEGYEK.

A mai varmegy¢k keletkezéséhez ¢és multja-
hoz a magyar nemzetnek kegyeletes emlékei flizod-
nek. A varszerkezet, vagyis a mai varmegyék Os-
alapja visszanyulik a honalapitds torténeti multjaba;
midén ugyanis Szent-Istvdn kirdlyunk az egész
orszagot varkeriiletekre osztotta és azok ¢élére a
a foispanokat allitotta, kik egyuttal a varosoknak
kapitanyai (comes castri) is valanak.

A régi varkeriiletek politikai intézménnyé csak
a XlII-ik szdzadban alakultak &at. Ezen keretben fej-
tették ki késébb a karok és a rendek a varmegyék
kozgytléseiben orszadgos jelentdségli tevékenységii-
ket; midén ugyanis a nemzet legvitalisabb érdekei-
nek védelme a varmegyék gyiilekezéseibe szorittat-
van, azok taldléan neveztettek el az »orszdg védo-
bastydinak.«

Az 1848. évben megsziintetett rendi alkotmany
helyébe Iépett népképviseleti alkotmany egészen 1
czélokat ¢és feladatokat tizott a varmegye elé. E
pillanattal tehat megsziinnek a municzipiumok; meg-
szlinik a varmegyéknek orszagos jelentOsége; ¢€s
azok tevékenysége a jog- ¢s alkotmanyvédelem
helyett a teriiletiikon 1évé kozigazgatdsi szervek ¢és
tagozatok feliigyeletében, az autonom-jogok gyakor-
latdban ¢és hatdsdgi funkcziok teljesitésében olvad
0ssze.

Nem kicsinylend6 azon feladat ¢és kotelesség,
melyeknek megvalositasira a mai varmegyék hivat-
vak. A torvényben biztositott azon jogosultsidg
azonban, melyszerint »a torvényhatosdgok orszagos
tigyekkel is foglalkozhatnak, megéllapodéasaikat ki-
fejezhetik ¢és a torvényhozds barmelyik hazahoz
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felterjeszthetik«, vagyis a politikai jogkor legkevésbé
képezheti ma mar helyeselhetd indokat annak, hogy
a varmegy¢k koztdrvényhatésagoknak, municzipiu-
moknak neveztessenek; hanem torténelmi hagyomany
alapjan inkabb illeti azokat az egyszerli »Varmegye«
elnevezés.

A rendi alkotmany idejébdl latszolagosan csak
puszta emlék értékében fenmaradt és fentebb idé-
zett torvénybeli rendelkezés mulhatatlanul fentar-
tando a modern rendezés alkalmaval is; mar csak
azon indokbdl is, hogy a magyar nemzet alkot-
manyat barmely oldalrél fenyegeté veszélyek ellen
visszanyerhessék az alkotmany védObastyai régi
jelentdségiiket; hogy legyen az orszag torvényei
altal statualt oly kozjogi szerkezet, melynek san-
czaiban a magyar nemzetnek veszélyeztetett alkot-
manyos szabadsdga megvédhetd ¢és megoltalmaz-
haté legyen; és amely szervezetben normalis viszo-
nyok kozott is a nemzet koézvéleménye megnyilat-
kozhassék.

A lényeg helyesebb ¢és talalobb kifejezése
tekintetétben még csak egy megjegyzésiink van,
— melyet egyébként mar fentebb is hangstlyoz-
tunk — s ez az, hogy a »kéztorvényhatosagi bizottsag«
kifejezés helyett a megyei status fogalmanak tor-
vényszerinti megjelolése czéljabol fogadtassék el ¢és
hasznaltassék inkabb az 1) rendezési torvényben:
»a varmegye képviselotestiilete.«

A varmegyei képvisel6testiilet tagjai varoson-
ként, illetéleg kozségek- ¢és kozségi koronként a
helyi képviselotestiiletek altal, a kozségi valaszta-
sokkal egyidében 3 ¢évi iddtartamra valasztatndnak.
Alljon azutan ez az autoném-testilet minél tobb
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tagbol, hogy ekként a varmegye lakossaganak minél
tobb eleme és érdekeltsége befolyast nyerjen a var-
megyei Onkormanyzat vitelében. A kilépd képviselok
ujbol megvalaszthatok. A  varmegye 0Osszes tiszt-
viseléi pedig hivatalbdol tagjai a képviselotestiiletnek;
¢s mint ilyenek még kiilon képviselové is nem
valaszthatok.

Tekintettel egyrészrél arra, hogy a varmegyék
¢és 1gy az dallam ingerenczidjat a varmegyékkel
szemben e tény maga is eléggé indokolja; de te-
kintettel masrészr6l azon korilményre, hogy a
magyar allameszme ¢és a nemzeti gondolat gyakor-
lati  megvalositasa feltétleniil sziikségessé teszik,
hogy a varmegyei kozigazgatds egész teriiletén ugy
a hatosagi, valamint az Onkormanyzati funkcziok
jorészét oly megbizhatd tisztviselok teljesitsék, kik
a magyar nemzeti érdekek érvényesitésének ¢€s a
magyar allam szuverenitdsdnak hii Orei és kép-
viseldi: az 10 szervezésnek egyik {6 kovetelménye
legyen, hogy a kozigazgatasi tisztviselok csak ki-
nevezés utjan nyerjek el ¢letfogytiglan megtartando
hivatali allasaikat.

A mindsitési torvény megallapitotta a  tiszt-
visel6k kvalifikaczidjat. A fizetésrendezés tetemesen
megjavitotta azok anyagi helyzetét. Az egyszerl-
sitési  torvény pedig az egységesités fontos ténye
mellett megvonta az altalanos kereteket, melyeken
beliil az ujonan szervezendd kozigazgatdsi organiz-
musnak a kozigényeket kielégitd ¢és megnyugtatd
mdédon miikddnie kell. A jogbiztonsag garanczidinak
jorészét tehat a torvényes rendelkezésekben fel-
ismerhet;jiik.
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Idok folyasaval majd az eleven ¢let kovetel-
ményeihez simuld {gyvitel is megtermi gylimol-
cseit. Amde a torvénykezés terén mar szorvanyosan
megvalositott  szolgalati pragmatikdt a kozigazga-
tasi tisztviselokre is kotelezéen meg kell alkotnunk,
hogy ekként minden tisztviseld ismervén a torvény
altal eldirt jogait ¢és kotelességeit; valora valtva
lassuk a magyar kozigazgatds eddigelé annyira le-
kicsinyelt, kipkedés-kapkodassal ¢és megbizhatatlan-
saggal vadolt allapotanak 0jjateremtését.

A kinevezési rendszer behozatalaval a var-
megyei képviseldtestiilet figyelmét nem a személyi
igyek kultusza foglalja el, hanem nemes érdekld-
dése a varmegye Osszeségét kozvetetleniil érintd és
a magyar nemzet fejlédésével kapcsolatos nagy kér-
dések felé¢ fordul. Minek {iidvos kovetkezménye az-
utdan az lesz, hogy a kozéllapotok jelentékeny javu-
lasén  kiviil, a most mar valdban tiszteségesen
fizetett varmegyei alkalmazottak kivétel nélkil lelki-
ismeretes ligybuzgalmat ¢és szorgalmat fejtenek ki
a dologtevésben, minek folytdn a jovOoben megsziin-
tethetok lesznek az oly felesleges tiszti allasok,
melyek eddigelé protekczionalt egyének javara,
vagy hivatasukat kelléen betdlteni nem tudo, egyéb-
ként befolyasos rokonsag altal tdmogatott tisztviselok
érdekében kredltattak.

A varmegyei képviselbtestiilet Onkormdanyzati
tevékenységének kifejtésében, a torvények altal oda
utalt feladatok pontos ellatdson kiviil kivalo stlyt
kell fektetnie a kozgazdasagi ¢€let minden aganak
fejlesztésére. A  kozségekkel ¢és kozségi korokkel
szemben szakkozegei altal tiizetes tanulmany tar-
gyava kell tennie az egyes vidékekre kedvezd mezd-
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gazdasagi  nyersproduktumoknak  prosperitdsat,  és
modot kell taldlnia arra, hogy az érdekelt helyi
gazdalkodoknak figyelmét azokra felhivja; sziikség
esetén tamogatasban is részesiti. Kiilonosen a va-
rosokat oOvezd vidékekben meg kell ismertetnie az
intenzivebb gazdalkodas rendszerét, ¢és oda kell
hatnia, hogy a koczkazattal jar6 egyoldala mag-
termelés helyett az Aallattenyésztés, a vajtermelés, a
kerti gazdasag ¢és baromfitenyésztés jovedelmezo
agai meghonosittassanak. Arra kell torekednie, hogy
a varosok fogyasztd kozonségének érdekeit kelld
Osszhangzasba hozza a termelék érdekeivel, midltal
egyrészr6l a varosok piaczainak szertelen dragasa-
gat enyhiti, addig masrészrél a termeldk anyagi ér-
dekeit eldmozditja és azoknak allandd jovedelemhez
jutasat Dbiztositja. Evégbol a varosokhoz tavolabb
fekvé vidékeknek automotoros hajtéerével berende-
zett keskeny vaganyu, tehdt olcson létesithetd és
kezelhetd vasutvonalakkal wvald  Osszekotését — kell
kezdeményeznie ¢és minden egyéni spekulaczid kiza-
rasaval megvalositania, hogy ily moddon is hatalmas
lendiiletet adjon a kozgazdasagi ¢élet felviruldsanak.
Tudvan azt, hogy a falusi kisgazdalkodok az
évnek csak néhany honapjat toltik el a mezei gaz-
dalkodas korében felmeriilé rendes teenddk végzé-
sével; a tobbi idejiiket pedig, vagyis az ¢év tul-
nyomo részét — kiilonosen a téli évszakban — tel-
jesen haszon nélkiil henyélik el; vandortanitok ki-
kiildésével meg kell honositani a kozségekben a
hazi iparnak az illetd vidék helyi viszonyaival is
indokolt kiilonféle agait; melyek azutan nemcsak ido-
toltést, hanem hasznothajté foglalkozast is nyujtanak
az ligyes és mindenre alkalmas magyar koznépnek.
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Egyik legszebb ¢és legsilirgésebb kotelességé-
nek ismerje a varmegyei képviselOtestiilet, hogy
kozegei altal buzditva, birja red a varmegye teri-
letén lako, avagy ott érdekelt latifundiumok tulaj-
donosait ¢€s birtokosait; kiilonosen pedig a fOnemes-
ségnek ¢és fOpapsagnak tagjait, hogy hozzanak a
magyar kozgazdasagi élet fejlesztése ¢és felviragoz-
tatdsa érdekében, egyuttal sajat anyagi hasznukra
1s szolgdlé hazafias daldozatot azaltal, hogy gyéaro-
kat és ipartelepeket létesitvén, e ténnyel nem csupan
a magyar nemzet nagy érdekeinek tesznek hasznos
szolgélatot, hanem a munkakeres6 népnek is fog-
lalkozast és kenyeret adva, megszilintetik az Ame-
rikéba valo kivandorlasnak alapokait.

Az agrar-szoczidlizmus vészes mozgalmainak
meggatoldsa cz€ljabol legyen gondja a varmegye
képviseldtestiiletének, hogy sziikség esetén még ki-
sajatitasi eljards utjan is szereztessenek meg par-
czellazasra illetleg telepitésre alkalmas ingatlan
teriiletek; €s ezek megfeleld ellenszolgaltatds mellett
a munkaszeretd ¢és tulajdonszerzésre vagyo népek
kozott szétosztatvan, a foldjikhoz kotott 1) birtok-
szerzOk figyelme elfordittassék a szoczidlis vellei-
tasok veszélyes kultuszatol.

Oly varosokban kiilondsen, melyek a varmegye
fenhatosaga alatt allanak, nyujtson a varmegye kép-
viselOtestiilete segitokezet a kisiparnak; ¢és iparkod-
jék kelld formaban megértetni gy a mezdgazdasag-
gal foglalkozokkal, mint az iparosokkal, hogy Magyar-
orszag kozgazdasagi érdekének fogalma  gylijto-
fogalom, melyben a kozgazdasdg minden &agazatdnak
a legszebb ¢és legbékésebb 0Osszhangban kell 0Ossze-
olvadnia; s hogy a kiilonallo kozgazdasagi agaknak
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egymasrahatd  jotékony  tevékenységétdl  varhatjuk
csak a nemzet vagyoni jolétének megteremtését.

A varmegyének most vazolt nagy hivatasa te-
hat elkeriilhetetlenné teszi, hogy annak szervezetébe
egy oly szerv illesztess€ék be, melynek ¢élén 4llo
kozeg kivaldo  szakértelménél, ligyszereteténél és
targya irant  érzett lelkesedésénél fogva nézzen,
lasson, cselekedjék és alkosson; hogy munkalkoda-
sdnak nyoman a varmegye népének boldogulasa
fakadjon.

Bar nem szenved kétséget, hogy a kozségek,
kozségi korok ¢és jarasok szervezetében jelentékeny
hely jut a kozegészség érdeker felett Orkodo koz-
igazgatasi kozegeknek; mindazonaltal sziikségesnek
tartjuk, hogy a varmegye szabalyalkotasi jogara
valé tekintette], figyelmet forditson a teriiletén meg-
valositandd kozegészségi intézmények ¢és feladatok
kiilon gondozasara. Igaz wugyan, hogy a feladatok
deczentralizaczidja az Onkormanyzati jog gyakor-
lasdnak egyik leghatékonyabb erdforrasa; de azért
a nagy ¢érdekek gondos 4apoldsa nemcsak megtlri,
hanem megkoveteli, hogy a magasabb szervekben
nagy altalanossagban kifejezést nyerjenek azon kdove-
telmények  megvalositdsara  irdnyuld  intézkedések,
melyek a kozegészség teriiletén, az emberiség jo-
1éte érdekében teljesitendok.

Az 1876. évi XIV. t-cz. 157-164. §-ai tiize-
tesen irjak koril a magasabb kozigazgatasi szer-
veknek a varmegye kozegészségi érdekeinek veze-
tésére és kezelésére vonatkozo kotelességeit.

De arr6l mar nem gondoskodhatott a torvény-
hoz6, hogy részletesen koriilirja: milyen legyen az
az egészséges falusi lakds; milyen legyen ¢és miként
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szereltessék fel az a falusi udvaron asott kut, mely-
b6l az emberek ivo- ¢€s haszndlati viziikket meritik?
Es nem allapitia meg: mily tavolsagban kell lennie
a kuttol a tragyagddornek, hogy atszivargas folytan
meg ne fertztesse annak vizét?

Jelentéktelennek latszo6 dolgok ezek. De az
emberi ¢letre ¢és egészségre egyarant fontosak; ¢és
mindenekfelett méltok arra, hogy roluk a varmegye
képviselOtestiilete  szabalyrendeleti uton gondoskod-
jék; az alarendelt tagozatok illetékes tényezdinek
kotelességévé tevén, hogy a szabalyrendeletszeriien
statudlt emez intézményes gondoskodds az egész
vonalon ¢és minden ponton testet Oltson ¢€s kotelezd
moddon megvalosittassék.

Kivénatos, hogy a varmegyé¢k székhelyein nyil-
vanos kozkorhazak allittassanak fel; melyekben az
elmebetegek befogaddsara ¢és szakszerli gyodgyita-
sara is alkalmas modon berendezendd osztaly szer-
veztessék.

Az elmegydgyaszat deczentralizaczidja — azért
oly felette fontos,  mert ezid szerint annyi kompli-
kaczioval és annyi nehézséggel jar az elmebetegek
s elhelyezése, hogy a hosszadalmas eljaras miatt ki-
szamithatatlan és  helyrehozhatatlan = azon pusztitas,
melyet az Onsorsukra  hagyott szegénysorsu  elme-
betegek vagyonban, testi épségben ¢és emberi élet-
ben egyarant elkovetnek.

A varmegyei fbéorvosi allas allamosittassék.

Hisz manapsag is mar oly teméntelen kozegészségi
feladat teljesitése nehezedik a varmegye legfébb
kozegészségi kozegének vallaira, hogy amennyiben
ezen hivatali kotelességeinek lelkiismeretes pontos-
sdggal meg akar felelni, bizony-bizony kevés ideje
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marad arra, hogy a hozzafiz6tt varakozast kielé-
gité maganorvosi gyakorlatot folytathasson.

Es miként a jardsorvosnal, gy a varmegye
féorvosaval szemben is elesik az a kifogds, melyszerint
az egyoldali hygienikus teenddk teljesitése, valamint
a feliigyelet ¢s ellendrzés elvont teenddi mellett,
elvesziti a sikeres gyogyitds tudasanak kontinuitasat;
mert hiszen a féorvos levén egyuttal a kozponti
kozkorhaznak igazgatdé orvosa, az ezen kozegész-
ségi intézetben felmeriild betegségek sokfélesége csak
bévebb alkalmat szolgaltat arra, hogy a féorvosok
szakbeli latokore boviiljon ¢és gyakorlati tudasuk
gazdagod;jék.

Kétséget sem szenved, hogy a kozmiivelddés
terén a teendok és feladatok sulya a varosokra
esik, mint oly tagozatokra, amelyek éppen ezen
vonatkozasnak is elsOrendi tényez6i. Nagy tévedés
volna azonban azt hinni, hogy e ténybeli helyzettel
szemben a varmegyéknek a kozmiivelddés terén
egyaltalan nincsenek teljesitendd feladatai. Hiszen
a varosok ¢és mezdvarosok Dbizonyos mértékig a
varmegye képviseldtestiiletének feliigyelete ¢és ellen-
Orzése ald helyezvék. Emez ethikai értelemben vett
fliggési viszony nem pusztan jogokat allapit meg a
varmegyei fenhatosdg javara; hanem igenis oly
kotelezettségeket harit azokra, melyek kozott leg-
elsd helyen all a varmegyei kulturélet fejlesztése,
intézményes gondoskodds a kozmivelddés egész
teriiletén, annak 0sszes vonatkozasaiban.

A kultarfejlodés elomozditasara irdnyuld koz-
tevékenységnek azomban magyar nemzeti tartalom-
mal kell birnia. Eszményi czélokat szolgélva, legyen
a kultira fejlesztésének minden eszkdze szinmagyar;
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hazafias, kizdrva még latszatat is a magyar nem-
zeti érdekekkel ellenkezé gondolatoknak.

Népoktatas tligylink magyar szellemének ¢és a
magyar nemzeti nyelv kultuszdnak legyen a var-
megye képviselotestiilete lelkes zaszlovivoje ¢és kiizd-
jon ott szoéval, tettel, hazafias cselekvéssel az elsd
sorban, legjobbjaink kozott.

Legyen az a varmegye hii ¢és lelkes tadmasza
az dllam tanfeliigyeleti érdeke megvaldsitdsanak. Te-
remtsen alapokat a magyar nyelv sikeres tanitdsa
koriil érdemeket szerzett néptanitok és Ovondk ju-
talmazasara. Létesitsen a kozségekben, teljesen meg-
bizhatd6 magyar tanitdé erdkkel minél tobb Ovointé-
zetet oly hazafias czélzattal, hogy mar a kisdedek-
nek érintetlen kedélyvilagdt a magyar nemzeti érzés
¢s a magyar nemzeti nyelv irdnt valé Oszinte haj-
landdsag lelkesedése aranyozza be.

Gondoskodjék a  varmegye képviselOtestiilete
muzeumok felallitdsarol; melyekben képtar, konyv-
tar, régiségtar ¢és helyi vonatkozdsu néprajzi gylij-
temény nyernek elhelyezést. A kozségekben pedig
vagy allando, vagy ambulans népkonyvtarak bocsa-
tandok a tudnivagyd ifjusdg és egyéb falusi lakossag
rendelkezésére; hogy a nép jellemét és gondolko-
zdsat  megmérgez0  anarkikus  irdnyzati = mivek
ponyvairodalmi  termékei  helyett, okuldst nyujto,
felvilagositd és szivet-lelket nemesitd olvasmanyok
birtokaba jusson.

NyuGjtson a varmegye segitd kezet ugy a kisebb
varosoknak, mint a népesebb nagykodzségeknek
ahhoz, hogy benndk a mai kor igényeinek megfe-
lel6 szinhazak épittessenek. Kiilondsen fontos a
szinhazak Iétesitése  hatarszéli helyeken és nemzeti-
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ségi goczpontokban; hol a magyar szinmiivészet
apolasa ¢és partoldsa nem pusztdn a léleknemesitd
szorakozas értékében jelentkezik; hanem ahol soha
el nem enyészhetd oOntudat gyanant kell élnie a
hazafiasan gondolkodo elmékben e jelmondatnak:
»Nyelveben él a nemzet!«

FObb vonasokban az itt elmondottak tartalma-
ban kivantuk felsorolni azon feladatokat, melyeket
a varmegyék képviselOtestiileteinek  Onkormanyzati
jogaik ¢és kotelességeik teljesitése korében meg kell
valositaniok.

Egyszoval a nagyobb fontossagi ¢és jelentd-
ségii lgyekben valdo dontés; az egész varmegye
teriiletére kiterjed6 hatosadgi funkczid, valamint a
kozségek ¢és varosok feliigyelete ¢és ellendrzése;
ezek azok a fOteendok, melyeket a varmegye ko-
zonsége a megalkotandd torvény értelmében gya-
korolni hivatva lesz. Magatdl értetédvén, hogy az
a sok apro-cseprd iigy, mely eddigelé a koztor-
vényhatosagi bizottsdg elintézése elé tartozott, an-
nak hataskorébdl egy alarendelt Onkormanyzati szerv
hataskorébe lesz atutalanddé. Ennek kovetkeztében
a varmegyei kozgyiilések targysorozatainak ijesztd
terjedelme 0Ossze lesz vonva a legfontosabb koz-
tigyek és fofontossaghh kérdések sorozatanak tete-
mesen kisebb mértékére. Ez a koriilmény is bizo-
nyara fokozza majd a varmegyei kozgylilések irant
val6 érdeklddést.

Az eddigi alland6 valasztméany helyébe »elo-
készité tandcs« 1ép, melynek elnoke a fOispan; al-
elnokei: a képviselOtestiilet két valasztott tagja;
hivatalbol tagjai és el6adoi: a kozponti tisztviseldk,
és ezeket kiegészitik: a varmegyei képviselStestii-
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let kebelébdl valasztandd  é€s torvény 4altal megsza-
band6 szaml 6nkormanyzati tagok.

Az elokészitd tandcsnak feladata, hogy a kép-
visel6testiilet hataskorébe tartozd iigyek eldkészité-
sér6l és azoknak a kozgylilésen el6terjesztendd
hatarozati javaslatokkal vald ellatasarol gondoskodjék.

Nagyobb aranyt és czéljanak jobban megfe-
lel6 szervezeti valtoztatast,, a szakigazgatds korébe
tartoz6 Ugyek hatdsagi elintézésének helyesebb és
cz€lszerlibb beosztasatol ¢és kezelésétdl varunk. -
Vagyis a kozigazgatasi bizottsdg nehézkes szerve-
zetének megsziintetésével, egyuttal az ligyek gyor-
sabb elintézése czéljabol is, az allamigazgatasi funk-
cziok ellatasat egyes szaktandcsok elintézésére ki-
vanjuk bizni; még pedig oly modon, hogy emez
agazatok szerinti szaktanacsok alakitasdban az auto-
nom-jog gyakorlatinak megvalositasat biztositd pa-
ritas elve in optima forma érvényesiiljon.

Az U szervezet ugy Ujabb 1épést jelent az
onkorményzat deczentralizaczidjanak eszményi czélja
fele. S mig egyfeldl az Onkormanyzati kozegek
szaktanacsokba vald beosztassal, a vonatkoz6 szak-
ban kell6 elméleti ismeretekkel felfegyverkezve, az
alland6 szakfoglalkozas altal gyakorlatilag meged-
zetten, bovilt latokorben munkdlnak kozre az tigyek
elintézésében; ¢és igy a szaktanacs intézkedései a
jogkeres6 kozonségben tobb bizalmat ¢€és nagyobb
megnyugvast keltenek; addig masfeldl a varmegyei
képviselGtestiilete is  becses véleményezd tamaszt
nyer az Ujbol alakitott hatosdgi szervekben. Szoval
a hatésagi és Onkormanyzati szerveknek 0Osszhangzo
és egységes miukodését kell a kozigazgatasi felada-
tok teljesitésének e fontos részében is keresniink és
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biztositanunk. Mert az ily okszerli és czélszerli szer-
vezettdl varhatjuk kozigazgatasunk mai rendszeré-
nek javitasat és tokéletesbiilését.

A megsziintetett kozigazgatasi bizottsdg helyébe
a deczentralizalt és a paritds elve alapjan meg-
konsrualandoé szaktanacsok l1épnek.

1. Altalanos kozigazgatas; élén a varmegye
alispanjaval.

2. Szaktanacsok: ¢éliikkon az arvaszéki elnokkel,
féorvossal, tanfeliigyelovel, kozgazdasagi eldadoval,
pénziligyigazgatdval, az allamépitészeti hivatal fOno-
kével, kir. erdételiigyeldvel és varmegyei foligyésszel.

Ezen szaktanacsok természetszerli kiegészitést
nyernek az ¢élikon 4llo allami ¢és Onkormanyzati
kozegek ald rendelt szakerdkkel; valamint a var-

megyei képviseldtestiilet tagjai sorabol, térvény
altal meghatarozandé szamu Onkormdanyzati tagok-
kal ¢és egy-egy varmegyei jegyzOvel. A jegyzok
tobb szaktanacsba is beoszthatok.

Az lgyek hatésagi elintézésében  alapelviil
szolgaljon, hogy: a kevésbé fontos, valamint egye-
seknek konkrét iigyei, kiillonosen pedig a diszkre-
cziondlis ligyek a szaktanidcs vezetdjének feleldssége
mellett egyénileg intéztessenek el. A nagyobb meg-
fontolast igénylé ¢és kevésbé siirgds tigyek pedig a
szakbizottsdgokban nyerjenek elintézést.

A szaktanicsok egyuttal mint madasodfok(l hato-
sagok is eljarnak. Oly esetekben ugyanis, midén az
egyéni felelosség mellett elintézett konkrét {igyek
felebbezés folytdn a szaktandcs elé keriilnek. Ily
esetekben a jogorvoslattal ¢l6 félnek mindenesetre
nagy megnyugvasara szolgdl annak tudata, hogy a
kollegialis felsdbb elintézésbe a valasztott autonom-
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kozegek is befolynak. Mert hiszen a valasztott
autonom-tagok a  varmegye ko6zOns€gétél nyert
megbizatds alapjan jarnak el; és mint ilyenek a
helyi igényeknek ¢és kozsziikségleteknek partatlan
részesei; felfogasukban ¢és eljarasukban tehat a helyi
kozérziilet hatdrozd tényezdéi gyanant tekintendok.

Ereszben kiilonosen hangstlyozni kivanjuk az
italmérési  engedélyek megadasdra vonatkozo vég-
érvényes  intézkedés  joganak  deczentralizacziojat;
vagyis a megalkotandd kozigazgatdsi torvényben
oly értelmli rendelkezésnek felvételét, melyszerint
az italmérések engedélyezése els6fokban meghagyat-
nék ugyan a kir. pénziigyigazgatdosagok hataskoré-
ben, végsé fokban azonban a végérvényes intézke-
désjoga, a dontés a pénziigyi szaktandcs hataskorébe
utaltatnék.

E helyen nem akarunk ugyan kiilonds sulyt
helyezni azon Aaltalanos elvre, melyszerint: »a czen-
tralizaczi6 nem egyéb, mint kozigazgatdsi abszolu-
tizmus.« Amde kétséget sem szenved, hogy az
orszdg pénziigyi kormanyzatdnak hivatdsa oly maga-
san 4all a helyi érdekek altal szabalyozott italmérési
engedélyezések koznapi kérdése felett, hogy eme
kérdéseket, az Onkormanyzati tényezokkel szerves
kapcsolatba hozott varmegyei szakszervek sokkal
czélszeriibben, sokkal koriltekintébben és  sokkal
nagyobb  megnyugvast biztosit6 modon lesznek
hivatva végérvényesen elintézni.

Am az italmérési engedélyek szamanak meg-
allapitasara vonatkozd intézkedés ¢és hatarozathoza-
tal joga hagyassék meg a rendészeti és egyéb te-
kinteteket figyelembe tartd kozigazgatasi helyi szer-
vek hataskorében;  és ezen kérdésben — az orszagos
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pénziigyi kormanynak dontési joga ezentul i1s ma-
radjon érintetlenil. Amde, hogy a megalkotott
keretben az engedélyezés egyéni vonatkozasi cse-
lekménye a kozvetetlenebb helyi ismeretek felett
rendelkezé autonom tagokkal vegyes kollégium vég-
érvényes dontésére mért ne volna bizhato, eldttiink
val6jaban érthetetlen.

A nagy vonasokban ¢és sarkalatos elvi kijelen-
tésekben kifejtett fenti nézetek tdn nem teljesen
értéktelen anyagot szolgaltatnak s tan nem éppen
helytelen irdnyt jelolnek a modern kozigazgatas
reformjdnak megvalodsitasara hivatott altalanos szer-
vezés fontos kérdéséhez.

A torvényalkotdsnak lesz azutdn természetszer
feladata, hogy a nyujtott anyagot a vezérld fbéelvek
figyelembe vételével, a részletekre kiterjeddleg fel-
dolgozza; s hogy részint A4ltalanos meghatarozéassal
részint pedig taxativ felsoroldassal megjeldlje mind-
ségiik szerint azon igazgatdsi agakat, melyek hato-
sagi, melyek Onkormanyzati és melyek egyiittes ¢és
egységes elbands ala tartoznak.
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