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I. Allaméletiink valsigat mindenki érzi, de a
kozvélemény még nincs eléggé, tisztaban azzal,
hogy ezt mi okozza. A valsag  lényege az, hogy
a XIX. szdzadi dllamnak dt kell — alakulnia XX.
szazadi allammd. Azota, hogy korabbi alkotma-
nyunkat 1848-ban a XIX. szdzad eszméinek ¢és
sziilkségleteinek megfelelden atalakitottuk, a vilag
igen nagyot haladt és ugy atalakult, hogy a XIX.
szazadi alkotmanyos berendezések tobbé nem elé-
gitik ki.

A legfontosabb  valtozasokat, amelyek a
XX. szazadi éllamot a XIX. szadzad 4allamatol
megkiilonboztetik, 6t pontban foglalhatjuk 0Ossze.
Ezek a kovetkezok:

1. A hivatasos kozszolgalat elterjedése. A koz-
igazgatasi apparatus a mult szdzad koézepe Ota
minden allamban rendkiviil megnovekedett. Egy-
idejiileg pedig a hivatalnokokkal szemben tamasz
tott kovetelmények ugy fokozodtak, hogy azokat
csak szakképzett és allandéan alkalmazott, tehat
hivatasos kozszolgalati alkalmazottak tudtdk ki-
elégiteni. A hivatasos kozszolgalat nélkiilozhetetlen-
ségének dontd bizonyitéka az, hogy az angolszasz
allamok, amelyek att6l a demokraciat féltették
és ezért vele szemben dogmatikusan -elzarkoztak,
szintén kénytelenek voltak a szakszeriiség kove-
telményei el6tt meghajolni és a hivatasos kozszol-
galatra Aattérni, amelyet &k merit system-nek ne-
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veznek. Ezt a rendszert Anglia 1855-ben, az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok pedig 1883-ban kezdték
bevezetni. A masik érdekes példa a Szovjetunid.
Altalinosan ismert dolog, hogy a proletarforrada-
lom nem kisebb célt tiizott ki maga elé, mint hogy
az allami gépezetet megsemmisitse. Lenin fejtege-
tései szerint a kapitalista allam dsszpontositott
hatalméara két berendezés a legjellemzdébb: a biiro-
kracia és a hivatdsos hadsereg, amelyeket a tarsa-
dalom ¢ldsdijeinek nevezett S azonnali megsziilt-
tésiiket kovetelte. Egyuttal azt is igérte, hogy a
kozigazgatdst annyira egyszerlsiteni fogja, hogy
ahhoz mindenki értsen. E helyett azonban az lett
az eredmény, hogy a feladatok sulyanal fogva a
Szovjetunionak nemcsak a hadseregben és kiiliigyi
szolgalatdban, hanem az allami banknal, a Gos-
plannal, a termelés vezetésében és a kozigazgatas
szamos agaban az alkalmazas id6hoz nincs kdotve
és senkit el nem bocsatanak, ha megfelel és az el-
bocsatasra ,mas okot sem ad. A hivatasos kozszol-
galat tehat ott is nélkiillozhetetlennek bizonyult,
ahol annak megsziintetését thzték ki célul. Ezért
a hivatdsos kozszolgdlat az allam életében ma
mar nélkiilozhetetlen ¢€s mindeniitt megvan; ez
azonban nem jelenti azt, hogy mindeniitt egy-
forma. Foleg két fotipust kell megkiilonboztetni.
Az egyik a kontinentalis, amely Poroszorszdagbol
indult ki és nalunk is talalhatd; ez joval az ipar?
forradalom el6tt, a XVIII. szazadban és a XIX.
szazad els6 felében alakult ki. Ez a liberalis kor
jogéllamaban arra allitodott be és nevelddott,
hogy a kozigazgatds jogszertiségét tekintse a leg-
fébb szempontnak. A masik tipus az, amely az
angolszasz allamokban, fleg az Amerikai Egye-
siilt Allamokban az utolsé 50 évben fejlédstt ki
és 1920 ota kiillondsen jelentds eredményeket ért
el. Ezt posztindusztridlis tipusnak nevezhetjiik,
mert az ipari forradalom és a nagykapitalizmus
fejlodésének  hatasait és tanulsagait felhasznalva
alakult ki. Ezek az allamok azt mondjak, hogy
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a public administration éppagy administration,
mint a private administration és ezért a gazdasa-
gossag ¢és eredményesség (economy and efficiency)
kovetelményeinek  éppuigy meg kell felelniok,
mint a gazdasagi élet egyéb szervezeti egységei-
nek. A kozigazgatas jogszerlisége, valamint a kdoz-
igazgatas gazdasagossaga és eredményessége egy-
arant jogos kovetelmények. Ezért ez a két szem-
pont alternativaként nem maradhatott meg. Ki-
egészitik egymast és ezért most mar egymas ira-
nyaban fejlédnek. Az angolszasz allamokban is
fejlodésnek indult a kozigazgatdsi jog, amelynek
kiilonallasat sokaig tagadtdk, a kontinensen pedig
kezdik kovetelni a kozigazgatds gazdasagossagat
és eredményességét, amely mozgalomnak, irany-
nak a neve nalunk a kozigazgatas racionalizalasa.

2. A végrehajtobatalom vezetdszerepének ki-
alakulasa. A kozigazgatdsi apparatus megnoveke-
dése egy id0 oOta mar oly jelentds, hogy nyilvan-
vald, hogy messze elhagyta a torvényhozas és az
igazsagszolgaltatds méreteit és jelentoségét. Ezért
az allami féfunkciok (térvényhozas, végrehajtas,
igazsagszolgaltatas) egyensulyarol csak  Montes-
quicu idejében ¢és a XIX. szazad elsé felében le-
hetett beszélni. Ma azonban az egyensuly mar
megsziint és kétségtelen a végrehajtohatalom tal-
sulya.

A parlamentaris rendszer lényege az, hogy a
szétvalasztott  fofunkciok kozil a  tdrvényhozo
hatalom ellenérizze a végrehajtohatalmat. A  tor-
vényhoz6 hatalomnak tulstlyt akart biztositani an-
nal az oknal fogva, hogy a népképviseleti rend-
szer bevezetése révén a nemzet éppen a torvény-
hoz6 hatalomra szerzett kozvetlen befolyast. Az
exekutiva mikodésének feltételei, a mai kozigaz-
gatasnak tetszésszerint nem szabalyozhaté techni-
kai adottsagai, az allami cselekvés eredményessé-
gének a gyorsasagtol és a szakszerli szabalyozastol
valo fiiggése  azonban  azt okozzak, hogy a tor-
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vényhozasnak a mult szazadban megkivant ve-
zetészerepe akadalyozza a végrehajtohatalom ered-
ményességének kifejtését ¢€s a ravardo feladatok
legjobb betdltését. Ezért van az, hogy a torvény-
hozohatalom  befolyasa a  végrehajtohatalomra
sziikségszertien  csokkent. Ez  legfoképpen abban
nyilvanul meg, hogy a torvényhozas egyre tobb
helyzetben  kénytelen  hataskorét  felhatalmazasi
torvények alakjdban a végrehajtohatalomra atru-
hazni. (Nalunk legljabban az 1924. évi IV. t.-c.
az 0. n. szanalasrol, az 1931. "évi XXVI. t.-c. a
33-as bizottsagrol, az 1938. évi XXXIV. t-c. a
Felvidék visszacsatolasarol, az 1939. évi Il. t.-c.
a honvédségrél, amely haborti idejére ad messze-
mend felhatalmazast.) A torvényhozas csak azért
ad ilyen fontos és bd felhatalmazasokat, mert nem
tud eldle kitérni. A felhatalmazasok rendszere
azonban csak a kiilszin megérzését jelenti, amely
mélyrehatd valtozast takar és ez nemcsak nalunk
van, hanem minden parlamentaris  allamban.
(Franciaorszdg, Anglia, Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, stb.) S6t egy szellemes amerikai, Luther Gu-
lick, a Columbia egyetem tanara azt mondja,
hogy a torvényhozas befolydsa a végrehajté hata-
lomra fokozatosan gy Osszesziikiilt, mint eddig
is volt a hadviselés tekintetében. E téren a tor-
vényhozas befolyasa csak a hadiizenetig terjed,
azon tal azonban a legfels6bb hadvezetdség a
stratégiai ¢és taktikai elhatarozésait az ellenséggel
valo érintkezésben, de a torvényhozas befolyasa
nélkiil hozza.

Tanulsagos itt egy pillantdst vetni arra, hogy
milyen megfontolasok voltak irdnyadok 1787-
ben az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya-
nak, s annak keretében az elndk jogallasanak
megallapitasanal. Az alkotmany szervezetét an-
nakidején er6sen tamadtdk és azt hoztak fel ellene,
hogy az elnokot hatalmasabbd teszi, mint Anglia
kiralyat és tobb lesz a tekintélye és a kiils6 fénye,
mint egy keleti kényarnak. Hamilton szallt
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szembe ezzel a felfogdssal és hangsulyozta, hogy
az elndk ereje és hatalma a kormanyzashoz nélki-
l6zhetetlen. Az alkotmany az elndkot valoban oly
oriasi  hataskorrel és  altalanos  felhatalmazassal
latta el, hogy azokkal minden meglévo és lehetsé-
ges tarsadalmi és politikai mozgalom folott urra
lehessen, s6t sziikség esetén, valsagok idején valo-
sdgos diktatirat fejthessen ki, mint Lincoln elndk
a polgarhaboriban és Wilson elnék a vildghabo-
ruban.

Es az alkotmdny mely rendelkezéseivel érték
el ezt a célt? Eldszor azzal, hogy az elndkot a
kongresszustol (parlament) fliggetlenné tették oly
moddon, hogy kiilon eljaras szerint kozvetleniil a
nép valasztja és csak nagy nehézségekkel lehet el-
mozditani. Masodszor az elndk nemcsak allamfo,
hanem egyuttal a kormany feje is, a kormany tag-
jai azonban neki ala vannak rendelve, az elndk
tehat nem csak primus inter pares. Az ,atyak”,
ahogyan az alkotmanyozd nemzetgylilés tagjait
nevezik, ezt a megoldast azzal indokoltdk, hogy
egy testiileti szerv nehezen hataroz, jobban bénit-
jak belsé konfliktusok és sokszor szenved tagjai-
nak érzékenységétdl, vagy mesterkedéseit6l. Ha a
felelosség egy emberen van, az vagy cselekszik,
vagy nem, de a feleldsség alol nem tud tarsainak
ingatagsagara, valoé hivatkozassal menekiilni. Har-
madszor az elndk megbizatasat négy évre szab-
tak, ami elég hosszu id6 ahhoz, hogy gyakori val-
tozasok ¢és a kormany buktatdsdra iranyuld al-
land6 mandverek ki- legyenek zarva. Egyéni ha-
taskor, fliggetlenség és erd tehat azok a tulajdon-
sagok, amelyekkel az elnokot fel akartdk ruhdzni,
hogy 6t eredményes munkdara képessé tegyék. Ezt
a rendszert, amely a parlamentaris kormanyzattol
lényegesen eltérd elveken épil fel, az erds exeku-
tiv a (strong executive) rendszerének nevezik.

Azoknak az Uj alkotmanyoknak, amelyek
Eurépaban a vilaghabora utan forradalmi uton
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1étrejottek (orosz, olasz, német), mind az erds exe-
kutiva megvalositasa a fOjellemvonasa. De ugyan-
ez vonatkozik az j (1935 évi) lengyel, a portu-
gal alkotmanyra ¢és fog bizonyara vonatkozni
Spanyolorszag 11j alkotmanyara is.

Kétségtelen, hogy az egyes megoldasok kozt
vannak kiillonbségek. igy pl. hogy a fasizmus az
allami féfunkcidok széjjelvalasztdsit meghagyva, a
végrehajtéhatalom tulsulyat tudatosan biztositotta,
hogy a Szovjetuni6é és a torok koztarsasag a széjjel-
valasztast elvetették, vagy hogy az allamok egy
része a parlamentet megtartotta, mint az Ameri-
kai Egyesiilt, Allamok és Lengyelorszig, masrésziik
azonban- a parlamentet eltdrolte, mint a Német
Birodalom. A4 kézés vonds mindezekben az adtala-
kulasokban az, hogy focéljuk erélyes és cselek-
vesre képes exekutiva szervezése és ezt sokkal na-
gvobb meértékben, mint a parlamenti kabinetrend-'
szer mellett, el is érik. A parlamentarizmusra az
jellemz6é, hogy mivel a nemzet a népképviselet ut-
jan a torvényhozasra szerzett legkdzvetlenebb be-
folyast, annak igyekezett a tobbi allami funkcidt
alarendelni ¢€s a kabinetrendszer is azt jelenti,
hogy a kormany fejének és tagjainak kijelolésében -
is a legiszlativanak, nem pedig az exekutivanak
szempontjai az iranyadok. A kormany fejének és
tagjainak kijelolésére legfontosabb kovetelmény a
parlamenti tSbbség tamogatiasa, nem pedig a cse-
lekvésre és a vezetésre vald hivatottsdg, vagy a
szakmaban valo szakértelem. Ez adja meg a par-
tok politikai befolyasat, a tobbség barmely pilla-
natban val6 elvesztésének lehetdségét és okozza a
korményzati akcidk kontinuitdsdnak gyakori meg-
szakadasat, s6t évek sorara terjedd tervszerli ak-
ciok, a planning gyakorlati lehetetlenségét, a par-
lamenti partokon és érdekcsoportokon keresztiil
nemcsak a torvényhozasban, hanem a kormanyra
vagy miniszterekre gyakorolt befolyds utjan kon-
krét kormanyzati ligyekre vald partikularis, tehat
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a kozérdek rovéasara vald befolydsok érvényesiilé-
sét. A laikus kormany a hivatasos kozszolgalatnak
feje, de sajat laikussaganal fogva a kozszolgalattal
szemben a szakszerliség tekintetében nem lehetnek
nagy igényei, tehat a hivatasos kozszolgalat leg-
nagyobb elényének Dbiztositasira nem  alkalmas.
Ezeket a hatranyokat azonban elhanyagoljak,
mert mindez nem is az exekutiva, hanem a legisz-
lativa kedvéért van, a legiszlativa érdekeinek ez
az el6térbe nyomuldsa az exekutiva érdekeinek
felaldozasaval jart. Az exekutiva szamara ez a
legiszlativatol valo fliggés nem kedvezd, st termé-
szetellenes szervezési forma. Ennek a felismerését
jelentette az, hogy a hadsereg, amelynek Iétalapja
a cselekvés és a cselekedni tudas, tudatosan ke-
rilte azt, hogy a legiszlativanak alarendeljék,
amit el is ért azzal, hogy a parlamentaris allam-
ban is csak a legfelsobb Hadurtol, az allamf6tol,
tehat egy fizikai személytol fiigg.

Tanulsagos itt vizsgalni az ,egyetlen part”
szerepét. Ez nem kovetelménye, hanem kovetkez-
ménye az exekutivanak a legiszlativatol valo fiig-
getlenségének. Az 1 rendszert mind Olaszorszag-
ban, mind a Ill. Birodalomban egy part valosi-
totta meg, de a hatalom megszerzésekor egyik or-
szagban sem sziintették meg azonnal a tdbbi par-
tokat, hanem azokat meghagytdk és azok a dia-
dalmas part mellett egy ideig meg is tudtak ma-
radni. Amit a hatalom megszerzésekor azonnal
veégrehajtottak, az a kormdnynak a parlamenttol
valo  fiiggetlenitése volt. Annak kovetkeztében,
hogy a kormanyprogramm meghatarozasa a kor-
manytol fliggdtt, a tobbi partok, amelyek nem
tudtak részprogrammjaiknak (partes) érvényt sze-
rezni, fokozatosan feleslegessé valtak.

Azt hiszem, hogy' helyesen jelolom meg a ko-
runkbeli allami atalakulasok lényegét, ha azt mon-
dom, hogy az allamok most vonjak le a konzek-
vencidit annak, hogy az exekutiva jelentdsége ¢és
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allasa fokozatosan nagyon megvaltozott, mas szo-
val, hogy a févonas, amellyel a XX. szazadi dl-
lam a XIX. szdzaditél kiilonbozik, az, hogy a
XX. szdzadi allamban a legiszlativanak az exe-
kutivakoz valo viszonya forditott, mint volt, ed-
dig a legiszlativa volt, most az exckutiva lett
az erdsebb.

3. A dolgozo tomegeknek az dallami életbe valo
cselekvé  bekapcsolasa és ezdltal az osztalyharc ki-
kiiszobolése. Az egyik legnagyobb jelentdségii ese-
mény, amely a XIX. szazadi allam kialakuldsa
ota jelentkezett, a munka szocialis problémajanak
megjelenése volt. Ennek a problémanak a marxiz-
mus altal az osztdlyharc irdnyaba valo kiélezése
egyike volt a fOtényezoknek, amely a XIX. sza-
zadi allamon wvalé tilfejlodésre vezetett. A XX
szazadi allamnak egyik f6 vonasa az osztalyharc
kikiiszobdlése és a munka problémdjanak nemzeti
alapon valé megoldasa. A formak, amelyek a meg-
oldast mindeniitt hozzak, seholsem magan-, hanem
mindeniitt kozjogi jelleglick tobbé-kevésbé  hata-
rozott fokozatokban. Az azonos foglalkozasu em-
bereknek hivatasszervezetekben, vagy mas rendek-
ben val6 0Osszefogasa azonban nemcsak a munka-
viszonynak 1j szabdlyozasat, hanem az egyén ¢és
az 4llam kapcsolatanak 10j rendjét is jelenti. Azok
a szellemi és fizikai munkasok, akiket az allam
eddig csak Otévenkint egyszer, a parlamenti va-
lasztasok alkalmaval érdekelt, a munka 10j szerve-
zete utjan az allam allando aktiv részeivé lesz-
nek, aminek naprél-napra allandéan tudataban
vannak ¢és igy a kiviilallokbol hozzatartozokka
lettek. A hivatasrendek szervezeti forma tekinte-
tében testilleti Onkormanyzatok. Amint vannak
terilleti Onkormanyzatok, nalunk a kozségek és a
torvényhatosagok, gy vannak testilleti Onkor-
manyzatok is, amelyekhez valé hozzatartozas az
emberek exisztencidlis alapjat nyujtdo foglalkozas,
tehat az el nem homalyosithat6 legerésebb érdek.
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Az uj allamnak ez egyik nagyfontossagu pszicho-
logiai elonye, hogy a nagytomegek sokkal inkabb
a magukénak tekintik, mint az eddigi parlamenta-
ris dllamot. Az TUgynevezett tekintélyallamokat
szeretik a demokratikus allamokkal szembeallitani.
Nem vitds azonban, hogy a tekintélyallamokhoz
a nép talnyomd tobbsége sokkal tudatosabban ra-
gaszkodik és azokkal sokkal szolidarisabb, mint
a demokratikus 4llamok parlamentaris berendezé-
sével. Az embercknek az allamba a rendi szerveze-
teken keresztiil valé bekapcsolasa a XX. szazad
allamanak fent mar kifejtett konstrukcidjaval 0Ossz-
hangban is van, mert a nemzetnek a legiszlativaba
valdo bekapcsolasa és abban vald részeltetése he-
lyett a végrehajtohatalomba valdo bekapcsolasat,
s6t organikus beépitését jelenti.

4. A gazdasagi életnek koziiggye valo nyil-
vanitasa és vezetésének az allam dltal valo atve-
tele. A kapitalizmus nagyarany( kifejlédése azota
kovetkezett be, amidta a XIX. szidzadi allam meg-
alakult, amely a liberalizmus Kkoranak terméke.
A liberalizmus kedvezd volt a kapitalista fejlo-
dés fellendiilésre, de a kapitalizmus maga azoéta
tovabb fejlodott és a liberalizmus helyett kiilon-
boz6 kotottségek fejlodtek ki, nemcsak a munka-
vallalok, hanem a munkaadok, nemcsak a fogyasz-
tok, hanem a termel6k részén is ¢és a gazdasagi
¢élet ezek kozt a viszonyok kézt az allami beavat-
kozdst nemcsak turi, hanem kivanja is. Az ipari
forradalom eredményeként fejlédtek ki a vilagot
behal6zo imperialista érdekek és nemzetkdzi gaz-
dasagi kapcsolatok, amelyek nemcsak a nemzeti
termelés vamvédelmét, hanem a nemzetkdézi gaz-
dasagi helyzetbe wvald beillesztését, sot az egész
nemzet gazdasagi erdforrdsai, emberi erdk és
anyagi eszk6zok kihaszndlasinak megszervezését
is kivanja és igy az allamot olyan feladat elé al-
litta, amelyre a XIX. szazadi alkotmany szervek-
kel nem rendelkezik s amelyre annak megalkota-
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sakor nem is lehettek tekintettel. A gazdasagi élet
irdnyitasaban a korméanynak egyrészt a gazdasagi
kihatasa konkrét intézkedések céljara van sziik-
sége Uj szervekre (pl. gazdasagtanulmanyi osz-
taly, kiilkereskedelmi hivatal, stb.), masrészt a
hosszii tavon vald tervezés céljara és az 0sszes
nemzeti er6k, a gazdasagi erdforrasok legjobb ki-
hasznalasanak megszervezésére az egész gazdasagi
életet atfogd szervezeti megoldasokra (Gosplan,
Korporaciok Nemzeti Tanicsa, német Vierjahres-
plan, amerikai National Resources Board, stb.),
amelyek a XIX. szazadi allamban ismeretlenek
voltak. Kétségtelen, hogy a gazdasagi élet iranyi-
tasa a kormanyra olyan feleldsséget harit, olyan
kovetelményeket tamaszt vele szemben, amelyek-
nek megoldasara csak akkor vallalkozhatik, ha a
felelosséggel aranyos cselekvési feltételeket kap.
Megallapithatdo, hogy a hosszi tavon vald terve-
z¢és és gazdasagi iranyitds az eredményesség kielé-
gité fokara csak azokban az Aallamokban jutott,
amelyek az 0. n. erds exekutiva rendszerét meg
tudtak valositani.

5. A kozigazgatasi vezérkar. Az exekutivanak
a helyzete az allamban azért valtozott igy meg,mert
rendkivil ~megndvekedett. Annak  kovetkeztében
viszont, hogy megndvekedett, megnehezedett a
vezetése. A megnehezedett vezetés megkonnyitése
miatt van sziikség a kdzigazgatasi vezérkarra.

A magyar kozigazgatds azota, hogy a minisz-
teridlis rendszert 1848-ban  atvettikk, rendkiviil
megndvekedett ¢és mélyrehatéan atalakult. Ennek
igazolasara szolgaljon a kovetkezé néhany adat:

Nagy-Magyarorszag 0Osszes allami  alkalma-
zottainak szdma 1870-ben 23.273 volt. Ez foko-
zatosan emelkedett. 1900-ban 125.933, 1918-ban
228.975 Csonka-Magyarorszagon, amelynek  te-
rillete  kétharmaddal kisebb, az alkalmazottak
szama a B-listak végrehajtasa utan is 120.000 ko-
ril stabilizalodott (1938-ban 120.596), tehat any-
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nyi, amennyi Nagy-Magyarorszagon is csak 1900
ota volt.

Budapest székesfovaros alkalmazottainak
szama 1874-ben, kozvetlenil az egyesités utan
2115 volt. Szamuk fokozatosan emelkedett és ma
27.000-t tesz ki. Maganak a székesfovarosnak te~
hat ma nagyobb kozigazgatasi apparatusa és tdobb
alkalmazottja van, mint Nagy-Magyarorszagnak
volt ezeltt hetven esztend6vel. A  kozigazgatas
méreteinek novekedése tehat tizszer akkora, mint
a lakossag szdmanak novekedése!

Ugyanigy megnovekedett ez alatt az id6 alatt
a kozigazgatds szervezeti egységeinek szdma. A
kozigazgatds annyira specializalédott, hogy ma
minden tarca Ulgykorében sokkal tobbféle szerv
van, nem is szolva az egységek szamdarél, mint
amennyiféle volt egész Magyarorszagon 1848-ban,
armkor a kormanyzat mai rendszerére attértiink.

Es mindehhez jétt az a fontos valtozas, hogy
a kozigazgatdsban a laikus elem helyett mi is at-
tértlink a szakképzett erdkre és a tiszteletbeli alla-
sok, a régi jo tablabirdk helyett a hivatasos koz-
szolgalati alkalmazas rendszerére.

Mindez kovetkezménye annak a nagy atala-
kulasnak, amelyen az egész vilag s azzal
egyiitt Magyarorszag is atment a XIX. szazadi
allam kialakulasa ota, a fentiekben vazolt gazda-
sagi és tarsadalmi fejlodés kovetkeztében. Egy szer-
vezet mennyiségi megnovekedése azonban annak
vezetOjével szemben mindségileg is magasabbrendi
kovetelményeket tamaszt. A mai allami gépezet
vezetése mindségileg sokkal komplikaltabb, mint
volt az 1848-beli allamé, s6t lattuk, hogy ma
a székesfOvaros kozigazgatasanak vezetése nagyobb
kovetelményeket tamaszt a polgarmesterrel szem-
ben, mint Nagy-Magyarorszag kozigazgatasanak
vezetése tamasztott grof Andrassy Gyula minisz-
terelnokkel szemben. Sem a kozigazgatas megnd-
vekedésén, sem a hivatdsos kozszolgdlat rendsze-
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rén nem lehet valtoztalan. Elhibazott torekvés a
megoldast abban keresniink, hogy ezt a fejlodést
karhoztatjuk és  visszacsinaljuk. Ez épp ugy hiu
torekvés, mintha a technikai haladast vagy az
iparosodast akarnok megallitani, vagy éppen visz-
szaforditani. A kormanyzas a kabinetrendszer be-
vezetésekor 1848-ban Iényegileg csak a politikai
vezetést jelentette. Ma azonban nemcsak politikai
vezetést jelent, hanem egyuttal a hatalmas koz-
igazgatasi  apparatus  vezetését is. A korminy a
programmjat ma csak a kozigazgatds 1utjan tudja
megvaldsitani.  Fiigg  a kozigazgatastol, azzal te-
hat csak ugy boldogul, ha ért hozzd. A parlamen-
taris rendszer azonban a kormany tagjaitdl csak
azt kivanja, hogy  tobbségik legyen, nem pedig
azt, hogy a kozigazgatashoz is értsenek. A minisz-
terek tényleg gyakran nem szakemberek, pedig az
alarendeltjeik azok. A miniszterek ezenkiviil gyak-
ran valtoznak S az alarendeltjeik hosszu tapaszta-
lattal birnak. A kozigazgatasi gépezet mai méretei
mellett & kozigazgatds vezetése egy ember  erejét
még akkor is felilmulja, ha szakember. Annal in-
kabb segitségre szorul abban a rendszerben, amely-
ben a miniszterelndk S a miniszterek nem sziikség-
képen értenek a kozigazgatashoz. A vezérnek a ve-
zéri funkcio teljesitésében vald tamogatasara szol-
gald szakképzett segitség: a vezérkar. A vezérkart
sokaig sajatos katonai szervnek tekintettiik, és
vele tudomanyosan nem is foglalkoztunk. Ma
azonban mar tudjuk, hogy a vezérkar a nagymé-
retl szervezet vezetésének a sziikséglete, amelyet
a katonasag csak legeldszor ismert fel és alkalma-
zott. Ezért a kozigazgatasi vezérkar szervezésének
sziikségessége ¢és a megvalositasara vald torekvés
egyre hatarozottabban megnyilvanul: Sziikségessé-
gének felismerése annak ardnydban  novekszik,
amint az exekutiva vezetd szerepének kialakulasa
egyre nyilvanvalobba lesz.

Il. Az 4 allam még sehol sem kész, kiala-
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kuldsa még nem jutott nyugvopontra. Még ke-
vésbbé mondhatjuk, hogy az 0j allamnak oly alta-
lanosan elismert tipusa alakult volna ki, oly sok
rokon megoldassal, amilyen a liberalis allam volt
a mult szazad végén. Mégis kétségtelen, hogy min-
deniitt, egységes és Osszetett allamoknal, monar-
chidknal ¢és koztarsasagoknal, autoritaire ¢és de-
mokrata 4allamokndl, egy sor kis allamnal és ami
nem ko6zOmbds, a nagyhatalmak nagy részénél, ha
nem valamennyinél, azonos iranyu, erételjes fej-
16dés van folyamatban, amit nem lehet maéssal,
mint kozds okkal, a fejlodés kényszerével magya-
razni.

Latjuk, hogy a fdkérdés nem az, ahogyan
kozvéleményiink nagy része eldtt szerepel, hogy
demokrdcia vagy autoritaire rendszer, hanem az,
hogy a végrehajto hatalom, amely az dllam leg-
fontosabb funkcioja, megkapja eredményesebb mii-
kodésének  feltételeit. A legiszlativanak valo ala-
rendelés, amit a hadsereg sohasem is vallalt, mas
cél szolgalatdban jott létre és a mai feladatok
megoldasat nem biztositja. A XX. szazad allama-
nak f6 jellemvonasa az erdés exekutiva.

Ennek elérése alkotmanyunk mddositasaval
jar, de ez nem az elsé és nem az utolsd6 modositas
lesz. A magyar alkotmany ezer éves fajanak korat
is gytrtk jelzik, de itt a gylrik nem éveket, ha-
nem évszazadokat jelentenek. A XIX. szdzadi gyii-
rit kindttiik, azon tul vagyunk. A vildg halada-
sanak, a természetes fejlédésnek kovetelménye ez
a valtoztatdss. A reformkorokat azutdn hosszabb
nyugalom szokta kdvetni. A mi 1848-as utolsd at-
alakulasunkat is Széchenyi és tarsainak negyed-
szazados reformmozgalma elézte meg. Most Ujabb
reformkorszakban éliink. Az atalakulas id6onként
elkeriilhetetlen. De ez csak akkor torténik forra-
dalmi uton, ha evoltcié nem lehetséges.

Ezekben az alkotmanyos atalakuldasokban két
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Osszetevd allapithatd meg: egy vertikdlis és egy
horizontalis. Vannak koreszmék, amelyek az em-
beriségnek széles rétegeit magukkal ragadjak.
Ugyanigy vannak mindeniitt jelentkezé sziikségle-
tekre nemzetkdzi megoldasok, amelyeket egy he-
lyen kitalalnak ¢és masutt is felhasznalnak. Ilyen
volt a XIX. szazadi atalakulasban a parlamenta-
rizmus, a kabinetrendszer, a jogegyenléség, a job-
bagysdg felszabaditasa, stb., amelyeket mind nem
mi taldltunk ki, hanem nyugatrél vettiink at.
Ilyen hatds volt kordbban a hivatasos hadsereg-
nek, a hivatdsos kozszolgalatnak, még korabban a
nemességnek ¢és fOnemességnek vagy a keresztény-
ségnek ¢és a kiralysag intézményének befogadasa.
Ez a horizontalis tényezd. A vertikalis fejlédés pe-
dig a nemzeti asszimilalds és az alkotmanyos jog-
folytonossag szerepe a koreszmék atvételében és a
torténeti alkotmanyba vald beillesztésében. Err6l
van most is szo6. Nem t6bbr6l, de nem is kevesebb-
r6l. Nem ismeretlen és nem belathatatlan valto-
zast jelent tehat a XX. szdzadi igényeknek meg-
felel6 allamma vald atalakulas, hanem inkabb na-
gyon is vilagos és szakszerti tervezetek szerint valo
atépitésnek a szikségét. Azt kell biztositani, hogy
a nemzet legfobb szervei a nemzet egész erejével
a nemzetért valo legeredményesebb cselekvésre ke-
pesek legyenek. A tudomany és tapasztalat mai
allasa szerint kell kikiiszobolnlink az alkotmany-
bol azokat a megoldasokat, amelyek a cselekvo-
képességet bénitjak ¢és beiktatni azokat, amelyek
azt fokozzdk ¢és a surlodasi energiaveszteséget
csokkentik. Ha ez megtortént, megoldodnak, ¢és
nem is nehezen, nagyszdmu szocialis, gazdasagi,
kulturdlis problémaink, amelyeknek megoldatlan-
sdga nemzeti ¢életlink harmonidjat és nemzetlink
er6s6dését mar régen karositja.



