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tott munkavallaloknak és haztartasi alkal-

mazottaknak betegségi biztositasa ..........ccoceverenuennene 416
I (XXV.) v e A mezbégazdasadgi munkasok betegsége esetére
szOlO DIZtoSItAS e 419
1. (29.) Javaslat: A betegség esetére sz0l6 biztositas altalanos
alapelvel e 419

K) A tizenegyedik konferencia Genfben 1928-ban.

I. (XXVI.) Egyezm.-terv.: A legkisebb munkabérek megallapitasara vonat-

kozd eljarasok e 423
1. (30.) Javaslat: 4 legkisebb munkabérek megallapitasara vonat-
kozo eljaras gyakorlati alkalmazaésa............cccoceeennene 424

L) A tizenkettedik konferencia Genfben 1929-ben.

1. (31.) Javaslat: Az iizemi balesetek megakadaly0zasa ...........cccceeveeiiinirineicnincecee 427
I. (XXVIL) Egyezm.-terv.: A hajokon szallitott nehéz aruk stlyanak a fel-
tintetése e 433
2. (32) ’ Felel6sség a mechanikai erd altal hajtott gépek
védoberendezéseinél 433
II. (XXVTEL) Egyezm.-terv.: A hajok berakodasanal és kiliritésénél alkalma-
zott munkasok baleset elleni védelme ........c..cccccceeec. 434

3. (33.) Javaslat: Viszonossag a hajok berakodasanal és kitiritésé-

nél alkalmazott munkasok baleset elleni

védelménél L 442
4. (34) » A munkaadok s a munkésok szakegyesiileteinek

bevonasa a hajok berakodasanal és kitirité-

sénél alkalmazott munkasok baleset elleni

védelmének biztonsagara vonatkozo rend-

szabalyok megalkotdsandl .. 442

M) A tizennegyedik konferencia Genfben 1930-ban.

. (XXIX.) Egyezm.-terv.: A kényszermunka vagy a kdtelesmunka .........cccoeevveneinennn 443
1. (35.) Javaslat: A munkara vonatkozo kozvetett kényszer .........ccoccevveverevennnnen. 451
2. (36.) " A kényszer- vagy kotelesmunka szabalyozasa ............... 452
II. (XXX.) Egyezm.-terv.: A munkaid szabalyozésa a kereskedelemben a
azirodakban L, 453
3. (37.) Javaslat: A munkaidé szabéalyozasa a szallodakban, ven-
déglékben s hasonlo tizemekben............cccoeveireeeenene 458
4. (38.) » A munkaidd szabalyozasa a szinhazi iizemekben

és mas sz0rakozo helyeken.........ccocvevvevereeierieieenennnnas 457
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5.(89.) Javaslat: A munkaid6 szabalyozasa a betegek, rokkan-
tak, elaggottak vagy elmebetegek kezelésé-
vel vagy apolasaval foglalkozé {izemekben 457

N) A tizen6todik konferencia Genfben 1931-ben.
. (XXXI.) Egyezm.-terv.: A munkaid6 korlatozasa a szénbanyaiizemeknél

O) A tizenhatodik konferencia Genfben 1932-ben.

. (XXXII.) Egyezm.-terv.. A hajok berakodasanal ¢&s Kkiiiritésénél alkalma-
zott munkasok baleset elleni védelme. (Az
1932. évben modositott SZOVEE)......ccevveveveneenee 463
1. (40.) Javaslat: A hajok berakodéasanal és kiiiritésénél alkalma-
zott munkasok baleset elleni védelmérdl
1932-ben elfogadott egyezményre vonatkozo
viszonossag ¢letbeléptetésének gyorsitasa................... 466
II. (XXXIIL.) Egyezm.-terv.: A nem ipari munkara
bocsathatd  gyermekek
legkisebb életkora .........cccvevreneinineiiecnne 466
2. (41.)Javaslat: A nem ipari munkara bocsathatd gyermekek

legkisebb életkora ........c.ccoceveveniriienienieniinenne. 470



1. RESZ.

NEMZETKOZ1 MUNKAUGYI
KONFERENCIAK.



I. FEJEZET.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Konferenciak
eddigi tevékenysége s az els6 hat konferencia.

A) A Nemzetkozi Munkaiigyi Konferenciak
eddigi tevékenysége.

A torténelem eddigi legvéresebb haborujat befejez6 Parizs-kor-
nyéki békeszerzodések altal életrehivott genfi Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet (N. M. Sz.) tevékenységének tartalmat meghataroz6 be-
vezetd sorok a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet Alapokmdanyanak
(NMA.), tehat a trianoni s a tobbi békeszerzoédések munkaiigyi ré-
szeinek 1. Cimében a munkaviszonyoknak az egész vilagon torténd
egyontetl és méltanyos szabalyozasat siirgetik, hogy a szocidlis igaz-
sagossag talajan a végcél: a vildg békéjének ¢€s Osszhangjanak
helyreallitasa ezaltal is elérheté legyen. A békeszerzddések altal ily
modon kijelolt Gt: a munkaviszonyoknak minden tagéllamra kiterjedd
egységes &és igazsagos szabalyozasa teljesen egybevdg az allamoknak
az osztalyellentétek kiegyenlitése végett kovetett, a gazdasagi viszony-
latban gyengébb tarsadalmi osztalyok védelmének etikai tartalommal
is atszott politikajaval, ami konkrét formaban a munka s a munkds-
védelem politikajat jelenti.

A mod, amellyel a NMA. ezt a célt egységesen elérni igyekszik,
az allamoknak (tagallamoknak) szocialpolitikai tartalmi jogalkotasra
torténd nemzetkozi szovetkezése a Nemzetek Szovetségének (N. Sz.-
nek) alkatrészét képezé Allando N. M. Sz.-ben.

A N. M. Sz. térvényhozo funkcidjat a kozgytilés latja el, amelynek
az egyezménytervezetekben s a javaslatokban megjelend akaratnyilva-
nitdsa végeredményben hatalmi szdval torténd beavatkozds a munka-
viszonyok s az ezekkel kapcsolatos szocialpolitikai kérdések szaba-

lyozasdba. A szocialpolitikdanak igy kovetett utja tehat — a tarsadalmi
tevékenység s az Onsegély utjaitdl merdben eltéréen — a torvényes
munkasvédelem,

A munkasok nemi és korbeli kiilonbségének megfeleloen legelso
sorban is a noket, a gyermek- és fiatalkora munkdsokat, tehat a leg-
inkabb védelemre szoruldk csoportjat vonta védelmi korébe a tor-
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vényes munkdsvédelem. A felndtt férfi munkasok védelme csak ezt
kovetdleg lett az allami gondoskodas targya, azonban ezek munka-
viszonyainak szabalyozasa mellett allando kotelességének tartotta a
nok, fiatalkort- és gyermekmunkasok fokozott védelmének szabalyo-
z4sat, aminthogy a dolog természete szerint ezt a védett csoportot mun-
kaviszonyaiban mindenkor kiilonleges elbanasban kell részesiteni.

A szocialis problémak nehézségei a mai kapitalisztikus iranya
tarsadalmi rendben legel6szor az iparilag legfejlettebb allamban, Ang-
lidban, majd Oroszorszagban ¢és mindkét helyen a szove gyariparban
jelentkeztek. Ez az ipardg foglalkoztatta a legtobb ndi és gyermek-
munkast s e koriilmény éallami beavatkozas formajaban legel6szor
is ezek munkaviszonyainak védelmét siirgette. Ennél az iparagnal jelent-
kezett elsésorban is a tOkés termelési rendnek mindaz a szamos fo-
naksaga, ami a megoldasra vard szocialis kérdéseket felvetette s igy
sziikségszeriileg siirgette az allami beavatkozast a szocialis téren fel-
Iépett bajok kikiiszobolésére. A fejlodés menete a problémakat fel-
szinre vetd gyaripar utan a nehezebben ellendrizheté kézmtipar volt,
majd a bényaszat, a kozlekedés s a kereskedelem. A mezdgazdasagi
munkaskérdés pedig csak a legjabb idOkben tartozik a tdérvényes
munkasvédelemhez.

Az allamok ipari, kereskedelmi vagy mezOgazdasagi jellegiiknek
megfeleld kiilonb6zé munka- és munkascsoportokat vontak hatosagi
szocialpolitikajuk korébe, amikor is az allamok foldrajzi fekvése (sza-
razfoldi, tengeri) s éghajlatbeli eltérése, valamint belsd politikai struk-
tardja is novelte az azonos kérdéseknek egymastol merdben eltérd
szabalyozasat. Ha végll még az egyes orszagok faji sajatsagait és
kulturdlis fejlettségét is tekintetbe vessziik, amelyek a szocidlis kér-
dések mikénti megoldasat mindenkor befolyasoltak, oOnként adodik
annak felismerése, hogy e téren az egyes orszdgok szocidlis poli-
tikdja egymastol Iényegesen kiilonb6z0 utakon haladt. A vilaghéabo-
raig nem is volt olyan szervezet, amely a szocialis problémaknak
bar a részletekben kisebb-nagyobb eltéréssel, mindazonaltal Iénye-
giilkben egységes szabalyozasat az egyes allamok részére, vilagorgani-
zacios jellegénél fogva lehetévée tette volna.

A vilaghaborut befejezd békeszerzodések rendelkezései folytan meg-
alakult N. M. Sz. az a vilagorganizacio, amely az eddig paratlan nagy,
a vilag éallamainak talnyomo tobbségét — e. i. szerint 57 tagallamot —
atfogd, a szociadlis problémak megoldasara létesiilt és eddigi masfél
évtizedes mikddésének eredményei szerint arra alkalmasnak is bizo-
nyult szervezetével egységességet teremtett a munkailigy s az ezekkel
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Osszefliggd szocialis kérdések szabdlyozisa terén, ami e vilagszervezet-
nek nem csekély jelentdsége.

A N. M. Sz. eddigi 17 Nemzetkézi Munkaiigyi Konferenciajanak
érdemi munkaja szamszerint 40 egyezménytervezetben és 43 javas-
latban jelentkezik, amelyek az egyes konferencidk szerint a kovet-
kezben oszlanak meg'):

Hanyadik Az elfogadott Hényadik Az elfogadott
konferencia egyezményterv. I javaslatok konferencia egyezményterv. | javaslatok
szama szama
T. 6 6 X 2 T
II. 3 4 XL 1 1
1. 7 8 XII. 2 4
IV. 4 1 X111 2 5
V. 1 1 XIV. 1 2
VL 2 1 XV. 2 7
Q’/Hi 4 XVI. 7
. 1 XVII.
IX. 2
Osszesen: 40 43

Az aldbbiakban a Nemzetkézi Munkaiigyi Konferencidkat kiza-
rolag a konnyebb attekinthetdéség szempontjdbol harom iddszak szerint
csoportositottuk. Az els6 az 1924. évi pragai nemzetkdzi szocialpolitikai
kongresszusig, a masodik az 1930. évi johannesburgi szilikdzis-ellenes
konferenciaig tart s mindketté egyben a N. M. Sz. 6—6 éves idGszakait
is magaban foglalja. A harmadik id6szak pedig a napjainkig terjedd
tovabbi konferencidkat ismerteti.

) Szoészerinti szovegiiket Id. a fiiggelékben.



B) A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet elso hat
konferenciaja.

1. Az els6 (washingtoni) konferencia.

A NMA. 38. (tr. bsz. 352.) cikkének rendelkezése szerint az elsé
Nemzetkézi Munkaiigyi Konferencia 1919. oktober havaban il Ossze.
E cikk fliggeléke') az értekezlet helyéiil Washingtont jeloli meg, s
egyben a konferencia napirendjét is meghatarozza. Ennek kovetkez-
tében a most hivatkozott fiiggelék rendelkezései nemcsak meginditoi
a N. M. Sz. szocialpolitikai anyagjogi tevékenységének, hanem egyuttal
részbeni kifejez6i €és konkretizaldi is annak a szandéknak, amelyet a
békeszerzédések megalkotoi szerepként szantak a N. M. Sz. szamara.

A NMA, 38. cikkének e fiiggeléke a konferencia elokészitésére
hét tagallambol (az 6t antantnagyhatalom, tovabba Belgium és Svijc
képvisel6ibodi alakult) Nemzetkdzi Szervezdbizottsagot allitott fel, amely
a békekonferencianak 1919. 4prilis 11-én Parizsban megtartott plenaris
iilési hatarozata értelmében Londonban székelt. A Szervezdbizottsag
mar a kovetkez6 honapban korkérdéssel fordult a kormanyokhoz alla-
maik szocidlis torvényalkotasainak helyzete irdant s a valaszképpen
beérkezett anyagot harom jelentésben dolgozta fel:

1. a nyolcords munkanapra vagy a negyvennyolc 6ras munkahétre,

2. a munkanélkiiliségre,

3. a néi s a gyermekmunkara, valamint az 1906. szeptember 26-i
berni egyezményre (foszfortilalom) vonatkozo adatokat?).

A Nemzetkdzi Szervezdbizottsag jelentéseire alapitotta a washing-
toni konferencia is munkajat, amelyre Wilson, az Eszakamerikai Unid
elnoke 1919. augusztus 11-én 34 allamot hivott meg. Az Eszak-
amerikai Egyesiilt Allamok mar az elsé konferencian sem vettek
részt hivatalos min6ségben?).

1) Részletes szovegét 1d. e munka 1. kétetének 1. fiiggelékében.

2) A jelentések kivonatait 1d. az American Labour Review IX. Kkotet
3. szamanak 304. s kov. lapjain.

3 Ld. a Szervezbbizottsag elnokének, Arthur  Fontaine-nek a
washingtoni  értekezletr6l megjelent jelentését s a  Proecs-verbeaux X78—
192.,. 248. 1.-t,
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Az 1919. oktéber 29. napjatél november 29-ig; tartott elsé kon-
ferencia (amely formailag csak 1920. januar 26-an a N. M. Sz.-nék
Périzsban megtartott igazgatotanacsi llésén zarult) iilésszakanak arany-
lag rovid iddtartama alatt a szamdra kittzott feladatoknak — de lege
lata — teljes mértékben meg is felelt, amennyiben a napirendjére ki-
tlizott minden kérdésre vonatkozodlag egyezménytervezet vagy javaslat
forméjaban hatdrozatot is hozott. Jogalkotd tevékenységét mi sem
jellemzi jobban, mint az a tény, hogy hat egyezménytervezetet ¢&s
ugyanannyi javaslatot fogadott el, ami olyan eredmény, hogy azt
szambelileg eddig csupan 1921. évi IIl. s részben az 1933. évi XVIL
genfi konferencia multa feliil, az ezeken meghozott hét-hét egyezmény-
tervezettel és a III. konferencia nyolc javaslataval.

A washingtoni konferencian hozott hatarozatok szocialpolitikai tar-
talmuk szempontjabol a kovetkezoen 'csoportosithatok:

a) A maximalis munkaidét az 1. egyezménytervezet szabalyozza,
amely az ipari lizemekben a napi nyolcérai vagy a heti negyvennyolc
orai munkaiddé bevezetésérdl szol.

b) .4 munkanélkiiliség kérdésével a II. egyezménytervezet s az 1.
javaslat foglalkozik.

e) A munkdsok vandorlasat részben az 1. javaslat (II. pontja),
részben pedig a 2. javaslat targyalja, az utdébbi a kiilfoldi munkasok
banasmodjanak viszonossagaval kapcsolatban.

d) A néi munkasok védelmére vonatkozoan két egyezményterve-
zet (a III. a ndk sziilés el6tti s azutani alkalmaztatasar6l, a IV. a
nék ¢éjjeli munkajar6l) valamint egy javaslat (a 4., a néi s a fiatalkorti
munkasok oOlommérgezése elleni védelmérdl) foglal magaban részletes
intézkedéseket.

e) A gyermek- s a fiatalkoru munkdsok védelmét illetbleg az
elébbieknél az ipari munkara bocsatas legalacsonyabb korhatarat az
V., az utdbbiakét a VI. egyezménytervezet s a mar hivatkozott 4. ja-
vaslat szabalyozta. Végiil

f) az ipari higiéniaval kapcsolatban négy javaslat igyekszik az
ipari munkéssag kozegészségiigyén javitani. Ezek egyike a iepfene
megakadalyozasarol, a masika (a mar ismételtén hivatkozott 4.) a
néknek s a fiatalkort munkasoknak oOlommérgezés elleni védelmérol
mig a harmadik (a 6.) a gyufagyartdsban a fehér (sarga) foszfor
hasznélatanak tilalmarol sz6lo berni, 1906. évi nemzetkdzi egyezmény
alkalmazasarol szol s ezért ez utdbbi javaslat — tartalmat tekintve —
az egyezmények csoportjaba is besorolhaté (VI/a). A higiéniai kér-
désekben hozott hatarozatokat méltdéan egésziti ki a tagallamok nyil-
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vanos kozegészségiigyi szolgalatanak megszervezésére vonatkozo fel-
hivast magéaban foglal¢ (5.) javaslat.

A konferencidk hatdrozataiban foglalt s most részletezett prob-
lémak szocialpolitikai jelent6ségének megismerése végett sziikséges-
nek latszik, hogy azok torténeti fejlodésével, hatarozataival s kritikai
méltatasaval behatdbban is foglalkozzunk.

a) A maximalis munkaidé.

A NMA. 1. cimében a »vilag békéjét és Gsszhangjat« veszélyeztetd
igazsagtalan munkaviszonyok kozott elsé helyen a munkaid6é szaba-
lyozasat emliti s a washingtoni konferencia napirendjének elsé pont-
jaul is »L nyolc 6rdas munkanap, vagy a negyvennyolc o6rdas munkahét
elvének alkalmazasat« jeloli meg, ezzel is ki akarva emelni a kérdés
megoldasanak jelentdségét s egyben siirgbsségét is. A N. M. Hivatal
igazgatdja is »az Organizacié jelentdségének ¢és eredményeinek pil-
lére«-ként jelolte meg e problémat a IV. konferencia elé ter-
jesztett évi jelentésében'), 1924-ben pedig 0jbol kiemelte, hogy »a
N. M. Sz. egész értéke, sOt talan léte is az e téren folytatott teyé-<
kenységének eredményéhez fiizddik«?).

Az els6 Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia is a maximalis mun-
kaid6 szabalyozasaval kezdte meg mikodését, ami a NMA.-nak nem-
csak hivatkozott, hanem 41. (tr. bsz. 355.) cikkének 4. pontjaban foglalt
rendelkezés szerint is teljesen érthetd. Mindezektdl eltekintve, a kérdés
egységes szabalyozasat az egyes allamok tdérvényes intézkedéseinek
kiilonfélesége is slirgette, mert az egyes ipardgak kivanalmainak hono-
ralasaval létrejott részben haboru eldtti, részben habora alatti és utani
torvényhozasi vagy kormanyhatosagi szabalyozas a szdbanforgd prob-
lémat merében kiilonbozoképpen oldotta meg. Mindezt érthetdveé
teszi, ha a foglalkozasi agak kiilonféleségére, valamint a munkasok
(alkalmazottak) altal végzett munkdk ¢&s tevékenységek egymastdl el-
téro voltara gondolunk.

ao) Torvényes szabalyozas az egyes allamokban
a washingtoni konferencia elott.

A XIX. szdzad masodik felétél kezdve, tehat csak a legajabb
idékben lépett eldtérbe az alkalmazottak munkaidejének szabalyozasi
sziikségessége s ezek kozott is elsdsorban az iizletekben (kiarusito

) .. .la pierre de touche pour l'influence de [I'Organisation et pour
la valeur des ses résultats“. (Rapport du Directeur, Volume II.) Geneéve 1922.,
751. 1.).

2) ,Elle demeure la pierre de touche de nos efforts“ (Rapport du Dir.,
Geneve 1924., 136. 1.).
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boltokban) alkalmazott személyzet munkanapjanak megroviditése mu-
tatkozott a legsiirgésebbnek.

A kiilonboz6 orszagok eltéré iparagaiban alkalmazott munkéasok
tiltakoztak hosszas munkaidejiik ellen. Tiltakozasukat azokra a nyo-
mozasi eredményekre alapitottdk, amelyek a jelentdsebb ipari alla-
mokban alkalmazott munkasok munkaidejérél rendelkezésiikre allottak,
igy Angliadban a »Shop Hours League« altal 1883-ban kibocsatott kor-
kérdés folytdn megallapitast nyert, hogy a tekintetbe jov6 alkalma-
zottak 25 %-a hetenkint 90 o6rat, 50 %-a 80 orat s csak 25
%-anal kevesebben dolgoznak heti 80 o6ranal kisebb o6raszam-
mal. Németorszagban a tiz évvel késobb lefolytatott hivatalos jellegli
nyomozas megallapitotta, hogy az alkalmazottak 81.3.%-a napi 12
oranal, az alkalmazottak fele pedig napi 14 Oranal tobbet dolgozik.
Stockholmban 1907-ben 2691 {izlethelyiségre kiterjesztett nyomozas meg-
allapitdsa szerint ezeknek az {zleteknek csupan 6%-a volt na-
ponkint 12 odranal rovidebb ideig nyitva. A svajci kereskeddk szo-
vetsége altal 1910-ben Svdjcra kiterjedt nyomozas is azt allapitotta
meg, hogy a keresked6i iizemekben rendszerint nagyon sokdig dol-
goznak s egyben radmutatott azokra a nagy eltérésekre is, amejyek e
tekintetben az egyes vidékek és a kiilonféle kereskeddi agak kozott
fennallanak. Ha e kimutatdsokhoz még azt a munkatobbletet is hozza-
vessziik, amely az iizletzdrds utdn az aruk rendezésébdl és az lizlet-
helyiség rendbehozasabol elball, kétségtelen, hogy az alkalmazottak
legnagyobb része allanddan megfeszitett munkat végez, ami kiilondsen
a noknél, fiatalkoraaknal és gyermekeknél egészségiikre kihatdé rend-
kiviil karos kovetkezményeket vonhat maga utan').

. Az egyes allamok torvényhozasa azonban mar joval elobb fel-
ismerte annak sziikségességét, hogy a munkasok ez utobbi csoportjait
védelemben kell részesiteni. Sajatsagos, hogy egy ausztraliai allam,
Tasmania volt az, amely 1884-ben, valamennyi kozott eldszor, szaba-
lyozta a ndk maximalis napi munkaidejét tiz, a gyermekmunkisokét
pedig nyolc oraban. Ezt kovetdleg Anglia 1886-ban hozott torvé-
nyével (Shop Hours Regulation Act) megtiltotta, hogy a 18. ¢élet-
évilket még be nem toltott fiatalkora munkasokat az lzletekben heti
74 orat meghaladoéan foglalkoztassdk. Majd 1904-ben feljogositotta
a helyi hatosagokat, hogy az iizletek zarérait olyképpen allapitsak
meg, hogy a hétnek egyik napjan azokat legkésobb 13  orakor be-

) A felsorakoztatott orvosi véleményeket 1d. a N. M. Hivatal 1929.
évi kiadvanyai kozott megjelent ,Die Arbeitszeit der Angestellten c¢. 0. 1.
Bziirkekonyv 7. és 8. lapjain.
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zarjak. Az 1911. dec. 6-i torvénnyel pedig az {lizletek zarordja a
hétnek egyik napjan 13 és fél oraban allapittatott meg.

Anglia utdn az Eszakamerikai Uniohoz tartozd6 New Hampshire
allam szabalyozta 1891-ben a maximalis munkanapot tiz 6raban, ameny-
nyiben az érdekeltek kozott mas megallapodds nem lenne. Majd az
ausztraliai Queensland allapitott meg 1896-ban az {izletekben alkal-
mazott néi- €s 16 éven aluli fiatalkord munkéasok részére 52 6ras maxi-
malis munkahetet. 1908. 6ta valamennyi tiizleti alkalmazott heti maxi-
malis munkaideje 53 ora. Joreménység Foka délafrikai gyarmatéallam-
ban 1899. 6ta az fizleti alkalmazottaknak — az angol torvényeknek
megfeleloen — hétkoznapokon hetenkint fél napi szabad idére van
igényiikk s 1915-ben a kereskedelmi alkalmazottak heti maximalis mun-
kaidejét 52 oraban allapitottak meg.

1903-ban Aargau svajci kanton hatdrozta meg az étkezési szii-
neteket, valamint a két egymast kovetd munkanap kozti pihend idot,
amelynek a kereskedelmi alkalmazottak részére legaldbb tiz orat, ven-
déglokben és szallodakban nyolc orat kell kitennie.

Ujseeland 1904-ben az iizleti alkalmazottak heti maximalis mun-
kaidejét 52 oraban allapitotta meg hetenkint fél napi pihendvel. 1910-
ben a 16. évet betoltott férfimunkasok részére vendéglokben és szal-
loddkban heti 62 o6raban, az Osszes tobbi alkalmazottak részére pedig
58 draban allapitotta meg a maximalis munkaidét.

Natal (Délafrikai Unio) 1905-ben a pék-, mészaros- és hentesiize-
mekben alkalmazottak heti munkaidejét 54 oraban allapitotta meg s
ezt a korlatozast 1918-ban az Osszes lizletekre Kkiterjesztette. Az auszt-
raliai Viktoria allam ugyancsak 1905-ben heti 52 6rds maximumot al-
lapitott meg fOvarosanak iizleti alkalmazottaira, amit azutan 1915-ben
az Osszes lzletekre Kkiterjesztett. Oroszorszagban 1906-t61 kezdddden
a kereskedelmi vallalatokban, raktarhazakban és iroddkban a keres-
kedelmi jellegli munkalatok napi 12 6rat meg nem haladhattak. A
délafrikai Transvaalban 1908. ota az lzleti alkalmazottak heti maxi-
malis munkaideje 54 ora volt. Basel varos svajci kanton 1909-ben
megtiltotta a vendégléi személyzet szerfolott megerdltetd foglalkoz-
tatasat s kotelezd pihend id6t engedélyezett szamukra. A kanadai
Uj-Skociaban a fiatalkoru iizleti alkalmazottak napi munkaidejét nyolc,
szombaton négy oraban allapitotta meg egy 1909-es torvény.

Ausztriaban 1910-ben a minimalis pihend id6 megtartasat teszik
kotelez6vé. Oranje Szabad Allam ugyanakkor a heti maximalis munka-
id6t 54 ordban, Uj-Délwales pedig a ndi és gyermekmunkasok részére
52 oraban allapitja meg. Washington allam 1911-ben a kereskedelmi {ize-
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mekben alkalmazott ndi munkésok részére napi nyolc o6rai munkaiddt
engedélyez. Tessin svajci kanton 1912-ben a munkanapot 11 oraban,
Portorico 1913-ban a maximalis munkaiddt napi nyolc és heti negyven-
nyolc 6raban allapitja meg.

Panama koztarsasag az elsé allam, amely 1914-ben valamennyi
munkas ¢és alkalmazott részére a napi 8 oOrai maximalis munkaiddt be-
vezette. Ezt kdveti 1915-ben Portugalia, ahol a keresked6i iizemekben
a napi munkaidé — két pihend oOra beszadmitdsaval — tiz 6rdt s a
hitelintézetekben, pénzvaltoiizletekben és iroddkban maximalisan hét
orat tesz ki. 1915-ben Uruguay, 1916-ban Equador és Yukatan dllam
(Mexiko) teszik kotelezové a 48 oras munkahetet valamennyi munka-
alkalmazottra kiterjedéen. Ugyanebben az évben hatarozza meg Coa-
huila de Zaragoza éallam (Mexiko) napi 9 6ra maximumban az irodak-
ban és a kereskedésekben alkalmazottak szamara a munkaidot.

Finnorszag ¢és Oroszorszag 1917-ben (ez utdbbi valamennyi ipari
és kereskedelmi ilizemre kiterjedéen) napi nyolc orai munkaidét alla-
pit meg; ugyanezt vezetik be 1918-ban a kovetkezd allamok is: Meri-
doza (Argentina), Chiapas ¢és Vera Crus Llave (Mexiko). Peru a fia-
talkoriak heti munkaidejét maximalisan 33 o6raban, a néi munkasokét
45 oraban allapitja meg, Lengyelorszag ipari és kereskedelmi alkalma-
zottjai részére heti 46 oraban, Csehszlovikia pedig valamennyi munkés
részére heti 48 oraban allapitja meg a munkaidé maximumat.

Végiil 1919-ben, a vilaghabori befejezése utan a napi 8 orai vagy
heti 48 oOrai maximalis munkaid6t részben valamennyi, részben csupan
a kereskedelmi alkalmazottakra vonatkozdlag a kovetkezd allamok
vezették be: Németorszag (valamennyi alkalmazottra vonatkozolag),
Cordoba (Argentina), Ausztria, Bulgaria, Spanyolorszag, Sonora (Me-
xiko) (valamennyire), Finnorszag (csupan a kereskedelmi alkalmazot-
takra 47 orat), Franciaorszag és Portugdlia (ipari és kereskedelmi al-
kalmazottakra), Luxemburg (maganalkalmazottakra), Hollandia (vala-
mennyi iizemben), Natal (az 6sszes lizletekben)!).

Az els6 washingtoni konferencia 0Osszeiilése idejében a munkaidd
korlatozasara vonatkozo torvényes szabalyozas az egyes orszagokban
ezt a képei mutatta. Az egymastol lényegesen eltérd szabalyozas
kozos nevezdre hozatala altal a maximdlis munkaidé kérdésében egy-
Ontetll iranyt megjeldlni: az els6 konferencia feladataul jeldltetett ki.

Y Az egyes nemzetkozi szocialpolitikai problémak torténelmi  ré-
szének ismertetése e helyen, valamint a késébbiek folyamdn is a N. M. Hi-
dratdlnak s Igazgatdjanak az egyes konferencidk alkalmaval megjelent hi-
vatalos jelentései, tovdbba a Revue Internationale du Travail-nak s az In-
ternationale Rundschau der Arbeitnak a nemzetk6zi szocialpolitikai jogfejlo-
dés idokozi  elérehaladasardl  kozzétett beszamoldi  alapjan  késziiltek.  Egye-
bekben utalunk az irodalmi rész felsorolasaira (az I. kdtetben.).
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bb) A maximalis munkaidordl 1919-ben hozott egyezmény-
tervezet kritikdja*

Személyi vonatkozdasban az egyezménytervezet csupan a koz- vagy
maganipari lizemekben, vagy ezek mellékiizemeiben alkalmazott s a
szorosan veti ipari munkéaval foglalkozo személyek érdekeit védi. gy
nem vonatkozik a kereskedelmi tengerészeinél alkalmazott személy-
zetre s a belvizi hajosokra (1. cikk ut. eldtti bekezdés), valamint a
mezOgazdasagi, kereskedelmi, bank- és pénzvaltolizemekben alkalmazott
munkasokra sem (1. cikk a contrario), holott ezek szocialis helyzete
szintén siirgds reformra szorult. E tekintetben tehat a feladat meg-
oldasa a késobbi konferencidkra maradt, igy a hajoésoké az 1929. évi
tengerészeti, a mezOgazdasagi munkasoké az 1921. évi konferenciara.

Ennek megfeleléen az egyezménytervezet tdrgyi vonatkozdasaban is
ugyanezeket a hidnyokat tiinteti fel. Mert az 1. cikkben felsorolt ipari
iizemeken kiviil pozitiv szabalyozast igényeltek volna az Osszes keres-
kedelmi véllalatok, valamint mindazok az lizemek, amelyeknek ipari és
egyben kereskedelmi jellegiikk is van. Az egyezménytervezet 1. cikke
(ut. bek.) minden orszag illetékes hatdsaganak belatasara bizza e
tekintetben a hatarvonal megvonasat, ami természetszeriileg az egy-
Ontetli szabalyozas rovasara megy. Az allami hatésdgok egyrésze ipari
izemnek fog mindsiteni olyan vallalatot, amely a tobbi allamok ha-
tosagai részér6l a kereskedelmi vagy mezOgazdasagi vallalat katego-
ridgjaba esik s igy ez utdbbi lizemekre az egyezménytervezet ren-
delkezései nem nyernek alkalmazast, ami jogbizonytalansagot sziil.
De az egyezmény keletkezése oOta eltelt tizendt esztendét meghalado
események annak a sziikségességét is megmutattdk, hogy bizonyos
iizemek, amelyekre 1919-ben talan még nem is gondoltak, szintén a
szabalyozas korébe vonanddok, igy az irodai munkak, aminék a ban-
kok, pénzvaltd, hitel-, valt6- és biztositasi irodak, hirlapok, folyo-
iratok kiadasaval foglalkozo, valamint a tudakozé s mindazok az
irodak, amelyek a szabadfoglalkozas folytatasdhoz sziikségesek (iigy-
védi, mérndki, jegyz06i, foldmérdi, intézo6i stb. irodak). E téren sziikséges
szabalyozas szintén egy késobbi konferencidra maradt, aminthogy nem
foglalkozik az egyezménytervezet a betegapold és egészségiigyi lize-
mekkel, a szinhazak és szorakozohelyekkel stb. sem.

Az egyezménynek az a rendelkezése, hogy a szabalyozas ko-
rébe vont iizemeknél koz- és maganipari ilizemek ko6zott nem tesz
kiilonbséget, s6t azok mellékiizemeit is szabalyozasi korébe vonja,
csak helyeselhetd, noha a nem eléggé szabatos meghatarozas kétséget
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hagy abban a tekintetben, hogy a kozigazgatisi koziiletek (kozségek,
varmegyék) ipariizemeiben foglalkoztatott személyzet munkai a sza-
balyozas korébe tartoznak-e vagy sem.

Az egyezménytervezet szerint a maximdlis normdlis munkaidd
napi nyolc és heti negyvennyolc 6ra. A normalis munkaidé definicidja
azonban hidnyzik s igy azt az egyezménytervezet egyéb rendelkezései-
bol dedukcidé utjan kell levonnunk. Ezek szerint normalis munkaidének
csakis az az id6 tekinthetd, amely alatt az alkalmazott személyzet
a pihend id6 kivételével a munkaado rendelkezésére all. (8. c. b) pont).
Mivel pedig az alkalmazottak a pihend idoben a munkatdél mentesek,
ezt az idot, félreértések elkeriilése végett kifliggesztés utjan vagy mas
alkalmas modon a munkasok tudomasara kell hozni.

Az egyezménytervezet szovegezésének vizsgalatinal szembetling,
hogy amig a békeszerz6dés a maximalis munkaidé konkretizalasanal
két helyen is (a washingtoni értekezlet programmjanak 1. pontjanal s
a NMA. 41. (tr. bsz. 355.) cikk 4. pontjanal) vagylagosan emliti a 8
oras munkanap »vagy« a 48 oras munkahét elvének alkalmazasat,
addig az egyezménytervezet 2. cikke a két fogalmat »és« kotdszoval
kapcsolja egybe. A konferencia nyilvan félre nem érthetd modon
akarta lekotni magat a maximalis napi nyolc o6ra munkateljesitmény
mellett, amelyre a hatnapos munkahét negyvennyolc Orajat matema-
tikailag felosztotta, azonban csak részben szamolt a gyakorlati élet
kovetelményeivel, amely a napi nyolc orai munkaidét igen sok eset-
ben kénytelen meghosszabbitani, vagy megroviditeni. A 2. cikk b)
pontjdban és a 4. cikkben statuadlt kivételek elégtelenségérol maga
a konferencia is meg lehetett gy6zddve, amikor is a 6. cikkben fog-
lalt rendelkezésekkel a kivételes intézkedések egész sorat lehetové
tette. Nemcsak ezért, hanem az 5. cikkre vald tekintettel is, amelyben
az egyezménytervezet is csupan a negyvennyolc oOras munkahét nor-
majat fogadja el, sokkal célszertibbnek latszott volna a kevésbbé
merev »vagy«-lagos stilizalas mellett megmaradnia. Az egyezmény-
tervezetnek »€s« kotdszavas szovegezése in ultimo analysi hat munka-
napot jelent, ami nagy Tlizemekben keresztiil is vihetd, azonban a
kisipar keretében a nagyszamu fizetett alkalmazottnal (csaladtagokra
nem vonatkozik a maximalis munkaid0 elve) a szigoruan vett nyolc-
oras munkanap aligha tarthatdé be pontosan. Sokkal célszeriibb lett
volna tehat a heti negyvennyolc oOras latitude felvétele a szdvege-
zésbe. Az alland6 ilizemi elektromos, gaz- és vizmiliveknél, a kor-
hazakban, széalloddkban ¢és vendéglokben ugyan csapatvaltassal dol-
goznak s igy ezekre a 4. cikk rendelkezései az iranyadok, azonban
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mégis inkabb simult volna a gyakorlati élet kdvetelményeihez a 48
oras munkahét vagylagos megallapitasa.

Az egyezménytervezetnek a hat napi, nyolcoérds munkaid6t rendsze-
resitd Intézkedése bizonyos visszaesést mutat az angol 1911. dec. 6-i
torvénynek azzal a rendelkezésével szemben, hogy szombaton az iizletek
zaréraja 13 és fél orakor van. (Week-end). Igaz viszont, hogy az
egyezmény a munkaidd maximumat szabalyozza s ezért az angol
munkahetet nem érinti, mégis tekintettel a Brit-birodalom hatalmas
ipari jellegére, talhaladott allaspontot képvisel a napi nyolcéras munka-
idé maximumdanak megallapitasa.

A  munkaido meghosszabbitasanak megakaddlyozasa végett az
egyezménytervezet a tulordkért 25 %-os tobblet munkabért allapit meg.
A munkaadodelegatusok a konferencian mindennemi tobblet munka-
bér ellen tiltakoztak, a munkasképviselok talorankint 50 %-ot kivantak
megallapitani, mig végiil ennek felében megegyeztek.

Az egyezménytervezet 6. cikke altaldban az eldkésziileti és oiypn
természetli segédmunkaknal, amelyeket a rendes munkaidén kiviil
sziikségszerileg kell elvégezni, valamint munkatorlédas esetén en-
gedélyezi a tulorakat, ellenben figyelmen kiviil hagyja a balesetek,
vis major, zivatarok stb. kdvetkeztében el6allhatdé rendkiviili kortil-
ményeket, amikor is a normal munkanap nem tarthatdé be. ilyenkor
a rendes munkaid6 meghosszabbitasanak mindenkor helye lehet.

A talérazassal kapcsolatban megallapitdst nyert, hogy a munka-
sok tilerdltetése kovetkeztében az egy munkaodrara esd teljesitmény
a fokozatosan bekdvetkezd faradtsag folytan lecsokken s a baleseti
lehet6ségek emelkednek. Ez okbol a munkaidonek bizonyos idéponton
tal torténd meghosszabbitasa nem gazdasidgos és szocidlis szempont-
bol is méltan kifogasolhatd!).

) FErdekesek e tekintetben P. Sargant Florence-nck H. Feh-
linger altal kozolt adatai. Olyan gépek mellett, amelyeket a munkasok csak
meginditanak és ledllitanak s tevékenységiik csupan a gépek anyaggal wvald
ellataisaban meriil ki, a munkanap els6 felében a teljesitmény maximuma
rendszerint a harmadik, vagy negyedik O6rara esik. A munkanap masodik
felében a legnagyobb munkateljesitmény az els6 Ordban van, ettdl az id6-
tdl kezdve allandéan csokken. Félautomatikus gépek mellett a munkatelje-
sitmény a késObbi oOrdkban allandéan csokken. Az eltérés azonban feltlinden
jelentékeny a meger6ltetd fizikai munka esetében, amikor is a munkaered-
ttiény a munkanap megroviditésével aranylagosan novekszik. A napi tiz
munkadraval dolgozé angol municidgyarakban a délutani  munkateljesitmény
oranként 9%-al maradt a délelétti eredmény alatt s az wutols6 munkadraban
35%-al volt kevesebb a napi teljesitmény maximumanal, amelyet a délutani
munkaid6 masodik orajdban értek el. A napi nyolc o6rai munkaidd mellett
végzett azonos munkanal a délutani 4atlageredmény csupan 5%-al volt ke-
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Ett6]l eltekintve az ipari munkdssag és szervezetei a nyolcoras
munkanap iranti kivansagukat fOleg kulturalis okokkal motivaljak.
A német ipari szervezetek (Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund)
a német birodalmi gazdasdgi miniszterhez 1924-ben benyujtott beadva-
nyukban ramutatnak arra a k6zOmbosségre, amely a munkasokat a
mai munkateljesités egyhangusaga mellett eltolti, akik ezért a jol
sikeriilt munka eredményének sem tudnak Oriilni. Az fires, tartalmat-
lan munka mellett eltompulnak s ennek kovetkeztében munkateljesit-
ményiikk is csokken. A nyolc orai napi munka mellett azonban még
mindig elégséges idejilk marad szellemi tovabbképzésiikre, a konyv-
tarak s a tovabbképzd tanfolyamok latogatasara. Igy a miivészet
s a tudomany segitségével a munkassag alkalmassa tehetd feladatanak
minél szakszeriibb teljesitésére, tehat végeredményben arra, hogy Né-
metorszag felszabaditasdban a gazdasagi értékek felfokozasaval részt-
vehessenek. Az a nemzet, amelynek ipari munkassiga s ennek veze-
tosége igy érez és gondolkozik, sajat erdinek végsokig vald felfokozasa-
val el is éri céljat, egyben azonban kdvetendd példaul szolgalhat a
hasonl6 sorsban vergddd allamoknak!

Nem lehet kétséges, hogy egy orszag munkassidganak kultirfoka
jelentékeny befolydssal van a gazdasagi produktivitasra. Mert minél
alacsonyabb fokon all a munkassag értelmi fejlettsége, annal nehezebb
benne munkdjanak az allam produktivitdsara is kihaté s igy végered-
ményben mint az orszag egyik ipari tényezdjében feleldsségérzetet
kelteni s ezt ébren tartani. E tekintetben aligha johet komolyan
figyelembe az az ellenvetés, hogy a munkassag egy részének nincse-
nek is ilyen kulturalis sziikségletei. A munkéjaban kimeriilt munkas
nem is fogja szabad idejét szellemi sziikségleteinek kielégitésére for-
ditani, azonban, ha a kulturalis sziikségletek elofeltételeit helyes gya-
korlati szocialpolitikaval megteremtik, csak id6 kérdése, hogy a mun-
kassagnal e téren is lényeges javuldsra szamithassunk. Es végered-
ményben az allam helyes szocialis érzékének is ebbe az iranyba
kell terelnie az ipari munkassag gondolkozasat.

Az egyezménytervezet 6. cikke (ut. bek.) végilil a kollektiv szer-
zodések hatalyossagat is teljes mértékben elismeri »a megengedhetd
talorak legmagasabb szdmanak« megallapitasanal. Ugyanez 4all az eset

vesebb a délel6ttinél s az utolsd6 munkaodra teljesitménye csupan 15%-al ma-
radt el a délutini masodik munkadéran elért maximumtol. (Internationaler
Arbeiterschutz — Berlin, Carl Heymann 1926. 67. 1.).

Az lizemi baleseteknek a fokozott munkaérdk alatti emelkedésérél a
N. M. Hivatal allandé kiadvanyaiban (Cnronik der Unfallverhiitung) szem-
1€ltetd statisztikai adatokkal talalkozunk.
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forditottjara is, amikor a munkaadok és alkalmazottjaik az egyez-
ménytervezetben meghatarozott munkaidénél rovidebb iddtartamban
allapodnak meg. Mivel az egyezménytervezet az ipari munkassag mi-
nimalis védelmét kivanta biztositani, a NMA. 19. (tr. bsz. 333.) cikké-
nek ut. bek. szerint pedig a munkassagnak a sajat allama torvényho-
zésaban nyujtott védelme az egyezménytervezetekkel nem csokkent-
hetd, az allami elismerésben részesiilt kollektiv munkabérszerzodések
erre az esetre is hatalyosak.

A kifejtettek alapjan megallapithato, hogy az elsd konferencian
a maximalis munkaidére vonatkoz6 problémanak egyontetii szabalyo-
zasa csak részben sikeriilt, ami kétségteleniil a kezdet nehézségeire
s a megoldas el6készitésének hianyos voltdra vezethetd vissza. Ez
utobbi koriilmény azonban menthetd, ha az alig befejezett vilaghaboru
kovetkeztében beallott zavaros politikai viszonyokat s azt a koriilményt
is tekintetbe vessziik, hogy a békeszerzodések keletkezésének iddpont-
jéban Osszeiilt washingtoni konferencia a komoly elmélyedést kivanod
szocialis problémak alapos megoldasara aligha volt alkalmas. fgy az-
utan érthet6, hogy a maximalis munkaid6t megallapitd egyezmény-
tervezet sok tekintetben reformra szorul.

Mindezek ellenére azonban kiilondsen méltanylast érdemel az elsd
konferencianak az az igyekezete, hogy az e téren megnyilvanult kii-
16nféle kivanalmakat s az egymastdl merdben eltéré torvényes intéz-
kedéseket komolyan torekedett Osszhangzasba hozni s a probléma
megoldasaban eddig mutatkozé kaoszt a kérdés egységes szabalyo-
zasaval eloszlatta annyira, hogy a megkezdett uton haladva, a prob-
lémanak a mindenkori adott viszonyoknak legmegfelelobb megoldasa
joggal varhato. Ez pedig az els6 konferencidnak e téren jelentkezd,
nem lekicsinylendé tevékenysége volt.

A washingtoni konferenciat koveté elsd évtized végén fellépd
s napjainkban is tartd vilaggazdasagi valsdg egyik legnyomasztobb
kisér0 jelensége, az aranytalan méretekben fellép6 munkanélkiiliség
lekiizdésének egyik hatdlyos eszkozeként mutatkozik az ipari lizemek
munkaidejének napi nyolcordn is tulmend korlatozasa. Ennek meg-
feleléen az 1933. évi XVII. genfi Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferen-
cia els targyalasban el is fogadta a heti 40 oras munkahét beveze-
tésére vonatkozd egyezménytervezetet!), mig a kérdés végleges sza-
balyozéasat az 1934. évben 0sszeiilo X VIII. konferencia fogja elvégezni.

D] Ld. részletesebben alabb az V. fejezetben a XVII. konferencia is-
mertetésénél.
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b) A munkanélkiiliség problémaja.

aa) A munkanélkiiliség gazdasagi jelenség, s ezért keletkezésének,
el6idézd okainak vizsgalatanal is az Aaltaldnos gazdasagi jelenségek
vizsgalatabol kell kiindulnunk. Az altalanos gazdasagi helyzet kedvezo
vagy kedvezétlen voltanak az aruk termelésére ¢és felhasznalasara
kiilonb6z6 hatasai vannak, amelyek végeredményben a munkanélkiili-
ség kialakulasat is eltéré modon befolyasoljak.

A kedvezd gazdasagi konjunktira velejard kiséréje az aremelkedés,
amelynek azutan tovabbi természetes kovetkezménye a pénzsziikség-
let fokozatos emelkedése. A bankok és hitelintézetek igyekeznek is
ezt az eléalldo pénzsziikségletet mindaddig kielégiteni, amig tartalék-
tokéjik rendelkezésiikre all. Mihelyt azonban ez a rezervoar kifogy,
vagy legaldbb is észrevehetden apadni kezd, a hitel korlatozodik, a
kamatlab emelkedik s a pénzszikséglet kielégitésének vérkeringése
mindjobban ellankad. Ebb6l azutan az a helyzet alakul ki, hogy
pénzsziike, pénzsziikség all eld, a kedvezd gazdasagi konjunktira
megvaltozik s vele egyiitt az altalanos gazdasagi helyzet képe is
atformalodik. A kedvezd gazdasagi konjunktiurat depresszid vagy gaz-
dasagi krizis valtja fel.

Ennek az igy beallo kedvezdtlen gazdasagi helyzetnek hatdsa az
elébbivel szemben abban jelentkezik, hogy a vallalkozé sem nyersanya-
got, sem masféle lizemi anyagot nem vesz, kész arujat még kedve-
zOtlen arért is piacra dobja, az arak esnek, lemorzsoldédnak s az aruk
termelése fokozatosan csokken, s6t igen jelentékeny részben meg is
szinik. Ennek tovabbi kutatidsa azutdn a munkabérek csokkenése s a
munkasok elbocsatasa. fgy hat ki a gazdasagi élet egyik jelensége
a masikra s igy lesz a gazdasagi dekonjunktura a munkanélkiiliség
eléidézoje.

Kedvezé gazdasagi viszonyok mellett a piacra dobott aruk ar-
kialakulasa is kedvez6. Megallapithatdo u. i., hogy az ar kialakulasara
két tényezo hat, egyrészrél valamely adott idépontban eladasra kinalt
javak mennyisége, masrészr6l e javak megvételére rendelkezésre allo
fizetési eszkozok. Ha az arak emelkedd tendenciat mutatnak, ugy ez
azt jelenti, hogy a javak és a fizetési eszkozok szaporodasdban az
utobbiak gyorsabb tempdban haladtak az eldbbieknél, akdr pénz- vagy
hitelinflacié, akar pedig a bankiigyletek racionalizalasa folytan, amely
a fizetési eszkozok fokozottabb korforgasara torekszik. A pénzboség-
nek pedig — barmilyen ok is volt annak el6idézdje — az a tovabbi
kedvezd hatdsa, hogy a gazdasagi tevékenységet fokozza, a termelés
novekszik, a munkanélkiiliség pedig csokken.
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A munkanélkiiliségnek a mindenkori gazdasagi helyzethez viszo-
nyitott képe tehat azt mutatja, hogy a kedvezé gazdasagi konjunktura,
valamint a pénzbOség lecsokkenti a munkanélkiiliséget, mig a gaz-
dasagi depresszid6 s a pénzsziike azt megnoveli. Az eldbbi helyzet
tehat a munkanélkiiliség kialakuldsara esokkentbleg, az utoébbi pedig
arra novesztleg hat. Ezek szerint a munkanélkiiliség forditott arany-
ban all a mindenkori gazdasagi helyzettel s a rendelkezésre allo
fizetési eszkozok mennyiségével. Mindez azonban nem jelentheti azt,
hogy minden egyes esetben csakis az amivo kialakulasatol fiiggne
a munkanélkiiliség kedvezébb vagy kedvezotlenebb megjelenési for-
maja, mert arra tobb mas koriilmény is befolydssal lehet, mégis a
vizsgélat targyava tett esetek legtobbjében megallapithaté, hogy az
arnivd mikénti alakulasa automatikusan kihat a munkanélkiiliségre
s minden koriilmények kozott fokozottabb intenzitdssal érezteti hatasat,
mint azok a tényezok, amelyek a munkanélkiiliség kialakulasat ezen
feltl elésegiteni alkalmasak!)-

Mindennek igazoldsara 4alljon itt nemcsak Magyarorszag, hanem
néhany foleg iparilag jelentdsebb dallam egy iddbeni, egyrészt az
arak indexszamait illetbleg nagykereskedelmi arnivdjat, masrészt mun-
kanélkiiliségét feltiinteté grafikonja a haborat kozvetleniil kovetd évek-
bol, amikor az arhullamzas s az ennek kovetkeztében eldallott munka-
nélkiiliség legszembedtlébb volt.

Mivel a grafikon célja annak feltiintetése, hogy a munkanélkii-
liség n6, amikor az arak esnek, a két gorbe iranyvonala a tablazat
két oldalan jelzett adatoknak megfelelden ellentétes tendenciat mutat
A mondott két tényezd ilyen feltlintetésével, azok évi atlagat a tablazat
megfeleld helyére projektdlva s az évi atlagot jelzd pontokat egymas-
sal Osszekdtve megallapithatdo, hogy a két gorbe menete — néhany
kivételes esettdl elteKintve — hasonlé iranyt kovet.

Az aralakulas és a munkanélkiiliség évi atlaganak Osszehasonlitasa
Magyarorszagra vonatkozolag az 1919. évtél (a munkanélkiiliségre vo-
natkozolag eldbbi idérél nincsenek adatok), a tobbi orszagokban az
1920. évtol tortént.

A magyarorszagi adatokra vonatkozdlag az aritmetikai szamitas alap-
jaul a M. kir. Kozponti Statisztikai Hivatal kiaddsdban megjelent Magyar
Statisztikai ~ Evkonyv ~ XXVII—XXXIX. évfolyamainak idevigd adatait hasz-
naltam fel, a tobbi orszagokra vonatkozolag pedig a N. M. Hivatal kiada-
saban megjelent ,Das Problem der Arbeitslosigkeit — Genf, 1929.“ c. munka
grafikonjait allitottam be (15—29. 1.).

)  Viszont az arak kialakuldsira gyakran pszichologiai és nyerészke-
dési okok is kihatnak. Igy az 4rak emelkedése esetén a vevd az alacsony
arak kihasznalasa végett vasarol, mig 4aresés esetén azonos okbdl besziin-
teti vasarlasait, hogy az 4rak tovabbi csokkenése esetén még kedvezébb fel-
tételek mellett vasarolhasson.
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A Magyarorszagrol késziilt grafikon pontos szamadatai a kovetkezok:

a) a  munkanélkiiliségre  vonatkozdlag: (a  hatdsdgi  munkakodzvetitok-
nél jelentkezett munkanélkiiliek szama) ')

1919-ben 114.179 1926-ban  100.325

1920 ,,  109.588 1927 ,,  110.109

1921 ,, 115.827 1928 ,, 118.842

1922 ,,  115.860 1929 ,, 122.789

1923 ,,  104.579 1930 ,, 122.682

1924 ,, 105314 1931 ,,  133.007.

1925, 98.340

b) Az arak adataira vonatkozdlag egységes kimutatdis nem allott ren-
delkezésre s igy a grafikonon is kiillonbozéképen jelzett (B—D) atlagos ar-
indexszamokat koz0s nevezére kellett hozni.

1: egy Ottagu munkascsalad heti élelmezési sziikségletének koltségei

egy
82.800 kalériat képviseld élelmiszerek alapjan indexszamokban ¢vi atlagra
kiszamitva (alapul az 1914. évi jun. 30-i arat egynek véve):
1919-ben 12.61 1923-ban  2538.08
1920-ban 37.16 1924-ben  18507.58
1921-ben 42.42 1925-ben  19697.66

1922-ben 152.06

2: a nagykereskedelmi 4rak évi atlagindexszdmai a bel- és kiilfoldi
aruk atlagarainak kézéparanyosa szerint:?)

1924- 21633.0 1928- 16893.7
ben 4 ban 5

1925 ,, 208684 1929- 15113.7
1926- 1 ben 5

ban 18362.3 1930- 12041.2
1927- 3 ban 5

ben 16500

3: a budapesti létfenntartasi  koltségek ,, indexszamai, lakbérrel évi at-
lagra kiszamitva: (alap: 1914 jan. l-iar=1)2).

1925-ben 20711.58 1928-ban  16000__
1926-ban  16953.66 1929-ben 14625____
1927-ben 15625 — 1930-ban 13285

nélkiiliség grafikonja az aralakulas viszonylatdban a kovetkezden alakul:
Mindezeknek az adatoknak  bedllitdsaval a magyarorszdgi munka-

) A Kkeresztényszocialista és  szocidldemokrata munkasképviseletek
altal nyilvantartott munkanélkiiliekre vonatkozé adatok 1924-t61 kezdédnek
s azok a fenti adatoktél lényegesen eltérok. A hivatalos adatokkal torténd
Osszehasonlitds szempontjabol alljanak itt a kovetkezok:

évi Atlagban:

1924-ben nyilvantartott munkanélkiiliek széma 27.632
1825 , - " = 32.508
1926-ban = " » 25.998
1927-ben = " " 15.309
1928-ban " " " 14.578
1829-ben " " i 16.174
1920-ban " » " 22.200
195.-ben " " ,, 28.612

2) Az éatlagindexszamok kiszdmitasanal a kovetett mathematikai el-
jaras a kovetkezé volt: a nagykereskedelmi draknak s a budapesti 1ét-
fenntartasi koltségeknek a Magyar Statisztikai Evkonyvben kozolt —adatai
egy naptari évre Osszeadva s azutan 12-vel elosztva adtak az évi atlagot.
Miutdn az atszamitast az 1914, ¢évi jun. 1-i egységes koronaérték alap-
jara kellete visszavezetni, az évi atlagosszegek a pengdé s a korona arany-
kulcsaval, 12.500-al megszorozva eredményezték az évi atlagindexszamokat.
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Arek Magyarorszag Munkakeresék széma

allag indexszdmai % A
{ezrekben) = (Az 1914, janius 3041 arak = 1) {ezrekben)
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Magyarazat:
A = munkanélkiiliség a hatésagi munkakozvetitok adatai alapjan,
a = munkanélkiiliség az érdekképviseletek altal kozolt adatok alapjan,
B — létfenntartasi koltségek indexszamai (6ttagn munkascsalad utan),
C = nagykereskedelmi arak évi atlagos indexszamai,
D = budapesti létfenntartasi koltségek évi atlagos indexszamai.
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A tablazat magyarazata:

Az 1919. évi =zavaros politikai viszonyok kozott (forradalmak) a mun-
kaalkalom s a munkakedv is csokken, a munkassag részben politikai el-
helyezkedése, részben még folyton tartdé hadifogsiga miatt a munkanélkiili-
ség aranylag hanyatld tendenciat mutat. 1920—22-ben az orszdg legérté-
kesebb és iparilag is legjelentdsebb teriileteinek  (Felsémagyarorszag,  ba-
nyavidékek, Temesvar ¢és kornyéke), a haborit kovetdé megszallasa nagy-
szamu menekiilével 4rasztotta el a megmaradt részeket, egyben azonban
a Dbizonytalan helyzet miatt a vallalkozasi kedv is a minimumra apadt, s
ezek hatasa alatt a munkanélkiiliség is novekszik.

1922—23-ban n6 a pénzkrizis, a korona arfolyama — habar még csak
mérsékelten is, de — folytonosan esik. Ez utébbi koriilmény hatasa alatt
a vasarlo kedv s igy a termelés is fokozddik s a munkanélkiiliség ennek
kovetkeztében enyhiil.

A két tényez6 — aralakulds ¢és munkanélkiiliség — gorbéje az 1920.
évet leszamitva, eddig csaknem parallel halad. Azonban 1923—24-ben a
gazdasagi krizis katasztrofalis méreteket Olt, a korona arfolyama széditéen
zuhan, ennek megfelelden emelkednek az 4rak is. A pénzinflacid elozonli
az orszagot, aminek a munkanélkiiliségre ugyanaz a hatdsa, mint a pénz
teljes hidnyanak s igy érthetd a munkanélkilliség ndvekedése. A  kovetkezd
évben — aranylag — mar csak kisebb mértékben nének az arak a papir-
valuta tovabbi esése folytan, azonban a tervbe vett pénziigyi szanalas mar
felfokozza a wvallalkozéi kedvet, aminek hatasa alatt a munkanélkiiliség is
csokken.

Az 1925—27. években a pénziigyi szanalas folytan a korona stabil, az
arak esnek, a munkanélkiiliség ndvekedik. 1927. januar 1-t61 a pengdszamitas
bevezetése jelentéktelen éaremelkedést hoz, ami azonban mar nem képes meg-
allitani a folyton fokoz6édd munkanélkiiliséget. A novekvd pénzsziikség az ar-
emelkedésnek a  munkanélkiiliségre  gyakorolhatd  kedvezé  hatisat  kozombo-
siti s ennek kovetkeztében a munkanélkiiliség is tovabb fokozodik.

A rendkiviili viszonyok — forradalmak, idegen megszallas — 1919/20-as
éveit, valamint az inflacid 1923/24. ¢évét leszamitva az aralakulassal csak-
nem mindeniitt egyontetiien halad a munkanélkiiliség gorbéje is.

Az 1930. ¢évtél kezdve altaldnos vilaggazdasdgi  okokbol
Magyarorszagon is annyira katasztrofalisan megné a munkanélkiiliség, hogy
hasztalan keresndk a hazai aralakuldssal wvalé relacidjat. Az 1930. évi nép-
szamlalas adatai alapjan') ez évben a munkanélkiliek szdma 224.103 (ebbdl
41.653 esik a néi munkasokra). Eletkorok szerint a munkanélkiilick szama
1930-ban Magyarorszagon a kdvetkezd volt:

18 évnél fiatalabb 12.096 30—39 ., 43.413
18—19 éves 22.533 40—49 24.150
20—24 58.025 50—59 ,, 16.797
25—-29 36.979 60—69 , 10.110

fgy 1930-t6] kezdve a grafikon megrajzolasa teljesen céltalan lenne.
A két tényez6 egymasra valdo hatasait az eurdpai nagyhatalmaknal s az
amerikai 4llamokban az aldbbi grafikonok abrazoljak, amelyeken a folytonos
vonal a munkanélkiiliséget, mig a szakadozott vonal a nagykeresked6i arak
arhulldmzasanak indexszamait tlinteti fel.

) Ld. a Magyar kir. Kozponti Statisztikai Hivatal kiaddsdban meg-
jelent Statisztikai Havi Kozlemények 1931. évi XXXIV. évfolyamanak 7—12.
fizeteit.
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Il. Franciaorszég.
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1821-ben a béAnyamunkédsok sztrijkja
néveli a munkanélkilliek szaméat, an-
nak befejeztével az irdnyzat csokken_ﬁ.
1026-ban az 4ltaldnos sztrdjk hatdsa is
kimutathaté. Egyebekben a két vonal
csaknem egyiitt halad.

IIl. Németorszag

100 szervezel!

A munkanélkilliség 1921, és 1927-
ben, tehdt azokban az években mutat
emelkedd tendencidt, amikor az drak
is esnek. A munkanélkiiliség cagklke-
nése pedig pontosan kiveti az dremel-
kedést.

IV. Olaszorszag
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csekély mérvii a munkanélkiiliség, |~ / Y
azonban 1923-ban az inflacié mAar a.m.r-i T !
nyira katasztrofilis, hogy a gazdasag - —
életet teljesen szétrombolja. A fizetési Maexe  zi 23 iy IE I8 2p g
eszkoztk rendkiviii mértékben torténd A " N
;i grafikon két girbéje feltlinden
felszaporodésanak it is ugyanaz a  oouisg  mellett halad. 1921 1926-ig
hatésa, mint Magyarorszigon: 8  pduekvs Artendencia mellett a munka-

munkanélkiiliség n6; az édrak pedig
annyira magasak, hogy a grafikonon
mér nem is érzékelheték. A valutaren-
dezés azutidn korldtozta a fizetési
eszktzdket, aminek 1926-ban 1jabb
munkanélkilliség lett a kivetkezménye.
Ettd] kezdve a két tényez$ egymésra
hatédsa normédlis.

nélkiiliség cstkken, ettél kezdve névek-
szik s az drak is esnek.
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1921-ben a béinyamunkésok sztrdjkja
néveli a munkanélkiiliek szdmdt, an-
nak befejeztével az irdnyzat csﬁkken_ﬁ.
1026-ban az 4ltaldnos sztrajk hatdsa is
kimutathats. Egyebekben a két vonal
csaknem egyiitt halad.
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csekély mérvili a munkanélkiiliség,
azonban 1023-ban az infliecié mar any-
nyira kataszirofalis, hogy a gazdasagi
életet teljesen szétrombolja. A fizetési
eszkozok rendkiviii mértékben torténd
felszaporoddsénak  itt is ugyanaz a
hatfisa, mint Magyarorszdgon: a
munkanélkilliség n6é; az 4rak pedig
annyira magasak, hogy a grafikonon
mér nem is érzékelhettk., A valutaren-
dezés azutdn korldtozta a fizetési
eszkozdket, aminek 1926-ban 1jabb
munkanélkiiliség lett a kivetkezménye,
Ettd] kezdve a két tényezd egymésra
hatdsa normélis.

A munkanélkilliség 1921, és 1927-
ben, tehdt azokban az években mutat
emelkedd tendencidt, amikor az drak
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V. Eszakamerikai Vi. Kariada
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| Az 10201921, évi Aresést a munka-
oo nélkiiliség novekedése koveti. 1822-ben

e 2 g2 23 iy 15 24 12 sy g bekovetkezett Aresés dacéra csdkken
Az drak hullimzdsit s az alkalmaz- a munkanélkiiliség, amit azonban més
tatds indexszdmdt feltiinteté két gdrbe  orszdgokban is észleltek. 1924-t61
csaknem egybeesik, kezdve a két girbe ellentétes irdnyt
kdvet, aminek magyardzatdt abban ta-
laljuk meg, hogy a csikkent 4Arnivé
kedvezitlen hatdsdt mds kiorillmény,
igy tobbek kozitt a kiilkereskedelmi
mérleg 4llandé javuldsa  elimindlta,
ami az 1921. évi havi 67 millié dollAr-
ral szemben 1927-ben havi 102 millié

dolldrra emelkedett.

Normalis gazdasagi viszonyok mellett a grafikon ugyanezt a ké-
pet mutatja Belgium,. Dénia, Finnorszdg, Hollandia, Svéd- ¢és Nor-
végorszagok, Ausztria, Lengyelorszag, Svajc és Ausztralia arkialakula-
sainak a munkanélkiiliséget. befolyasold vizsgalatanal is'), ami e két
gazdasagi jelenség kolcsonhatasardl felallitott tételiinket teljes merték-
ben igazolja.

Rendkiviili gazdasdgi viszonyok mellett azonban megsziinik az
arkialakulasnak a munkanélkiiliségre gyakorolt dénté befolyasa. E
tekintetben mar e helyen is utalunk az 1929. év ota allandéan no-
vekedd vildggazdasagi valsagra, amely a munkanélkiiliséget az egész
vildgon hihetetlen ardnyokban felfokozta. Még Franciaorszagban is,
ahol az 1929/30-as évekig alig volt észlelhetd, jelentékenyen felsza-
porodott a munkanélkiiliek szdma.

Ennek megsziintetésére az 1932. és 1933. években Osszeiilt XVI. és
XVII. Nemzetkézi Munkaiigyi Konferencidk is megtették a kezdemé-
nyezo6 lépéseket.

) Ld. a N. M. Hivatal mar hivatkozott ,Das  Problem der  Arbeits-
losigkeit” c. jelentésének 15—29. lapjain.
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bb) A probléma megoldasanak modjai.

A munkanélkiiliség szoros Osszefliggése az adott gazdasagi helyzet
kedvez6 vagy kedvezétlen konjunktarajaval, illetve az aralakulassal,
onként ravezet a probléma megoldasanak egyik modozatdra. A meg-
oldés nehézsége azonban tagadhatatlan, mert nagyon is kérdéses, hogy
sikeriil-e a pénzpiac viszonyait tervszeriileg bizonyos elére szandékolt
iranyban kialakitani s ennek kovetkeztében a kedvezd vagy kedvezétlen
gazdasagi konjunkturdk szélsdségeit eliminalni? Ha ez sikeriil, gy ma-
gatdl megsziinik a talsagos munkakereslet ¢és kinalat, a munkapiac
nivellalodik s a munkanélkiiliség is a minimumra csokken.

Tisztan banktechnikailag a hitel korlatozasaval nagyban javithato
a helyzet, ha a hitel korlatozdsa még idejében torténik, nem pedig
csak akkor, amikor ennek nagy mértékben tortént folydsitasaval a
gazdasagi életben karos hatasai mar jelentkeztek. A korlatozds mér-
tékét talan a gazdasagi vallalatok teljes iizeméhez Iehetne szabni,
hogy ebben az esetben a bankhitel ne haladja tal ezt a sziikséges
mértéket. Hogy az éllami va,gy az &llammal szoros kapcsolatban 4llé
bankoknal ez keresztiil vihetd, alig lehet kétséges, s igy az altaluk
koveteit hitelpolitika a maganbankokra is kihatassal lesz. Viszont az
allami bankoknak ezt a hitelpolitikdjat nemzetkozi szabalyozassal kell
egyontetlivé tenni arra a koriilményre vald tekintettel is, hogy a
gazdasagi vallalatok nemcsak belfoldi, hanem kiilfoldi t6kéket is
igénybe vesznek. Igy azutan a hiteliigyletek nemzetkizi szabalijozdsdoal
az allam gazdasagi menetének stabilitasara is befolyast lehet gya-
korolni, ami viszont tovabbi kihatassal van az arnivo szabalyozésara s
igy végeredményben a munkanélkiiliség mikénti kialakulasara is.

Az 1922-ben Génudban megtartott Nemzetkdzi Gazdasagi Kon-
ferencia inkabb pénziigyi természetii hatarozatai is az altalanos arnivo
abnormalis ingadozésait igyekeztek kikiiszobolni. A Gazdasagi Kon-
ferencia a N. M. Sz. igazgatdtanacsanak 1921-ben hozott hatarozata
alapjan ilt Ossze, amely szerint a munkanélkiiliség lekiizdése érde-
kében nemzetkdzi konferencia hivandd egybe. A génuai konferencia
a gazdasagilag leromlott Eurdpa ujjaépitését tlizte ki céljaul s ennek
legelsé eszkozeként minden orszadg részére a stabil valutat, az arany
valutara vald visszatérést ajanlotta. Egyben a valuta és értékviszonyok
szanalasanak stabilitisa végett az egyes orszagok kozponti bankjegy-
jegykibocsatd és nagy hitelintézetei kozott allandd egylittmiikodés 1éte-
sitését (S. sz. hatarozat), s6t bizonyos esetben a kdzponti bankok
kozott a nemzetkdzi megegyezést is javasolja. Egyik ilyen meg-
egyezés targyaul (11. sz. hatarozatdban) azt ajanlja, hogy a pénz-
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értékek egymaskdzti viszonyaban a stabilitdas fenntartasara, valamint az
arany vasarlo erejében bedlld ingadozas kikiiszobolésére vonatkozo
megallapodast létesitsenck s igy végeredményben az arnivot lehetdleg
stabilizaljak.

A munkanélkiiliség problémajanak egyik tovabbi megoldasaként
a termelés fokozasa mutatkozik talan leghatékonyabbnak. Itt azonban
korlatol szab az orszag pénziigyi helyzete, sziikséglete s a kiilfoldi
piacok befogadd képessége. A munkaalkalmak megteremtése, még koz-
munkak révén is s ezaltal a munkapiac kinalatdnak elhelyezése a kor-
manyok mindenkori gazdasagi és szocialpolitikajanak alland6é targya
kell legyen.

Az allamok tulhajtott védévampolitikdja is karosan érezteti befo-
lyasat a munkanélkiiliség kialakuldsdban. E tekintetben a vampoliti-
kanak nemzetkdzi uton torténd rendezése, tobb allamnak egy gazdasagi
egységbe leendd bevondsa kedvezden hatna a munkanélkiiliség csok-
kentésére.

A munkapiac statisztikainak kozlése s igy a munkakimutatasok
nemzetkozileg kotelezé  kicserélése, végeredményben a munkasziik-
séglet és a kindlat Osszhangba hozatala, szintén egyik hatékony esz-
koze lehetne a nemzetkozileg organizalt munkapiacon a munkasok fe-
leslegének elhelyezésére. E tekintetben azonban az allamok ha-
borti utdni mentalitdsanak gyoOkeres atalakuldsa sziikséges s igy egye-
l16re, az allamok egy ujabb s igazsidgosabb kialakuldsaig ez a modszer
csupan elméleti jelentségii lehet.

Ez utobbi modszerrel fligg Ossze a munkdsok vandorlasanak prob-
léméja, amit e kérdésnek a munkanélkiiliség lekiizdésére is kihato
nagy jelent6sége folytan késoébb kiilon targyalunk.

Végiill a munkanélkiiliség lekiizdésének részbeni — habar csak
ideiglenes — kisegitdé eszkodzei: a munkaidé megfelelé leszallitasai), a
munkanélkiiliség esetére szolo biztositas s a munkanélkiili segély. Vala-
mennyi csak enyhiti és elviselhetdvé teszi a munkds szamdra a munka-
nélkiiliséget, annak okait azonban nem sziinteti meg. A legutobbinak
még az a moralis hatranya is van, hogy eldsegitéje a dologkeriilésnek,
amiért is a segélyek kiosztasa csak ott és akkor helyénvald, ahol a
munkas bebizonyithatolag Onhibdjan kiviil bekovetkezett elbocsatas,
felmondas kovetkeztében nem dolgozhatik. (Uzemredukcié, munkabe-
sziintetés stb.).

A munkanélkiiliség lekiizdésének vagy legalabb is csokkentésének

) Részletes ismertetése alabb az V. fejezetben, a XVII. Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencianal.



42

egyik hatékony eszkOzeként a napi sajtoban tjabban') a Bulgaria
altal is kisérletként bevezetett dllami munkaszervezetnek, a munka had-
seregének felallitisat hozzak javaslatba®). Ennek lényege az, hogy
a katonakdteles korhoz kozeledd €s abban 1évo (kb. 18—22 éves) fia-
talsdg egy részét, amely katonai szolgalatot nem teljesithet, munka-
formaciokba (ezredek, szazadok) osztandk be s kozmunkak elvégzé-
sére, uthalozat, viz- és csatornarendszer kiépitésére, erddsitésre hasz-
nalndk fel. E mellett gyakorlati oktatisban is részesiilnének az ipar
folytatasahoz s a gazdalkodashoz sziikséges ismeretek (baromfitenyész-
tés, méhészet, tehenészet stb.) elsajatitasa tekintetében is.

A munka hadseregének megvaldsitdsa szocialis, kdzgazdasagi és
az allam exisztencialis érdekének szempontjabdl egyarant sziikséges.
A munkaformaciok megalakitasaval u. i. a munkanélkiilick egy hatal-
mas tabora az alkotd munka teriiletére terelédnék, miként ezt a na-
gyobbszamu hadsereggel rendelkez6 orszagokban latjuk, amely igy
nemcsak tehermentesitené a munkapiacot, hanem mindjart munkahoz
is jutva, egészséges fluktuaciot vinne bele a kozgazdasagi életbe is.
A kozmunkak elvégzésével a nemzeti vagyon is tetemesen gyarapod-
nék, az allam pedig a munkara sorozattak nagyobb létszama folytan
tetemesen olcsobban juthat e kozmunkakhoz, mint a vallalkozoknak
kiadott s ezek altal a vallalkoz6i nyereséget is koltségvetésiikbe bele
kalkulalé munkdk révén. Ez a hadsereg tényleg az »alkotomunka«
hadserege lenne, mert a vazolt szocialis és kdzgazdasagi érdekek mel-
lett nem csekély jelentdségli az a szempont sem, hogy az allami
munkaszervezetekbe igy betomoritett fiatalsig nem keriilhet az anti-
naeionalista propaganda haloéjaba s igy végeredményben a helyett,
hogy a’/, allami 1ét elleni frontot erdsitené, éppen az alkoté munkéanak
lesz tamasza és oszlopa. Igy elsérendii allami érdek, hogy azt
a fiatalsagot, amely a mondott korban a legbefolyasolhatobb, gon-
dolat- és érzésvilaganak helyes irany( fegyelmezésével a maga sza-
mara megtartsa s bennilk a munka szeretetét, valamint megbecsiilését
felébressze ¢és novelje.

A gondolat gyakorlati megvaldsitasival Németorszagban is ki-
sérleteztek az 0. n. »Produktive Erwerbslosenflirsorge« intézményé-

) fgy Ajtay Jozsef: ,A munka hadserege“ c. cikkében a ,Magyar-
sag® 1931. évi februar 13-i szamaban. Ld. még a ,Magyarsag“ 1931. februar
17. szdméanak ,Meg kell wvaldsitani a munka hadseregét!“ c. cikkében Rap-
esak Arpad és Wein Dezs6 dr. hozzaszélasait is.

2) A Kotelez6 Munkaszolgdlat Hivatalanak — kimutatisa szerint az  &l-
lami  munkaszervezet  Bulgaridban  1926/27-ben  14.452, 1927/28-ban  pedig
16.165 személyt foglalkoztatott s az utobb emlitett év mérlege mar nyereség-
gel zarult. (Internat. Rundschau der Arbeit, 1929. nov. sz., 1058. 1.).
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tfel, amely azonban annak megalkotasakor érvényesiilt szocidldemok-
rata befolyds kovetkeztében életképtelennek bizonyult. Ez a tény
egymagaban is eléggé bizonyitja, hogy hazankban, amely 1919-ben mar
atment a kommiin borzalmain, az allami munkaszervezetet, minden
idegen s esetleg allamellenes befolyast megelézve, mieldbb életre
kellene hivni.

A munkanélkiiliség csokkentésére — s amennyiben a tervezet
bevalnék ennek megsziintetésére — figyelemreméltd javaslattal allott el
Giiterman R. C. német gyaros, aki a munkanélkiiliség okait abban
latja, hogy egyesek tulsokat, mig masok, igy a munkanélkiiliek is,
semmit sem dolgoznak. Németorszagban 1930-ban a két és fél millio
munkanélkiili mintegy 10%-at tette ki az Osszes dolgozdknak,
amiért is — szerinte — e percentudlis aranyszamnak megfelelen
ugyancsak kb. 10%-kal kell a heti munkaidét 48 orarol 44 oOrara
leszallitani s ha ez a munkdassag ellenzése folytdn maskép nem menne,
még allami beavatkozads utjan is.

A munkaidéredukcio kikényszeritése céljabol Giiterman a munka-
nélkillieck tamogatasara szedett adok reformjat koveteli. A munka-
adok eddig fenti add cimén a kincstdrnak a kifizetett Gsszes munka-
bérek utan 6 és fél szazalékot fizettek. Az Uj addzési terv szerint:
mindazok a vallalatok, amelyek megvalositottdk a 44 6rds munkaidot,
nem fizetnek munkanélkiili adot, ellenben azokat, amelyeknél hosz-
szabb munkaidé all fenn, olyan &sszegli adoval fogjak megterhelni,
amely egyenld a 44 oran feliili talorak utan kifizetett munkabérekkel.
Ennek kovetkeztében minden vallalat igyekezni fog a 44 o6ras munka-
id6t mielébb megvalositani, hogy a terhes addétdl megszabaduljon,
igy a munkanélkiilick — a mai {lizemek teljes mértékii fenntartasat
feltételezve -— munkéhoz jutnak a nélkill, hogy a javasolt reform
munkabérredukciot eredményezne, mert Giiterman azt is kimutatja,
hogy a munkasok 44 ords munkaidd mellett 46 munkaoranak meg-
felelo bért fognak kapni a vallalatok 1jabb megterhelése nélkdil.
A  munkanelkiili segély céljara eddig kivetett hat és fél %-os
aa3 u. 1 megszlinik, ami a munkabérek megfeleld6 emelését lehetové
fogja tenni. (Magyarsag, 1930. évi oktober 4-1 szam, 12. 1.)

Béarmennyire is szimpatikusnak latszik elméletben a felvetett gon-
dolat, jogosultnak latszik az a kérdés, hogy annak gyakorlati
megvaldsitasa esetén — miként az igen gyakran torténni szokott -
nem mutatkoznanak-e athidalhatatlan nehézségek. Igy pl. iizem-
redukcio esetén — ami még allami beavatkozassal is alig lenne meg-
akadalyozhat6 — a javaslat teljesen céljat téveszti. Feltéve, hogy
egy adott pillanatban talan meg is oldana a munkanélkiiliség prob-
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lemajat, a szamitast s az eljardst minden olyan esetben ujbol kel-
lene kezdeni, a midén a munkanélkiiliség az altalanos gazdasagi okok
kovetkeztében tovabb nd. Ebbdl a szempontbol vizsgalva a javaslatot,
ennek gyakorlati keresztiilvitele felette nehézkesnek mondhato.

ce) A munkanélkiiliségrol hozott egyezménytervezet
és javaslat kritikdja.

A munkanélkiiliség lekiizdését a NMA. I. Cime (bev. sorok) ama
feladatok kozé sorozza, amelyeknek kovetkeztében az emberek je-
lentés tomegére nehezedd igazsagtalansag, nyomor ¢és nélkiilozés is
nagy fokban enyhithetd. Ezért a N. M. Sz. feladatava tette a prob-
léma megoldasat s annak »meggatlasara és kovetkezményeinek elha-
ritdsara vonatkozd kérdések« megvitatasait az els6 konferencia napi-
rendjére is kitiizte.

Az elsé konferencia igyekezett is elfogadott egyezménytervezetével
(Il.) és javaslataval (1.) feladatanak megfelelni, hogy azonban ezt a
sulyos, s6t joggal, a konferencia legsulyosabbnak mondhaté prob-
lémajat nem sikeriilt megoldania, az a kérdés ismertetése utdn nem
is lehet meglepd. A konferencia kétségkiviil kereste az eszkozoket,
amelyekkel az egyes orszagoknak segitségére lehet ebben a kérdésben,
ez a nemes szandék azonban még igen tavol esik a probléma meg-
oldasatol: a munkanélkiiliség teljes kikiiszobolésétol.

Erdemben a célt taldn legjobban megkozelitette az egyezmény-
tervezet 2. cikkének ¢és a javaslat 4. pontjanak a munkakitnutatisokra
vonatkoz6 rendelkezése, amely szerint, ha egyidoben koz- és magan-
munkalat sziikségességére vonatkoz6 kimutatasok allnak valamely or-
szdgban rendelkezésre, e munkdk elvégzésére egységes tervet kell kidol-
gozni s ennek alapjan kell azokat elvégeztetni. A kdzmunkak pedig
a lehetdség szerint a munkanélkiiliség ideje alatt s olyan vidéken
végeztessenek, ahol a munkanélkiiliség kiillondsen érezhetd. Ez azon-
ban végeredményben sziikségmunka, aminek nemzetkézi Uton torténd
szabalyozasa elé sok nehézség gordiil').

Aligha lehet kétséges, hogy a munkaalkalmakat feltiintet6 munka-
kimutatasok lényegesen hozzéjarulhatnak a munkanélkiiliség lekiizdé-
séhez s ezért csak tovabbi logikus lépés volt a washingtoni konferen-
ciatol, hogy a tagallamok részére dijtalanul mikodd ¢€s kozpontilag

) Az 1932-ben megtartott XVI. genfi konferencia altal a munka-
nélkiiliség  lekiizdése targyaban elfogadott hatarozati javaslat 1. pontja is
tobbek  kozott  ,nagyarany nemzetkézi  koézmunkak®  elvégzésével kivan a
munkanélkiiliecken segiteni. (Ld. az V. fejezetben).
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iranyitott hatosdagi munkanyitvantarto helyek felallitasat tette kotele-
zOvé (egy. terv. 2. cikk), mig a nem hatésagi munkanyilvantartd he-
lyek milkodése hatosagi engedélytél fiigg s iddvel besziintetendo.
(Jav. 1. pont.) A hatésagi munkakozvetitd helyek tevékenységét pedig
munkaadokbol és munkasokbdl egyenld szamban alakitott bizottsagok
tamogatjak (egy. terv. 2. cikk).

A N. M. Sz. tagallamai kdotelesek harom havonkint a munkanélkii-
liségrol rendelkezésre allo statisztikai adataikat a N. M. Hivatalnak
bekiildeni, amely az érdekelt orszagokkal egyetértésben, e munka-
kimutatasok alapjan igyekszik a munkakereslet és kindlat kozott a
tervszerli 6sszhangot biztositani.

A munkasfeleslegnek mas orszagokban leend6 elhelyezését és fog-
lalkoztatasat célozza a javaslat 2. pontja, amely szerint munkastobor-
zasok csakis az érdekelt allamok kozotti kolesonds megallapodas alap-
jan s az érdekelt iparag munkaaddinak és munkdsainak megkérdezése
utan legyenek engedélyezhetdk. 4 munkdasok vandorlisanak nemzetkozi
uton leendd szabalyozasa végett a konferencia kiilon bizottsagot alli-
tott fel, amely el6szor 1921-ben Genfben iilésezett. Az ott hozott 29
hatarozat egyontetli nemzetkézi eljarast céloz a munkasvandorlasok
szabalyozasanak kérdésében.

Végiil az els6 konferencia a munkanélkiiliség esetére szolo biz-
tositas kérdésével is foglalkozott az egyezménytervezet 3. cikkében
s a javaslat 3. pontjdban. E tekintetben »hatékony« biztositdst hoz
javaslatba s az idegen allampolgarokra vonatkozolag az egyenld el-
banas elvét kivanja érvényre juttatni.

Az els6 konferencidnak a munkanélkiiliség kérdésében hozott ha-
tarozatai csupan mintegy elémunkalatai voltak a késobbi III., XVI.
s XVII. konferencidknak ezzel a kérdéssel foglalkoz6 s a probléma
megoldasahoz kozelebb vezetd elgondolasainak. Ha valahol, ugy e
kérdésben mutatkoztak legszembeotlobb modon a kezdet nehézségei
mindama feladatok kozott, amelyeknek megoldasat az els6 konferen-
cia maga elé tizte. Nem irhato tehat rovasara, hogy a prob-
léma megoldasaval ados maradt, mert a kérdés még ma, a kon-
ferencia utin masfél évtized elteltével is megoldatlan. Es nyomban
meg is allapithatjuk, hogy talan még hosszabb idonek kell -eltelnie,
amig a kérdés megnyugtatd modon torténd végleges elintézése utan
pontot tehetliink az orszdgok békéjét és nyugalmat jelenleg még igen
gyakran megzavar6 munkanélkiiliség problémaja utan.
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¢) A munkasok vandorlasa.

A munkasok vandorlasanak kérdését elsOsorban is mint szocidlis
problémat, a munkapiacra kihatdo kdvetkezményei szempontjabol kell
megvizsgalnunk, nevezetesen, hogy a kivandorlasok alkalmasak-e a
munkanélkiiliség enyhitésére a nélkiill azonban, hogy egytttal annak
az orszagnak munkanélkiiliségét szaporitanak, amelybe a bevandorlas
torténik. A vandorlds probléméjanak nagy szocidlpolitikai jelentOsége
mar abbol is kitiinik, hogy az érdekelt orszdgok munkapiacain a Ilét-
fenntartasi lehet6ségek kialakulasdban erdsen érezteti hatasat. E tény
felismerése egyes orszdgokban céliranyos kormanyhatésagi intézke-
déseket vont maga utdn s a probléma egyetemességénél fogva a
nemzetkodzi szabalyozas utjara terelte a megoldast.

A  munkasvandorlasok kérdését két altalanos szempont alapjan
vizsgalhatjuk, 1. m. a bevandorlokat befogadé s a kivandorlok or-
szaga szempontjabol.

aa) A bevandorlas kérdése.

Mar a vilaghabora el6tt, amikor az egyes orszdgok semminemil
akadalyt sem gorditettek a vandorlasok elé, megallapitdst nyert, hogy
a munkasvandorlast féleg a befogadd orszag gazdasagi helyzete be-
folyasolja. A minden korlatozas nélkiili bevandorlasok kimutathat6an
megndvekednek, amikor a befogadd orszdgokban kedvezd gazdasagi
konjunktura mutatkozik s leapadnak ott és amidon gazdasagi valsagok
jelentkeznek. Talan elég e téren a vilaghaborit megel6éz6 évtizedben
Eurdpabol az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokba iranyulé nagy mé-
retl kivandorlasra gondolnunk, aminek kétségtelen okai az ott mu-
tatkozd kedvezo tokeelhelyezési lehetdségekben s a kinalkozd szam-
talan munkaalkalomban keresendok. Erre a jelenségre dr. Harry Je-
rome, a wisconsini egyetem nemzetgazdasagtani professzora is ra-
mutatott »Migration and Businnes Cycles« cimi munkéjaban kozolt
s e kérdésre vonatkozo vizsgalatai soran.

E tétel helyessége a vilaghdborut kovetd években gyakorlatilag is
beigazolodott, amikor a haborus allamok gazdasagi leromlasa a ki-
vandorlok nagy tomegét 0 munkalehetéségek reményében az ame-
rikai allamokba, ezek kozil is elsGsorban az északamerikai Egyesiilt
Allamokba és Kanadaba, valamint a Délafrikai Unio allamaiba iranyi-
totta.

I Az Eszakamerikai Unié azonban mar 1921-ben, majd 1924-ben
ujbol lényegesen korlatozta az idegen allampolgarsagi munkasok be-
vandorlasat, nehogy ott is, miként az europai allamokban, katasztro-
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falis munkanélkiiliséget eredményezzen a munkasok nagy mértékli be-
vandorldsa. Az Unié a bevandorlasi kontingenst az orszag gazdasagi
sziikségleteihez, valamint befogaddképességéhez mérten') az emlitett
két évben az alabbi allamokkal szemben a kovetkezden allapitotta meg:

1921. 1924.
Brit-birodalom és Ir Szabad Allam-, 77.342 62.774
Németorszag-, 67.607 51.227
Olaszorszag-, 42.052 3.845
Lengyelorszdgra vonatkozblag 21.076 5.982

Az Eszakamerikai Egyesiilt Allamok bevandorlasi statisztikaja az
eurdpai allamokkal szemben életbeléptetett kontingentdlas s az ennek
kovetkeztében lecsokkent kivandorlas dacara sem all ardnyban fog-
lalkoztatdsi indexszamaval, aminek fooka abban keresendd, 'hogy Ka-
nadabol és Mexikobol a bevandorlas semminemi korlatozasnak sem
volt alavetve. Igy az Unidnak csak részben sikeriilt a bevandorlas kor-
latozasaval megvaldsitani azt a kivant célt, hogy a bevandorlast az
orszag gazdasagi sziikségletével és befogadoképességével Gsszhang-
zasba hozza.

Szemléltetd képet nyujt err6l a hébort utan az Eszakamerikai
Unié bevandorlasi statisztikajat és (részben) foglalkoztatasi indexsza-
mat is feltiinteté kovetkez6 tablazat?):

Tengerentilrol Kontinensral Osszes Foglalkoztatasok

Ev bevandorolt idegen allampolgarok indexszama
1820 572.229 136.333 T08.562 109.9
1921 494.761 60.144 563.905 85.0
1922 281.351 99.816 381167 884
1923 487.067 263.993 751.050 100.0
1924 135.321 219.449 354.770 90.3
1925 160.515 121.210 280.725 91.2
1926 179.018%) 157.282 336.295 91.9
1927 176.744%) 147.141 323.885 88.5
1828 170.470 119.467 280.937

1929 174.211 94.730 268.041

1930 135.437 48.794 184,231

16831 31.642 11.711 43.353

1032 _ == 28.008

) Ellentétes vélemény, hogy a nagyardny( bevandorlds a  munka-
alkalmakat szaporitia s igy végeredményben kiegyensulyozza az esteleg be-
kovetkezhetd munkanélkiiliséget.

2) A vandorlassal kapcsolatos s e cikkben kozolt tdblazatok —Osszealli-
tasa a N. M, Hivatal kiadasaban, 1929-ben megjelent: Das Problem der
Arbeitslosigkeit c¢. ,z6ldkonyv* 145. s kov. lapjain; az Internat. Rundschau
der Arbeit 1933. febr. szamanak 193. s kov. lapjain, végiil az Internat. Jahr-
buch der Sozialpolitik 1932. évf.-nak 472., 473. lapjain kozolt adatok felhasz-
nalasaval tortént.

3) Ezzel szemben az Internat. Rundschau der Arbeit 1931. évi nov. fi-
zete 167.804 fOre teszi az 1926. évi és 182.874-re az 1927. évi tengerentulrol
bevandoroltak szamat. (1130. 1.).
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A bevandorlas az Unidba 1924-tol, de még inkdbb 1926-t6] kezdve
csokkend iranyzatot mutat, aminek akkor még fooka a belfoldi
munkapiac érdekében életbeléptetett bevandorlasi kontingentalas volt.
Viszont azota a foglalkoztatasi lehetdségek indexszama is csokkent
s ezért a munkapiac nem volt képes befogadni a munkara jelentkezo-
ket, aminek oka az Unidval szomszédos allamokbdl tortént bevandor-
lasban keresendd. Viszont az is tekintetbe veendd, hogy a kontingens
talas atmeneti idejében annak hatdsai nyomban nem jelentkeztek s
a bevandoroltak szakismeretei sem fedték mindenben a munkapiac
igényeit. A vandorlasoknak a munkapiacra gyakorolt hatasa u. i. nem
csupan a kivandorldas mértékétdl, hanem a kivandorlok foglalkozasa-
tol is fligg.

1981-t61 kezdve a vilaggazdasagi valsdg egyik kisérd jelensége,
a nagyaranyi munkanélkiiliség mar az Egyesilt Allamokban is je-
lentkezik. A kivandorlas a hazai munkassag érdekében életbeléptetett
rendelkezések kovetkeztében minden atmenet nélkiil a minimumra
csokken s kezdetét veszi az idegen munkassag visszavandodasa.

II. Az Eszakamerikai Unio altal 1921-ben és 1924-ben felallitott
torvényes bevandorlasi akadaly kovetkeztében a munkaalkalmakat ke-
res@ europai munkasok figyelme amaz allamok felé iranyult, amelyek
a bevandorlas korlatozasaval ellentétben, azt lehetbleg eldmozditani
igyekeztek. Ez a folyamat természetszeriileg lassan indult meg, mert
megfeleld id6 kellett ahhoz, amig a kivandorolni szandékozdk a te-
kintetbe johetd allamok munka- és egyéb viszonyaival megismerked-
hettek.

Azokat a tengerentuli allamokat, amelyekbe a bevandorlas a

habori utani években a legnagyobb volt, az alabbi kimutatas tiinteti
fel'):
A bevdndorlas éve

A befogads dllam 100, 1950 1023 1024 1925

Amerika:

Argentina — — 193.074 157.488 125.366
Brazilia 58.100 64.248 83.842 ©5.338 81.613
Kanada 100.414 70.423 137.320 124.450 84.807
Mexiko . —_ — — —
Uruguay il i i s Y
Oceania

Ausztralia - - — — 56.477
Uj-Zeeland - e —

) Csakis az idegen  allampolgarsagn  bevandorlokat Uruguay és
Ausztralia  kivételével, ahol a kozolt adatokban a sajat  allampolgarsagh
visszavandorlok is bennfoglaltatnak.
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(Polytatéas.)

A bevdndorlds éve

A befo,
befogadd &llam 1006 1go7 1928 1920 1930 1981 1982

Amerika: | ,
Argentina 135.011 161.548 129.047 140.086 124.006 56.333 —
Brazilia 117.714 97974 78128 96.186 62.616 27465 o
Kanada 135.984 158.884 166.782 164.994 104.806 27.530 —a
Mexiké — e — 15.224 15.620 10.803 et
Uruguay —  202.468 200.922 201.781 230.464 157.418 i
Afrika:
Délafrikai Oni6 — 53.528 82,762 175.622 200.095 _—
Azsia:
Ceylon —_ 285.137 271.869 238.141 206.091 183.122 e
Maldji félsziget —_ 515.394 358.772 407.419 311.263 98.611 -
Ocedinia
Ausztrilia 59.464 67.078 48.233 31696 17537 90.441 852
Uj-Zeeland 17.868 11.327 6.339 6.343 6.917 3.236 =1

Argentinaba, f6leg Olasz-, Spanyol- ¢és Lengyelorszagbol, vala-
mint Kozép-Eurépabol, Brazilidba a kozép- és keleteuropai allamokbol
(Roménia, Lengyelorszag, Litvania) és Japanbol, Kanadaba az Eszak-
amerikai Unidobol ¢és Eurdpabol, Ausztralidba pedig Angol-, Olasz-
és Gorogorszagbol, valamint Jugoszlaviabol érkezik a legtdbb ki-
vandorlo.

A gazdasagi depresszi6 azonban 1930-t6l kezdve mar a tengeren-
tali bevandorlasok csokkenésében is érezteti hatdsat. Ezutan pedig
a befogadd tengerentili allamok legtobbjébdl olyan nagymértéki
visszavandorlas veszi kezdetét, hogy az ecuropai allamok Igen nagy
részénél bevandorlasi tobblet mutatkozik.

III. A habord utani Europdban a befogado allamok kozott ta-
laljuk: Francia- és Németorszagot, Svajcot és Belgiumot, valamint
kisebb mértékben a Brit-birodalmat, Ausztriat és Romaniat is. Ezek
koziil féleg Franciaorszag, kiilondsen a XIX. szdzad eleje 6ta a bevan-
dorlok Mekkaja, A vilaghaborti elejéig u. i. nemcsak a munkasok,
hanem a miivészek, mérnokdk stb. is biztos elhelyezkedési lehetOsé-
geket talaltak ott. Franciaorszagnak ez a szerencsés helyzete a vi-
laghabord utan is megmaradt, mert a gazdasagilag is szétrombolt Euro-
paban az egyetlen allam volt, amely haboras nyeresége, felszaporodott
gyarmatai s hatalmas ipari fejlettsége folytan sajat munkdsain kiviil
idegen allambeli munkastomegeket is elhelyezhetett. Mindehhez hozza-
jérult kb. 3 milliora tehetd habortis munkasvesztesége is, amelynek
potlasara a kollektiv bevandorlast nemzetkozi szerzédésekkel is elo-
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segiti, szemben a tobbi eurdpai allammal, amelyek éppen ellenkezobleg,
a kivandorlast igyekeznek megszervezni s munkasaik kiilfoldi elhelye-
z€sét biztositani.

A munkanélkiiliség statisztikai adataibdl is megallapithatd, hogy
Franciaorszag 1930. nyaraig, tehat a legutobbi idokig egyik legkedve-
zObb helyei foglalta el e téren az eurdpai allamok kozott!).

Az idegen &llampolgarsagii bevandorlok s a munkanélkiili segély-
ben részesiiltek statisztikai adatai Franciaorszagban a habori utani
években u. i. a kovetkez6k?):

Be- Ki- Ee\«i{m_— llkl!ll{nkﬂr!fl'i 1926-ban 2,5605.000 idegen Allam-
Ev  vandorsk szama s MRl polghrsdgti munkés kozil volt:
1920 201.925 12.151 189.774 — olasz: 760.000
1921 81.820 62.536 10.284 47.144 belga: 326.000
1922 195.483 50.309 145.174 5.140 spanyol: 322.000
1923 271.976 59.951 212.025 1.766 lengyel: 320.000
1924 263.097 48.626 214471 678 svéajei: 123.000
1925 176.261 54.397 121.864 716 afrikai:  72.000
1926 162.109 41174 120.935 1.858 német: 69.000
1927 64.325 89.982 —25.657 33.697 orosz: 68.000
1928 97.742 53.759 23.983 17.196 angol: 63.000
1929 179.321 38.870 140.451 4.647 Azsiai: 43.000
1930 221.619 43.789 177.830 964 sth.
1931 102.267 97.916 4351 37.673
1932 69.500 — s iy

IV. A fébb europai befogadd allamok bevandorlasi statisztikaja a
legutobbi hat évben a kovetkezden alakult (kizarolag idegen allam-
polgarsagu bevandorlok)?):

A befogadd A bevdndorldas éve:
allam: 1927. 1928, 1929. 1930. 1931. 1932.
Németorszag 130.584 135,923 125.388 109.421 50.141 —
Svijc 45.629 50.088 61.801 77.723 78.491 51977
Belgium 31.552 32.914 46.649 44982 23.199 —
Brit-birodalom 7.852 10.214 12,576 13.306 14.184 —
Ausztria?) 5.104 6.053 7427 8172 6.297 6.691
Roménia 8.026 7.664 7.987 6.070 5160 —

) A munkanélkiiliség nemzetkozi statisztikai adatait Id. a XVI. konferen-
cianal.

?) Kizardlag kontinentalis bevandorlas.

A Dbevéandorlas hatasat Franciaorszag gazdasagi életére  érdekesen  fej-
tegeti Georges Mauco, az Internat. Rundschau der Arbeit 1933. jul. havi
flizetében kozolt ,Die Einwanderung nach Frankreich® c¢. cikkében, 619. a
kov. 1.

%) A N. M. Hivatal mar k6z6lt forrasainak felhasznalasaval.
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A kozolt adatokbol a bevandorlasnak az a tendenciaja allapithato
meg, hogy amennyiben a bevandorlast korlatozé intézkedések nem
gatoljak, ez a befogadd orszag mindenkori gazdasagi elofeltételeihez,
illetve munkapiacanak befogadoképességéhez igyekszik igazodni, noha
— atmenetileg — munkanélkiiliséget is eldidézhet. A kedvezd gazdasagi
konjunktira a befogadd orszagokban a felszaporodott munkaerdk ko-
vetkeztében tovabb fokozddna tik, viszont egy esetleges rakovetkezd
gazdasagi depresszid, miként az a legutobbi években is tortént, a
bevandoroltakat is megfosztja munkalehetdségeiktol.

A Dbevandorlas torvényes szabalyozasa, torténjék ez akar korlatozo,
akar pedig azt elésegiteni kivand intézkedések utjan, végeredményben
mindenképpen azt célozza, hogy a munkajpiac keresletét és kinalatat a
lehetdséghez képest Osszhangzasba hozza. Jelentdsége pedig a befo-
gadd orszag testi erGinek és energiaforrasainak, valamint a tudas- ¢és
tokének gyarapodasdban domborodik ki.

bb) A kivandorlas kérdése,

A munkasok vandorlasanak gazdasagi motivuma — miként az
elobbiekben lattuk — inkabb a befogadd orszag kedvezébb gazda-
sadgi helyzetében keresendd, mintsem a kivandorlok allamaban mutat-
kozd gazdasagi depresszioban, noha nem utolsé helyen szerepel va-
lamely orszag novekvé munkanélkiilisége sem a kivandorlas okai ko-
zott. Ez a megallapitds azonban csupan azt jelenti, hogy a ndvekvo
munkanélkiiliségnek nem sziikségképpeni kovetkezménye a kivandorlas,
s6t nem is mindenkori természetes levezetdje, mert a kivandorlas
csokkenése igen gyakran egybeesik a munkanélkiiliség ndvekedésével.
A két jelenség — munkanélkiiliség és kivandorlas — kozott csupan
laza Osszefiiggést lehet megallapitani, amib6l okszertien kovetkezik,
hogy a kivandorlas a munkanélkiilliség megsziintetésének csak sze-
rény eszkozeként johet tekintetbe. Viszont azonban az is tagadhatatlan,
hogy a kivandorlas az illetd orszdg munkapiacira mégis csak kihat
s noha alig van kapcsolat a két jelenség kozott, a munkanélkiiliséget,
kiilonosen kisebb népességli orszagokban, érezhetéen csokkentheti. A
kivandorlé6 munkanélkiili mindenképpen tehermentesiti hazajanak mun-
kanélkiiliségét abban az ardnyban, amin6ben a kivandorlas torténik!).

) A kérdést kizardlag mint szocialis problémat vizsgidlom és figyel-
men kivil hagyom a kivandorlasnak a nemzeti erévesztés szempontjabol eld-
allo karos, szinte jovatehetetlen hatasait.
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A most elmondottakat az alabbi adatok igazoljak:')

I. Magyarorszag.
, Kiviododsk  Bevandodsk e s
Ev % & tobblel
102024 évi dilag 110,233 3.869 897 2.872
1925 98,340 3.519 309 3.210
1926 100.325 5.856 400 5.456
1927 110.109 b5.586 555 §.031
1928 118,842 6.654 676 6.078
1929 122.789 T.400 518 6.882
1930 122.682 5.023 813 4.210
1831 133.007 1.506 1.212 294

1925-ben a legkisebb, 1929-ben pedig (1931-t6l eltekintve) a legna-
gyobb a munkanélkiiliség, miért is a rakovetkezd években, 1926-ban
csokkennie, 1930-ban pedig novekednie kellett volna a kivandorldsnak, ha
1920 az a munkanélkiiliséggel kapcsolatban allna. Az adatok pedig éppen az
ellenkez6t igazoljak. — A munkanélkiiliek szamat tekintve 1926. és 1927.
években a kivandorlok szdméanak nem lett volna szabad még az 1920
—24 ¢vi atlagot sem elérnie, holott ez éveknek kivandorlasi atlagat
lényegesen felillmulja. A két jelenség kdzott tehat nincs dsszefiiggés.

Az 1930—31. évek kivandorlasanak csokkenése mar az altalanos
gazdasagi valsag hatasa, amikor a visszavandorlas is megkezdddott.

II. A munkanélkiiliség s a kivandorlds kozotti kapcsolat hianyara
vall — tobbek kozott — Anglia, Német- és Olaszorszagok erre vo-
natkozo statisztikdinak eredménye is. Angliadban u. i. a vilaggazdasagi
valsagot megeldzd, 1922—1929. években a munkanélkiilieck szama éven-
kint 1,200.000 és 1, 580.000 kozott valtakozott. Ezzel szemben 1921-ben
1,650.000 volt a munkanélkiilieck szama, a kivandorloké ellenben nem
1922-ben, hanem 1923-ban volt a legnagyobb, az elébbi évben 174.096,
mig az utébbiban 256,284. Ugyanez a jelenség lecsokkentett adatokkal
1926- és 1927-ben is megismétlodik. Hasonld jelenséget talalunk Német-
orszag vonatkozd adatainak vizsgalatanal, ahol 1926-ban a munkassag
18%-a munkanélkiili (a tobbi években 6.3 és 8.80/0 kozott val-
takozik) s a kivandorlas 1927-t61 allandéan csokkend tendenciat

) Adatforrasok: A M. Kir. Kozponti Statisztikai Hivatal mar id. ki-
advanyai; a N. M. Hivatal kiaddsaban megjelent: ,Das Problem der Arbeits-
losigkeit® (163—165. 1.) s az Internat. Rundschau der Arbeit, 1933. febr.
fiizetében (193—200. 1.) kozolt adatok. (V. 6. még a munkanélkiiliségnek
alabb, a XVI. konferencia ismertetésénél ko6zolt nemzetkozi szamadataival).
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mutat, holott e két jelenség Osszefiiggése esetén éppen az ellenkezd
hatassal kellene talalkoznunk. Végiil ugyanez a helyzet Olaszorszagban
is, ahol 1925-t6] kezdve a munkanélkiiliség (110.465 Iélekszammal) al-
landdan novekszik, mig a kivandorlas fokozatosan csokkend iranyzata,
tehat normalis gazdasagi viszonyok mellett itt sem hozhatdo Osszefiig-
gésbe a kivandorlas aranyszama a munkanélkiiliséggel.

Az 1929. évben kezdddott altalanos eurdpai gazdasagi krizis Olasz-
orszagot sem kimélte meg, amikor is ugrasszeriien megndtt nemcsak
a munkanélkiiliek, hanem egyben a kivandorlok szama is.

A kozolt adatokbol levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a jelent-
kezé munkanélkiiliség csak kivételes esetekben serkenti kivandorlasra
a kivandorlé orszag munkésait. A munkasok kivandorldsara rend-
szerint orszaguk munkanélkiiliségén kiviil egyéb tényezok is kozre
hatnak.

Egyik ilyen tényezéként jeldlhetd meg a munkéssag foglalkozasi
aga is Amikor pl. Anglia a habor utin az egyre szaporodé6 munka-
nélkilliek figyelmét a gyarmatok s a dominiumok felé iranyitotta,
ahol f6leg mezdgazdasdgi munkasok helyezkedhettek el, ezek olyan
nagy szamban vandoroltak ki, hogy orszdgos szervezetik kénytelen
volt 1926-ban a kormany figyelmét az anyaorszag mezdgazdasagi
munkéshidnyara felhivni. Anglidban a munkanélkiiliek szamat az ipari
munkassag tette ki, ami az anyaorszag ipari jellegénél fogva termé-
szetes is. Az iparban is féleg 4—5 iparag: a kO- és barnaszén-, textil,
gyapot- ¢és gyapjuipar s végll a mil- és nyersselyemipar az, amely-
ben a legtobb munkanélkiili volt. Mégis a kivandorlasi ardnyszdm
igen nagy szazalékat tették ki a mezdgazdasdgi munkasok, igy
1925-ben a kivandorlottak 19.1, 1926-ban 22 és 1927-ben 23.8 %-at. Az
emlitett panasz mindenesetre indokolt volt, azonban a habord utan
megindult kivdndorlasnak mas orszagokban is észlelt — daltaldnos —
jelenségére iranyitotta a figyelmet, mert ugyanez a jelenség Német-
orszagban, Ausztridban (ennek féleg nyugatmagyarorszagi részeiben)
és Cseh-Szlovakidban is mutatkozott, ez utobbinak féleg felsémagyar-
orszagi, totok és rutének lakta s mez6gazdasaggal foglalkozé mun-
kasai kozott. Ennek egyik oka az Eszakamerikai Unioba, a Délamerikai
Allamokba, valamint Kanadaba és Mexikoba iranyuldé és féleg a
mezOgazdasagi munkasokat érinté kivandorlas volt. A befogadd or-
szagok sziikséglete, minthogy a fentebb felsorolt orszagokban ilyen
képzettségli (mezdgazdasagi) munkasok rendelkezésre allottak, ezek
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kivandorlasara serkent6leg hatott'). Ez a hatds az emlitett esetekben
mindenesetre elmarad megfeleld képzettségii munkasok hidnya esetén.
Megallapithato tehat, hogy a kivandorlasnak a munkapiacra gyakorolt
hatasa 1ényegesen fligg a kivandorlok szakképzettségétol is.

Részben az elmondottak igazolasara, részben néhany eurdpai és
tengerentuli allam nettovandorlasainak szemléltetésére alljon itt a ko-

vetkezd tablazat?):
(Jelmagyardzat: — — nettokivéndorlds, - — nettobevéindorlda.).

Eurdpa: 1927 1928 1029 1830 1831 1932
Belgium — 2246 — 1021 — 1602 — 832 + 867
Brit-birodalom®) — 07.780 — 77.729 —— 87.469 — 25955 4 37.072 4 48.607
Cseh-Szlovdkia L o— 11948 __ 12392 __ 10.385 — 5.860 4 216 + 287
Hollandia 4+ 2319 4+ 229 4 8.246 4+ 10.036 4 27.901
Ir Szabad Allam — 25.244 — 22,588 — 18.682 — 13.369 + 1.945 4 3.2438
Jugoszlavia — 15.800 — 15.667 — 11.493 — 5454 4 4248 4 3.839
Lengyelorszig — 51.388 — 58.422 _ 5A.739 — 38.809 — 4547 — 3.760
Németorszdg — 27590 — 114081 . 9978 4+ 5888 4+ 26.002 + 20.379
Olaszorszig — 60.940 — 21.043 _ 18343 — 12551 4+ 2620 4 8905
Portugilia — 13182 — 16.835 — 17.796 4 179 4+ 8.154 4 2.680
Roménia — 5308 — 7541 — 9815 — 7.237 — 150 4 435
Svédorszag — 8111 — 8731 — 6278 + 830 + 4.505

Osszegezés _317.228 —253.181 —242.334 93.125 4-109.823 - 94.340

Tengerentali dallamok:

Argentina 4+103.612 4+ T4.785 4 81.721 + 65.679 4 2.656
Ausztralia -~ 47.882 -+ 28487 4 11.260 — 6.252 — 10127
Délafrikai Unio + 2281 4 2421 4 5902 4+ 3961 4 14983
. E. Allamok +108.067 +4-101.086 --132.2556 -+ 92.480 — 20.368
Uj-Zeeland <+ 8630 + 3404 <+ 2934 4 3536 — 405
Uruguay 4- 6943 4+ 10239 4 6.625 4 6.942 4+ 6.805

Osszegezés +277.425 4-220.422 --240.697 1 166.356 — 10.846

A kivandorlasnak egyik sajatsagos s féleg a kis orszagokban
nem lekicsinylendé velejardja az a jelenség, hogy a kivandorlok
altal hazajukba atutalt, vagy vissza vandorlasuk alkalmaval magukkal
vitt pénzdsszegek hazajuk gazdasagi viszonyaira kedvezd befolyast
gyakorolhatnak s igy — kozvetve — a munkanélkiiliséget is csok-

) Noha ezenfeliil Ko6zép-Eurépaban a habort utan alakult, vagy idegen
teriiletekkel  gyarapodott allamok tiirelmetlen  kisebbségi  politikdja is  eld-
segitette a kivandorlast.

2) Adatforras: A N. M. Hivatal kiadasdban megjelent: Internationales
Jahrbuch der Sozialpolitik 1933. évf. 278. és 474, 1.

3) A szamok Eszak-Irorszaggal egyiitt értendék. A  kimutatast meg-
eloz6 években Anglia nettd kivandorlasa: 1921-ben 128.110, 1922-ben 106070,
1923-ban 198.678, 1924-ben 91.262, 1925-ben 84.259, végil 1926-ben 115.538
volt.
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kenthetik. Ha tekintetbe vessziikk, hogy az Egyesiilt Allamokbdl —
a kereskedelmi miniszter jelentése szerint — 1922-ben 400 millid?!),
1927-ben 206 milli6 dollart utaltak at az oda bevandorlottak haza-
jukba, aligha lehet kétséges a mondott hatds. Ehhez jarul még az a
tény is, hogy a visszavandorlok egy tekintélyes szazaléka anyagilag
kedvez6bb helyzetben tér vissza hazajaba, mint ahogyan a kivandorlas
idejében ¢élt s igy, mivel nincs a munkara rautalva, kozvetleniil is
csokkenti a munkanélkiiliek szamat.

A kivandorlads 1is, akarcsak a bevandorlas, preventiv intézkedé-
sekkel szabalyozhaté s igy alkalmas lehet arra, hogy befolyasat a
munkapiac kialakulasaban és helyzetében éreztesse. A korldatozo intéz-
kedések sziikségessége akkor all be, amikor egyes allamokban annyira
er6s kivandorlasi tendencia mutatkozik, hogy az nem all ardnyban a
kivandorlasi lehetdségekkel. Igy kiilonosen a kozép- és keleteurdpai
allamok voltak azok, amelyek politikai, gazdasagi és szocialis okokbol
a kivandorlast korlatoztak; politikai okokbol azért, hogy a nemzeti
népesség apadasat megakadalyozzak, gazdasagi és szocialis okokbol
pedig azért, mert kivandorloik megélhetési lehetdségét a bevandorlo
orszagokban nem lattdk eléggé biztositva s elejét akartdk venni féleg
a gyarmatositidssal Osszefiiggd, igen gyakran végleges kivandorlasnak.
Ez utobbi esetben a bevandorld orszagokban székeld diplomaciai vagy
kereskedelmi képviseletiik részére foleg gazdasagi és higiéniai téren
bizonyos feliigyeleti jogot igyekeztek biztositani kivandorldik felett,
valamint azt is, hogy a kivandoroltakat esetleges visszavandorlasukban
korlatozni nem fogjak. Kivandorlasi tilalmakat Iéptetett életbe Olasz-
orszag 1927. szeptember 1-t6l kezdve az ipari munkasokra, mig a
szellemi munkasok, szabad foglalkozdsuak, technikusok, kereskeddk
kivandorlasat 1928. majusatol kifejezetten is megengedte, sét ezt eld
is segiti, ha kiilfoldon mikodo olasz vallalatokban oOhajtanak elhe-
lyezkedni. A kivandorlast Lengyelorszag, Cseh-Szlovakia és Spanyol-
orszag is korlatoztak.

) A kivandorlok altal 1922-ben visszautalt Osszegek részletezve: Olasz-
orszagba: 155—165, Németorszagba: 75—100, Lengyelorszagba: 75, Gorog-
orszagba: 20, Romanidba és Cseh-Szlovakiaba: 10—10, Magyarorszagba: 35,
Ausztriaba 1.5, Svédorszagba és Norvégiaba: 1—1 millio dollar volt.

Gorogorszagba  1924-ben  8.500.000  fontot, 1925-ben  6.547.000  fontot,
Olaszorszagba 1925-ben 787.6 milli, 1926-ban 605.6 milli6 és 1927-ben 178.2
milli6 lirat tett ki a visszautalt Osszeg. Ebben a harom évben a kivandorlok-
nak a ndpolyi bank utjan kozvetitett takarékbetétjei 1745.4 millio lirat tettek
ki. (Das Problem der Arbeitslosigkeit 1929. adatai, 171—173. 1.).
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A kivandorlasi eldsegité intézkedések elsOsorban azt célozzak,
hogy a kivandorolt munkasok elhelyezkedési lehetdségeket taldljanak
a befogadd orszagokban, a nélkill azonban, hogy ez utobbinak
munkanélkiiliségét kedvezétleniil befolydsolnak. A kivandorlas korlat-
lan volt az észak- és nyugateurdpai allamokban. Egyes orszdgokban
pedig a kivandorolni szandékozok elméleti oktatasaval igyekeznek eze-
ket a befogado orszagok nyelvével, torténetével, erkolcseivel, szo-
kasaival megismertetni, igy Németorszag, Malta ¢és Japan; ismét ma-
sok féleg a mezdgazdasdgban sziikséges gyakorlatot szereztetik meg
a kivandorolni szandékozokkal, igy Anglia és Hollandia. S6t Anglia
a gyarmatokba iranyuld “kivandorlast anyagilag is tdmogatja, 1925-
ben 39.529, 1926-ban 65.530 és 1927-ben 63.027 volt az anyagilag se-
gélyezett kivandorlok szama.

Spanyol- és Olaszorszag, valamint Japan is nagy anyagi aldo-
zatokat hoztak a belsdé gyarmatositas elomozditasa érdekében.

Az allamoknak a munkasvandorladsokkal kapcsolatos rendelkezései
— tilnyom6 tobbségiikben — a munkapiac szabalyozasat célozzak s
ezért e kérdések végeredményben a legszorosabban Osszefiiggnek a
munkaiigyek problémaival, amiért is a N. M. Sz. hataskére a munkas-
vandorlasok nemzetkozi szabalyozasaval kapcsolatban a NMA. ren-
delkezéseiben gyokerezik.

ce) A munkasvandorlasok egyédntetii szabalyozdasa a washingtoni
konferencia hatarozataiban; a vonatkozo nemzetkozi szerzédések.

I. A munkasvandorlasok kérdéseinek behatobb vizsgalatanal meg-
allapithatd, hogy a probléma megnyugtatd megolddsa az egyes or-
szdgok elszigetelt intézkedéseivel csak akkor érhetd el, ha legalabb
is a két érdekelt, a befogadd s a kivandorlok orszaga eziranyu ren-
delkezései egymassal Osszhangban allnak. Igy is azonban csak a két
orszag kozott rendezddnék a kérdés, holott a munkasvandorlas prob-
lémaja, amely vilagjelenség, minden irdnyban egyontetli, nemzetkozi
uton torténd szabalyozast siirget. Ennek elonyei kézenfekvok, mert
biztositja a kivandorlok orszdganak kozremiikodését a befogado alla-
mok munkapiacdn sziikséges, idegen dallampolgarsagt munkaerdk
alkalmassaganak kivalasztasanal, a kivdndorlok orszagai azonfeliil még
kivandorloik érdekeit is megvédhetik a befogadd allam részérél mun-
kasaiknak biztositott gazdasagi és szocidlis elonydk révén. E szaba-
lyozéas eldnyeit elsésorban kozvetleniil a vandorld munkdssag élvezi
a nemzetkdzi vandorlasok kedvezobb organizacidja, a vandorlas ala-
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posabb elokészitése, a vandorlas tartama alatti és a befogadd orsza-
gokban javukra életbeléptetett védelmi intézkedések ¢és kedvezések
kovetkeztében. Ez utdbbit kivanja a washingtoni konferencia 2. ja-
vaslata a kivandorolt munkédsok ¢és csaladtagjaik részére biztositani,
amikor az érdekelt orszagok kozott a viszonossag; s a kolcsonds egyet-
értés alapjan a befogadd orszag »munkasvédelmi torvényhozasanak
aldasaik, valamint a belfoldi munkassag részére megallapitott szer-
vezkedési jogot rajuk is " akarja terjeszteni.

A nemzetkoézi munkapiacnak vandorlasok utjan vald szabalyozasat
jelenti a munkanélkiiliségre vonatkozo egyezménytervezet 2. c.-ének ut.
bek.-ében foglalt az a rendelkezése is, amely az egyes orszagok munka-
nyilvantartasainak tervszerii 0Osszmiikodését kivanja biztositani. Ennek
szalai a munkanélkiiliség nemzetkozi statisztikai adatszolgaltatasa révén
a N. M. Hivatalban futnak 6ssze.

Végiill a munkasvandorlasok nemzetkdézi szabalyozasanak kérdé-
sével fiigg Ossze a munkanélkiiliségrol elfogadott javaslat-nék a mun-
kasok toborzasara vonatkozo intézkedése is., amely a munkassagnak
idegen allamokban leendd foglalkoztatds céljaira vald toborzasat csakis
az érdekelt allamok kozotti kolesonds megallapodas alapjan s az
érdekelt ipardg munkaaddinak és munkasainak eldzetes meghallgatasa
utan engedi meg. (1I. pont).

A most ismertetett rendelkezéseken felill a washingtoni konfe-
rencia egy Nemzetkozi Vandorlasi Bizottsag felallitasat is elhatarozta,
»... amelynek feladata — az allamok felségjoganak tiszteletben tar-
tasa mellett — a tanacskozds s a jelentéstétel mindazokr6l az intéz-
kedésekrdl, amelyek a hazdjukat elhagydé munkasok vandorldsat sza-
balyozzak s a kiilfoldon laké bérmunkasok érdekeit védik«.

A Dbizottsdg egyetlen iilését 1921. augusztus havédban tartotta Genf-
ben, amikor is 29 hatarozatot hoztak, amelyek a munkasvandorlasok
kérdésének szabalyozasanal egységes nemzetkézi eljards bevezetését
céloztak és a torvényhozas s a kozigazgatas terén a kérdés gyakorlati
kezelésében kivantak utmutatast adni. A programm keresztiilvitele
azonban a hajotulajdonosok ¢és hajostarsasagok magatartasa® folytan
allando6 nehézségbe iitkozik.

II. A munkésvandorlasok kérdéseit a N. M. Sz.-be tartozd tag-
allamok elsésorban kétoldalu szerzddésekkel igyekeztek szabalyozni.
Foleg Franciaorszag, amely a vilaghaboru utan a vildggazdasagi valsag
kezdetéig Eurdpa befogadd orszaga lett, a legtobb orszadggal csaknem
egységes elvek alapjan szabalyozta a bevandorlast. fgy 1919-ben Olasz-
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és Lengyelorszaggal, 1920-ban Cseh-Szlovakiaval, 1924-ben, majd ismé-
telten 1931-ben Belgiummal, ez utdbbi évben ratifikalt egyezményeivel
Romanidval, Luxemburggal ¢és (jbol) Lengyelorszaggal, 1932-ben Spa-
nyolorszaggal és Jugoszlaviaval, mig Magyarorszaggal 1928-ban az
ipari munkasok, 1930-ban pedig a mezd- és erdogazdasagi munkasok
bevandorlasara vonatkozolag Iétesitett megallapodasokat. Ezekben a
szerzOdésekben a bevandorolt munkasok a munkafeltételek, fizetés,
munkasvédelem, balesetbiztositas terén a hazai munkasokkal teljesen
egyenld elbandsban részesiilnek; a be- és kivandorlas a munkapiac
helyzetétdl & bizonyos egészségligyi rendszabalyoktol feltételezetten
teljesen szabad s a tomeges toborzads lebonyolitasara az érdekelt alla-
mok kozos vegyes bizottsagokat allitanak fel, a munkapiac kimuta-
tasait a toborzasoknal alapul veszik s a munkaszerzédéseket, ameny-
nyiben nemzetkézi szerz6déssel nem allnak ellentétben, a munkasok
elhelyezésénél akceptaljak, stb.

Franciaorszagon kiviill a vilaghdbori utan bilateralis nemzetkozi
szerz6désekkel szabalyoztak egymas kozott a munkadsok vandorlasat:
Lengyelorszag ¢és Jugoszlavia, Németorszag és Cseh-Szlovékia, Ausztria
¢s Cseh-Szlovakia, Németorszdg ¢és Lengyelorszag, Németorszadg ¢és
Ausztria (az 1931. 4apr. 30-1 kereskedelmi szerzddésben); Olaszorszag
Braziliaval, Panamaval, majd 1930-ban Angliaval, az ir Szabad Allam-
mal, Ausztraliaval és Indiaval kotott szerzodéseket; 1931-ben Lett-
orszag Lengyelorszaggal 3000 lengyel mezOgazdasagi munkasnak a
lett mez6gazdasagban leendd alkalmaztatasa irant, Brazilia pedig 12.000
japan bevandorld6 munkés attelepitése végett, 1932-ben India és a
Délafrikai Unid, majd Anglia és Németorszag (utobbi esetben 50 szal-
lodai alkalmazott kicserélésére) kdtnek ilyen megallapodasokat.

A legutobbi idoben a fiatalkord munkéasok kolcsonds kicserélését
hataroztak el 1930-ban Franciaorszag és Hollandia, 1931-ben Anglia
¢s Hollandia, Franciaorszag és Lengyelorszag, 1932-ben Anglia és Né-
metorszag, Franciaorszag ¢s Jugoszlavia, 0. az és Spanyolorszag. 1933-
ban Németorszag Magyarorszaggal is hasonld megallapodast kotott!).
Olaszorszagban a fascista munkasszervezetek kiilon tanacsa hajtja végre
az olasz kormanynak a fiatalkori munkasok kicserélése érdekében
idegen allamok kormanyaival kotott megallapodasait.

A most felsorolt szerzédések kétoldalu érdekeltségbdl fakadtak
s ha ez id6 szerint még tagadhatatlanul politikai szimpatia és érdek

) A vonatkozd szerzddések részletesebb ismertetését Id. a N. M. Hiva-
tal kiaddsdban megjelent ,Internationales Jahrbuch der Sozialpolitik“ 1931.
évf.-nak 416—422. és 1032, évf.-nak 286—291. lapjain.
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is kozrejatszik azok megkotésénél s jelenleg még csupan kisérletei an-
nak a torekvésnek, amely a vandorlas kérdésének az egész vilagra
kihaté egységes szabalyozasa felé torekszik, hissziik, hogy e téren is
eljon a kérdésnek megnyugtatd s a politikai érdekeken feliil emel-
ked6 megoldasa'). *

d) A munkasnék védelme.

oa) A néi munka szabalyozasanak sziikségessege. Az »Open Door
Council« programmja.

A vildghabora eldtti évek ndi mozgalmai a dolgozdé nének minél
fokozottabb védelmet kivantak biztositani. A nének a férfiakénal gyen-
gébb fizikuma, amely féleg a testi erdkifejtést kivand munkak elvég-
zésére képtelenné, szamos gyari munkanal csokkent t3llenalld ké-
pességiiknél fogva — pedig kevésbbé hasznalhatokka teszi Oket, csak
egyik, sajat személyiilkben rejlo indoka volt e védelem siirgetéséhek.
Ehhez jarult a jovo generdcid preventiv védelme, amikor a ndnek az
anyasagbol folyo hivatasat is a védelem egyik okaul jelolték meg.
Ha mindehhez még a ndének csaladanyai kotelességét is tekintetbe
vessziik, e mozgalomnak elismerést érdemld vezérmotivuma: a ndk-

) A munkaskivandorlasok  kérdéseinek  gyakorlati megoldasat  értékes
javaslataikkal nagyban megkonnyitik a N.. Sz.-nek kebelében alakult Nem-
zetk6zi  Kivandorlasi Bizottsag, a Nemzetkozi Ki- és Bevandorlasi Konferen-
cidk (1924-ben Roémaban, 1928-ban Havannaban) s a N. M. Hivatal altal
rendezett Vandorlasi  Statisztikusok Nemzetk6ézi Konferenciai  (legutobb  1932.
okt. 3—7. napjain Genfben, 25 allam részvételével.).

Nem hagyhatom emlités nélkiil, hogy a vandorlasi tiigyeknek a nemzet-
kozi életben egyik kivalo szakértéje s a {J. M. Hivatalnal tevékeny munkésa:
Ferenczy Imre dr., hazénkfia, akinek e téren megjelent behaté tanul-
manyai méltan szolgalhatnak e kérdés forrasaul. Tanulmanyai FEurdpa leg-
tekintélyesebb szaklapjaiban lattak napvilagot, igy: ,A kontinentdlis —munka-
vandorlasok szabalyozasa Eurépaban“ c¢. a Kozgazdasdgi Szemle 1924. évf.
199—256. 1., ugyanaz német nyelven a Weltwirtschaftliches Archiv — Jena,
1924. okt. szamaban; ,Die internationale Regelung, der Aus- und Einwan-
derung®, a Soziale Praxis 1921. aug. szamaban, u. annak 1922. évi 28/29.
szamaban: ,Die internationalen =~ Wanderungen und die néchste allgemeine
Arbeitskonferenz cimmel, ,Die Auswanderung und die nichste Arbeitskon-
ferenz c. a Pester Lloyd 1922. szept. 8 -1 szdmaban, ,Die internationale
Wanderungsfrage und die Statistik® c. a jenai Jahrbiicher fiir National-
okonomie und Statistik 1923. szept. és okt. filizeteiben, ,Die Aufsicht der Aus-
wanderer auf Seeschiffen® a Soziale Praxis 1925. okt. 15 -i szamaban, majd
Migration cimmel a The Encyclopaedia Britannica Vol. II. 13. kiad. 907—912.
1., tovabba olasz ¢és francia szaklapokban is. A N. M. Hivatalhoz e kérdésben
beérkez6 anyagot is nagyrészben O dolgozza fel ¢és teszi kozzé a Hivatalnak
e kérdésr6l megjelent tanulmanyaiban. (Die Wanderungsbewegungen — Genf,
a N. M. H. kiadasa.).
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nek ipari munkdjuk koézben erds szocidlis gondoskodastdl vezérelt
védelme volt.

E védelemnek természetes kovetkezménye az a kdvetelmény, hogy
a nék az ipari munkaknal kevésbbé legyenek foglalkoztathatok, mint
a férfiak, illetve bizonyos ipari munké&kndl, pl. mérges anyagok fel-
dolgozasanal, amelyek anyai hivatasukat karosan befolyasolhatjak, egy-
altalaban ne is legyenek alkalmazhatok. Hogy a ndi kiilon kereset a
csaladban lisztan gazdasagi szempontbdl hatranyos-e vagy elonyos,
mindkét iranyban sokat vitatott. Hatranyos, amennyiben a né haztar-
tasanak részbeni elhanyagolasaval, keresetének jelentékeny részét gyak-
ran a maga helyett bedllitott fizetett munkaerd jaranddsdgaira kény-
telen forditani, viszont annyiban el6nyds, hogy a csalad sziikség-
leteinek anyagi terheit a kettds jovedelem konnyebben fedezheti. Bar-
melyik alldspontra is helyezkediink, kétségtelen, hogy a ndi ipari
munka a fent vazolt okokbdl védelemre szorul, aminthogy a néi moz-
galmak, tarsadalmi és politikai szervezetek ezt a védelmet mindenkor
stirgették is s azt tovabbfejleszteni torekedtek.

E téren teljesen szakit a régi hagyomanyokkal és merdben uj
iranyban kivadn haladni az »Open Door Council« nevii némozgalom,
amely Berlinben 1929. julius havaban mar nemzetkozileg is megalakult
»Open Door International« néven. Ez a ndszovetség sziikségesnek tartja
a fiatalkoruak ipari munkavédelmét, azonban nagy energiaval kiizd
a nd0i munkdsok ezirdnyu védelmi intézkedései ellen, mert ezekben
nem a néi munkasok javara életbeléptetett védelmi intézkedéseket,
hanem gazdasagi, korlatokat lat a foglalkoztatas lehetdségeivel szem-
ben, igy felhoztak, hogy az éjjeli munka tilalma kovetkeztében a néi
munkdsok a nyomdai- és Ujsagiparban, valamint a vildgvarosok é&jjeli
forgalmaban (mint kalauzok), lényegesen hatranyosabb helyzetbe ke-
rilnek a férfimunkasokkal szemben s kereshetdségiik is ennek ara-
nyaban lecsokken. De utalnak a finnorszagi természeti viszonyokra
is, ahol a sotét téli napokkal ellentétben a vildgos nyari éjszakakon
dolgoznak s igy a nék ¢jjeli munkéjanak tilalma az ipari mun-
kasndk kereseti lehetdségeit zarna ki. A trépusokon a hiivosebb &j-
szakakon kevesebb fizikai faradsaggal végezheté el az ipari munka,
mint a nappalok égetd forrésagaban.

Megallapithato tehat, hogy az »Open Door Council« féleg a ndk
éjjeli munkajanak korlatozasa ellen foglal allast. Pedig az éjjeli munka
a testet s az idegrendszert fokozottabban meger6lteti, mint a nappali
munka, az egyes ember szamara csokkend életerét jelent s a fizikai
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kimeriilés jelei is elbb mutatkoznak, mint az utobbinal. igy a huza-
mosabban folytatott éjjeli munka idével az egészséget, foleg a dol-
gozd noknél annal is inkabb aldassa, mert a haztartds vezetésével is
elfoglalt n6k a hazi munkat nappal végzik el s igy pihend idejiik alig
marad. A nappali idore es6 nyugodt pihenés a nagy varosok allando
zajaban kiilonben is problematikus s igy mindent egybevetve az é&jjeli
munka kovetkeztében nemcsak a ndéi munkas maga, hanem végered-
ményben ennek csaladja is szenved.

De az ¢jjeli munka a dolgoztatd iizem szamara sem annyira ren-
tabilis, hogy az ismertetett karos kovetkezmények dacara, amelyek
a fizikai munkast és csaladjat érik, érdemes volna fenntartani. Szamos
lizemben végzett megfigyelés egybehangzd eredményeként allapithato
meg, hogy az ¢jjeli munka az ilizem szadmara redukalt munkatelje-
sitményt, id6veszteséget és silanyabb, rosszabb munkaeredményt je-
lent, mint a nappali.

Az Fszakamerikai Egyesiilt Allamok munkaiigyi szakosztalyanak
(hivatalanak) néi alosztalya, a Department of Labour, Women's Bureau
1928-ban a ndék éjjeli munkajat ismerteté érdekes jelentésében') kozli,
hogy a hivatal tisztvisel6i 2464 vallalatot latogattak meg, amelyekben
208.034 n6i munkas dolgozott. Ezek koziil 131 vallalatnal 4367 né
végzett ¢éjjeli munkat, akik koziil csaknem 2/5 rész textilgyarakban volt
alkalmazva. Dél-Karolina allam 22 texiilgyaraban folyt ¢éjjeli munka
csoportonkinti felvaltassal, mig 10 mas gyarban egész ¢éjjel felval-
tas nélkill dolgoztak. Georgia allamban a nék 10 gyarban dolgoztak
éjjeli 1 oraig, Virginia allam dohanygyaraiban 700, mig Illinois elektro-
technikai mithelyeiben 996 néi munkas dolgozott, az eldbbiek éjjel is.

A mar emlitett 4367 munkasnd koziill 1944-en 10 éjjeli munkaorat
dolgoztak, 627-en 9—10 o6rat voltak elfoglalva, 622-en 11 ¢jjeli 6rén
at és végil 252-en a teljes ¢&jjelen keresztill, vagyis 12 oran at
dolgoztak. Hogy ez még a legegészségesebb szervezetli munkasnal
is milyen karos kovetkezményekkel jar, azt talan feleslegesnek latszik
bévebben indokolni. Csupan 438 ndi munkas, tehat az éjjel dolgozo
munkasnék 10%-a volt nyolc oran at elfoglalva, de ezek is 100 eset
koziil 90 esetben atlépték a nyolc orai munkaidét. Ilyen talorazds a
9 6rat dolgozo6 ndknél is 100 eset koziil 89 esetben észleltetett.

A heti munkaidére vonatkozolag a tisztviselok megallapitasa az

) The Employment of Women at Night, Mary D. H opkings-tol: Bul-
letin Nr. 64. of the Women's Bureau, Washington, Govt. Printing Office,
1928. 86. s kov. 1.
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volt, hogy 1912-en 50, 605-en 55, egy harmadik csoport 50—55 orat
dolgozott. S6t 30 éttermi alkalmazott heti 84 o6rat is dolgozott; vala-
mennyien »€éjjeli munka« cimén.

A fizikai er6nek ilyen kihaszndldsa mellett az igazsagossag ¢és
méltanyossag kovetelménye az lenne, ha az ember fizikumat ki-
meritd és az idegeket fel6rl0 munkaért a munkaadok megfeleld6 mun-
kabért is fizetnének. Azonban a Department of Labour tisztvisel6inek
adatai e téren is elszomoritoak, mert az ¢jjeli idoszakban végzett
munkaért fizetett munkabérek a nappali munkabérek alaft maradtak,
igy Alabama 4llamban a nappali munkasnék atlagos keresménye 8.80
dollar, az éjjeli munkasnéké azonban csak 8.55 dollar volt; New-Jer-
seyben u. ez 14.95, illetve 14.65 dollart tett ki; a pontosan heti 48
orat dolgozéd nok atlagkeresménye 16.40, illetve 14.65 dollar volt,
Tennessee allamban ez az arany 11.10, illetve 10.50 dollart tett ki.
Atlagban a textil munkasnék éjjeli keresete — a gyapjumunkasnok
kivételével — mindeniitt a nappali munkabér alatt maradt s ott is,
ahol az éjjeli n6i munkaért fizetett bér magasabb volt, mint a nap-
pali¢ — igy Chicago cukraszdaiban, — alig szamitasba joheté Osz-
szeggel, napi 10 centtel haladta feliill a nappali munkabéreket.

A ndket tehdt nem a magasabb munkabér csabitja az ¢éjjeli mun-
kara, hanem az anyagi sziikkség s ezt a szorult helyzetiiket a munka-
adok az Unidban a legelité¢lendobb modon kihasznaljak, Oket munka-
idejiikon talmendleg is dolgoztatjak. S6t a Department of Laboar meg-
allapitasa szerint igen gyakran farasztobb munkat végeztettek az é&jjel
dolgozé munkasndkkel, mint a nappaliakkal. Ezenfelil még a fel-
tétleniil sziikséges egy Orai pihenét is megvontdk tOlik s ha é&j-
félkor étkezésre és pihenésre egy fél orai id6t engedélyeztek is, a
reggeli Orakban ezt a fél orai id6t utana dolgoztattdk. Egyik allamban,
amelyben 22 textilgyar ¢jjel is dolgozott, 4 gyarban a munkdsnoknek
60 perc, 6 gyarban 30 perc, egyikben 15 perc pihendt engedélyeztek
csupan, sOt a tobbi 11 gyarban a munkasnéknek pillanatnyi pihend
idejiik sem volt. Ott kellett étkeznidk az lizemben levd gépek mellett.
Ezek az adatok, amelyek az amerikai Tizleti szellemnek a mun-
kaer6t hatartalanul kiuzsorazd és csak a haszonnal tér6dé rideg oOn-
z¢€sét mutatjak, egyben szemléltetd példai a ndi munkaerét végle-
tekig kihasznalé annak a torekvésnek, amelynek csakis az allam szo-
cialis politikija szabhat hathatés korlatokat. Es itt a munkaadok ré-
szér6l a néi munkaerének még tovabbi fokozott kihasznalasaval is
talalkozunk, amely az onzésen s a bussines-en felill mar a szivtelenség
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birodalmdban mozog, tehat ott, ahol a preventiv szocidlis gondos-
kodason felil a megtorld, a biinteté rendelkezések alkalmazasa is
helyénvalé lenne. Igy egyik iiveggyarban, amely a néger ndket 8
oras csoportban foglalkoztatta, szamos munkasnd naponta kétszer allott
munkaba, tehat 16 orat is dolgozott. Egy munkédsnd ezenfelill még
a harmadik csoportban is dolgozott 5 orat, igy napi munkatelje-
sitménye allandoéan 21 orat tett ki! Talaltak noket, akik heti 78 (tehat
napi 13), sot olyanokat is, akik heti 79—92 orat dolgoztak.

Ezek a most vazolt esetek mindenesetre kivételek, azonban élén-
ken illusztraljak azt, hogy hova vezethet a munkaadok elnézése, ko-
zonye, ha a torvényes intézkedések e kérdés szabalyozasat elhanya-
goljak. A szabdlyozds sziikségessége anndl inkabb kézenfekvd, mert ha
még a gazdasagi depresszid idején is — 1928-ban — ilyen anomalidkat
¢s felhaboritd eseteket talalhatni az Unidban, milyen allapotok kovet-
keznének be a gazdasagi fellendiilés esetében, amikor esetleg foko-
zott munkateljesitményt kovetelnek.

Az »Open Door Council«-nak a ndk éjjeli munkaszabilyozéasa
elleni érvei tehat a vazolt okokbol, valamint azért sem lehetnek helyt-
allok, mert a békeszerzodések a kiilonleges természeti és éghajlati
viszonyok szerinti modositdsokat az egyezménytervezeteknél és javas-
latoknal akceptaljak.

De az Open Door Council az egészségre artalmas munkak el-
végzésétol sem akarja a munkasnoket eltiltani. E téren a Kkorlato-
zasokat nem a nemek, hanem a munka természete szerint ki-
vanja megvalositani. igy azutan harcol minden olyan tilalom ellen,
amely a kiilondsen nehéz vagy az egészségre artalmas munkaktol el-
tiltja a munkdsnoket. Ezzel szemben azonban tény, hogy a néi test
a férfiétél anatomiailag eltéréen formalddik €s mas feladatok, a fér-
fiakétol eltérdé rendeltetés betodltésére hivatott. Még talan az is fel-
hozhat6, hogy a sportokban s a praktikus ruhazkodas folytdn meg-
edzett n6i test az utdbbi idében a férfiéval egyenld fizikai erokife;-
tésre is képes, ezzel szemben azonban mar aligha cafolhatd meg,
hogy az ipari mérgezéstdl vagy a talnehéz fizikai munkatol megrok-
kant né a jovoé nemzedék szempontjabol lényegesen fontos anyai hi-
vatasanak nem tud kifogastalanul megfelelni. Ebbdol a szempontbol
csak helyeselhet6k a nemzetkdzi munkaiigyi egyezményekben is foglalt,
de szamos orszdgban mar azelott is életbe Iéptetett s a nok ipari
munkajat érint6 tilalmi rendelkezések.

Az eddig ismertetett tilalmakon felil a né anyai hivatisabol ki-
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fotyolag a szilés eldtti és az azt kovetd iddszakban is kiméletre
szorul. Igy a IIl. egyezménytervezet mindkét periddusra vonatkozdlag
hat-hat hétig eltiltja a n6t az ipari foglalkozastol, sziilési segélyt,
apolasi dijakat stb. biztositva ez id6 alatt szamara. Az Open Door
Council a segélyezés moddja tekintetében teljesen 1j programmal jon.
igy a szocidlis biztositds révén nagy részben megtérild tdmogatas
helyett az allam részérél fizetendd magas anyasagi segéllyel s a
munkaadd részér6l a lebetegedett munkasnd részére tovabb is kiuta-
landé teljes munkabérrel kivanja az arra szoruld6 munkasnét segé-
lyezni. Elsé latszatra talan el6nydsebb mint a munkésbiztositas mai
rendszerének sziilési segélyei, azonban nagyon is problematikus, hogy
akar az allam, akar a munkaado elbirnak-e ezeket az érzékeny finan-
cidlis terheket Azonkivil a munkaad6, mihelyt valamelyik munkéas-
ndjén a terhesség jeleit észlelné, felmondassal vagy mas moddon igye-
keznék szabadulni téle, hogy ezaltal a ranézve stlyos kotelezett-
ségtél mentesiiljon. Ezért az ilyen ndk, akar a gazdasagi sziikségesség,
akdr a felmondastdél és elbocsatastol vald indokolt félelem miatt
olyan, esetleg karos kovetkezményekkel jar6o cselekedetekre ragad-
tatnak magukat, amelyek a sajat s a sziiletenddé magzat élete vagy
egészsége szempontjabol veszélyesek lehetnek. gy erkolesi okokbol
€s népszaporodasi szempontbdl is a legstlyosabban kifogasolhaté az
Open Door Council eziranyu terve s annak érdekében Kkifejtett
propagandaja.

Az Open Door Council a némunkis személyes szabadsidganak
megvédése érdekében, az anyasag védelme terén a legtobb allamban
¢életbeléptetett szocialis intézkedéseket fOleg azért kifogasolja, mert
azok a sziilési és anyasagi segélyeket a munka megszakitasatol teszik
fliggdvé. Ez pedig — a nOmozgalom szerint — a munkdsné akarat-
elhatarozasanak s igy személyes szabadsaganak is korlatja, mert tet-
szésétol fiiggetlenil tavolitja el 6t munkahelyétdl. Ezért csak a munka
onkéntes félbeszakitasa esetében legyen a tszoban levd segély a ndnek
folyosithatd, amikor is valdszinlileg méltanyosabb lesz annak Osszege,
mintha a lemondas térvényes intézkedésen alapszik.

Az Open Door Council elvben még nem hatarozott a sziilési és
anyasagi segély juttatismodja tekintetében, csupan ramutat arra, hogy
a jelenleg érvényben levd eziranyu rendelkezések — barmennyire is ne-
mes szandékbol keletkeztek — az anya Onelhatarozasi képességét kor-
latozzak, 6t emberi jogatdl megfosztjak s néi hivatasanak gyakorlasa-
ban megakadalyozzak. Ezek a rendelkezések tehat végeredményben
nem a munkasnd »védelmét« szolgaljak.
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Az Open Door Councilnak programmja azonban teljesen figyelmen
kiviil hagyja, hogy mind az anya, mind pedig az Ujsziilott a sziilés-
kor, azt megeldzbleg és egyben kovetdleg is, bizonyos kiméletre
szorul s ez sem az anya, sem a jOovO generacid szempontjabol
nem tehetd az anya tetszésétdl fiiggévé. Ez részben allami érdek
is s igy, ha a jelenlegi szabalyozds a személyes szabadsagba valo
bizonyosfokli beleavatkozast is jelent, annak a kozérdek és az allam
szocialis szempontjai el6tt el kell torpiilnie.

A mai allapot, amely az eurdpai orszagokban tobbé-kevésbbé a
washingtoni konferencia altal szabalyozott helyes utat és modot ko-
veti, a tarsadalombiztositas révén igyekszik a munkasné anyai hivatasat
a sziikséghez mért anyagi hozzajarulassal megkdnnyiteni.

igy az Open Door Council programmja a néi munka Uj s az
eddigitdl eltér6 szabalyozasa terén részben keresztiilvihetetlen, rész-
ben pedig annyira karosan hatna vissza a munkasnd fizikai és psychi-
kai allapotara, hogy ezt nemcsak az illetd munkésné, hanem a jovo
generacié is hatranyosan érezné. Minden torvényes reform csak akkor
éri el céljat,, ha egyben az eldrehaladast s mint jelen esetben is, a
szocidlis helyzet javulasat, nem pedig az e téren valo visszaesését
szolgalja. Mar pedig az Open Door Council reformtervei a néi mun-
kasok javat szolgdldo szocidlis intézkedések leépitését, visszafejlesz-
tését jelentenék!).

) Az Open Door Council szocidlis programmjat a munkasnék ¢és a
néi munka viszonydban 1924-t61 kezdve _ részben eltér6 motivumoktol ve-
zettetve —  Szovjetoroszorszag meg is valdsitotta. Az 1924-ben  megtartott
hatodik Altaldnos Ipari Kongresszuson u. i. a munkasnék egyik delegatusa,
Melescenko asszony élezte ki ezt a gondolatot a kovetkezd érveléssel:
»Sokkal elénydsebb a munkasnék védelmi korét megsziintetni, mert ked-
vezObb redjuk nézve, ha kevésbbé hatidlyosan védik Oket, azonban az élet-
fenntartashoz  sziikséges  anyagiakat  megkereshetik, mintha arra  lennének
kényszeriilve, hogy az utcdkon eladjdk magukat . . . Ezért kell megfeleld
eszkozoket talalnunk arra, hogy a munkasnék jelenlegi szamat az iparban
megtarthassuk. Mi azonban e téren semmit sem cseleksziink, mert féliink

attol, hogy mit mondananak nyugaton ...“ (A hatodik nagyorosz ipari
kongresszus targyalasi jelentésébdl, 185. 1., az ipari iizemek kozponti ta-
nacsanak kiaddsa — Moszkva, 1925. Kozolve az Internat. Rundschau der
Arbeit 1929. évi 11. szaméban, 1008. 1.). — Ez a kongresszus, amely az

ipari n6éi munka szabalyozisa terén gyOkeresen szakitott az eddigi allapottal,
kimondta, hogy a ndk éjjeli munkdjanak tilalmat szabalyozo eddigi tor-
vényes intézkedések a tapasztalat szerint arra vezettek, hogy a ndket a
produktiv munkabdl kizartdk, ami a ndk kozott tomeges munkanélkiiliséggel
jart. Ezért a kérdést revizio ala veszik s a kilondsen nehéz, valamint az
egészségre karos mindazon iparagak jegyzékét feliilvizsgaljak, amelyekben a
n6éi munkat eltiltottak, vagy korlatoztdk. (Ld. az Internat. Rundschau der
Arbeit id. h.). A tervezett reformokat a kovetkezd évben életbe is léptették.
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A munkédsndk ipari munkdjanak fokozottabb védelmét gazdasagi
okok is sziikségessé teszik. A ndéi munkasokat a munkaadok u. 1.
szivesebben foglalkoztatjdk és alkalmazzak, mint a férfimunkasokat,
mert kisebb igényeik folytan alacsonyabb munkabérrel is kielégithetok,
igy ? japan munkaviszonyokrol ko6zolt egyik munkabérstatisztika sze-
rint') a munkasnék tobbségének munkabére a férfimunkasok bérének
felénél is kisebb volt. A japan kormany u. i. 1924-ben 1,290.160
mindkét nembeli munkds munkabérét megvizsgalta. Ezek koézott 701.579
néi munkas atlagos napi munkabére 0.88 yen, a férfiaké pedig ennek
csaknem a négyszerese: 2.10 yen volt. A hivatkozott kozlemény sze-
rint e feltind aranytalansdg a munkabérek terén Japanban ma is
fennall. Ez a példa egymagaban is bizonyitja a munkasndk iokozott ,
hatdsagi védelmének sziikségességét.

A cari Oroszorszagban 1908-ban hozott foldbirtokreformtérvény
alapjan feloszlattak a mezei kozségeket, a mezei birtokaiktél meg-
fosztott foldmives csaladok az ipari kézpontokba 6zonlottek. A nagy-
szamu férfi és ndéi munkds kozil fbleg az utdbbiakat alkalmaztdk,
amit a kdvetkezd év munkasstatisztikai adatai is bizonyitanak. E sze-
rint az Osszmunkdssag 30.2%-a volt ndéi munkds az Orosz-biro-
dalomban,

Szovjetoroszorszagban egyébként a gyermek gondozatlanul, elhagyatva
nd fel, s még jobb eset, ha szileitdl az 4allami gyermekmenhelyre keriil,
ahol ,kommunisztikus nevelésben* részesiil. A héazassag pedig csupan ideig-
oraig tartd formai egyiittélés, melynek semmi erkodlcsi alapja, vagy neme-
sebb célja nincs. Ez okokbol nem lehet allami (érdek a ndknek, s az anya-
sagnak védelme s a szovjetoroszorszagi elrettentd példak talan az Open Door
Council n6i apostolait is mas, humanusabb, a mai kor erkdlcsi felfogasanak
inkdbb megfeleld elhatarozasra, s igy végeredményben programmjuk ilyen
iranyu modositasara fogjak késztetni.

Kiilonben az Open Door Council programmjaval s a konzervativ prog-
rammunak egyaltalan nem mondhat6. ,,Szocialista N6k Nemzetkézi Komité*-
ja is foglalkozott az 1930. évi januarjaban Zirichben megtartott kongresszu-
san. Az elfogadott hatdrozat szerint az Open Door Council politikdja ellen-
kezik a dolgozd6 nd érdekeivel s ezért valamennyi orszag szocialista ndgjét
felhivja, hogy a ndk és anyak torvényes védelmét igyekezzenek kiépiteni.

A kongresszuson a Brit-birodalom, Németorszag, Ausztria, Belgium,
Svédorslzag, Hollandia, Svajc, Lengyelorszag ¢és “Csehszlovakia delegatusai
vettek részt.

Az Open Door Council programmjara vonatkozolag Id. az Internat. Rund-
schau der Arbeit 1929. évi okt. flizetében Else Lud ers-nek ,Der Ein-
fluss der deutschen Arbeiterinnenschutzgesetze auf die Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiir Frauen“ c. cikkét, 933. s. kov. 1.; u. o. 1930. évf. marc. szam
266-267. 1.; u. 0. 1930. évf. apr. szam. 377. 1.

) Ld. az Internat. Rundschau der Arbeit 1929. évf.-nak apr.-i fiize-
tében (327. s kov. 1.).
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Az oroszorszagi gyari feliigyelok 1906. évi jelentése még arra
is ramutat, hogy a gyarosok azért alkalmazzak szivesebben a noi
munkasokat, meri ezeket nyugodtabbaknak tartjak. igy a néi munka-
er6k szambeli szaporodasat nemcsak a gazdasagi s a szocidlis fej-
16dés, hanem az egyéni tulajdonsagok is eldsegitették.

Az alabbi szamadatok szemléltetden bizonyitjdk a ndi munkasok
hatalmas taborat'):

]E@ _plﬁ 100 kere- 100 ng 100 kere-
Orszag Ev  knces hosies  Bv  tonet boeyes

voll volt volt volt
Anglia és Wales 1901 248 20.1 1921 255 204
Ausztria 1900 47.4 43.2 1920 348 36.1
Belgium 1900 202 298 1920 213 25.0
Dénia 1901 34.2 34.8 1921 24,1 296
Franciaorszag 1906 39.0 371 1921 422 399
Hollandia 19209 18.3 23.9 1920 18.2 23.2
Irorszdg 1901 24.3 28.0 1911 194 236
Magyarorszag 1900 276 30.2 1920 261 29.3
Németorszag i807 304 338 1925 356 35.8
Norvégia 1900 204 3456 1920 219 278
Oroszgrgzag 1897 8.7 1756
Skoécia 1901 25.8 29.8 1921 25.0 29.1
Spanyg] orszﬁg 142 1910 9.8 134
Svéajc 1800 288 315 1620 316 339
Svédorszag 1900 28.3 32.7 1920 25.5 29.8
Ausztralia 1901 19.7 216 1921- 171 19.7
fezakamerikai BE. A. 1900 143 183 1920 16.5 20.5
Uj-Zeeland 1806 18.0 18.9 1921 185 21.6

A kozolt adatokbdl megallapithatd, hogy a legtobb ndi munkéast
Francia- és Németorszdg, Svajc és Ausztria foglalkoztatjdk. A téab-
lazatban kimutatott két évtized alatt az els¢ harom orszagban, valamint
Angliaban Iényegesen megszaporodott, mig Belgiumban, Dénidban ¢és
Olaszorszagban leapadt a némunkasok szama. A vilaghabora alatt —
tudvalevbleg — az addig férfiakkal betoltott szamos munkakdrben
noket alkalmaztak s ez a tendencia a habort befejezését kozvetleniil
kovetd években is éreztette hatasat. A ndéi munkasok egy része to-
vabbra is az eddigi férfi foglalkozasi agakban helyezkedett el, ami
alkalmaztaiasi aranyszamukat megndvelte, mig mas helyen a népsiri-
ség kovetkeztében elhelyezést siirgetd s részben a haborubdl is haza-
tért férfilakossagnak kellett helyeiket atengedniiik, ami elvesztett po-
ziciokat jelentett szamukra. Sajatsigos, hogy az Eszakamerikai Unio

) U. annak 1932. m4j. flizetében, Antonina V a 1 1 e n t i n: Frauen-
arbeit in der Nachkriegszeit c¢. tanulmanyaban ko6zolt adatok (403. és
404. lapjain).
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szoban levo két évtizedes hatalmas ipari fejlddésével nem tartott lé-
pést n6i munkasainak szaporodasa.

A kozolt tablazat néhany orszagara vonatkozdlag a némunkésok
abszolut szama a kovetkezd volt:

Angliaban 1901-ben 4.7 millid, 1911-ben 5.4, 1921-ben 5.7 millio;
Németorszagban 1907-ben 8.5, 1925-ben 11.5 millio; Franciaorszag-
ban 1906-ban 6.6, 1921-ben 7.3 millid; Oroszorszagban 1872-t61 1925-ig
17 milliérél 29 millidra emelkedett a dolgozd ndék széama; Japdanban
pedig 1920-ban (55 és fél millio lélekszdm mellett) a mezdgazdasag-
ban, iparban ¢és kereskedelemben foglalkoztatott nék szdma 8,167.000
volt u. e. kategoriakban foglalatoskodo 7,803.000 férfivel szemben!).

Magyarorszagon a keresé nok szama 1900. és 1920. kozott a ko«
vetkez6 volt?):
1800-ban: Gsszlakossdig 18,254,559 ebbdl iparral foglalkozé

onéllé né 68.610; Gnallé férfi 313.054
alkalm, ,, 110.729; alkalm. ,, 584.833

1910-ben: & 20.886.487 ebbél iparral foglalkozo
ondllé né 85.569; ©Onalls férfi 354.209
alkalm. ,, 157.815; alkalm. , 807.731
1920-ban: . 7,980.202 ebbdl ke res 6
né férfi
ipar. 132.335 547.322
tstermelés 632,285 1,494.403
kereskedelem 48,549 135.187
kiizszolgélat és
szabad foglalk. 652.762 114.969
kiilénhozik 25.881 24.237
hézi eselédek 145.478 10.414
sth. sth.
Osszesen: 1,127.615 2,625.009

Valamennyi orszagban a sokoldalusag jellemzi a nék munkajat,
akik agrar jellegi orszagokban jelentékeny aranyszamban vesznek

Y A. Vallent in mar hivatkozott cikkének adatai, Japan kivételé-
vel, amelyek az Internat. Rundschau der Arbeit 1929. évf.-nak marc havi
flizetében (202. 1.) talalhatok.

2) AM. kir. Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal  hivatalos  népszamlalasi
adatai. Az 1900. ¢és 1910. évi adatok az 1910. évi ,Népszamlalas“ II. rész,
48. 1.16l, az 1920. éviek a Magyar Statisztikai Evkényv 1929-i (XXXVIL)
évf.-nak 11. 1.-r6l valok.
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részt a mezbgazdasagi munkakban is'). De az orszag ipari és ke-
reskedelmi életének is lényeges tényezdje lett a ndi munkaerd, amiért
is annak szocialis védelme elsdrendii allami érdek.

bb) A néi ipari munkasok s az anyasag védelme az elsé konferencian
hozott hatarozatokban.

Az FEszakamerikai Egyesiilt Allamok Department of Labourja al-
tal a nok ¢éjjeli ipari munkajaval kapcsolatban kozzétett — ¢€s fent
részletesen ismertetett — adatok mindenkit meggydzhetnek arrdl, hogy
a munkasndk ¢éjjeli munkajanak szociadlis szabalyozasa elséfenduen
fontos feladata volt a N. M. Sz.-nek. A ndi ipari munkésok védelmének
reformja is ott szerepel a NMA. altalanos célkitlizéseiben, .mint ame-
lyekb6l eredd6 munkaviszonyok »az emberiség nagy tomegét annyi
igazsagtalansaggal, nyomorral ¢és nélkiilozéssel sujtjak«. »A ndk al-
kalmazasa« és »az ¢jjeli munka«, valamint »az egészségre artalmas
lizemek« mar az emlitett rendelkezések alapjan is felvétettek a was-
hingtoni konferencia programmjaba s a konferencia igyekezett is tdle
telhetdleg ennek a feladatnak megfelelni.

A washingtoni konferencia utani kilencedik évben az Eszakame-
rikai Unid egyes allamaiban a ndk ¢&jjeli munkajaval kapcsolatban vég-
zett nyomozasok annyira hihetetleniil szomorti allapotokat talaltak,
hogy e téren legalabb is fél évszazaddal maradt el az Unié a konzer-
vativnak tartott Eurépa mogott. Noha az Egyesiilt Allamok nem tagja
a N. M Sz-nek s igy annak egyezménytervezetei és javaslatai Ot
nem érintik, mégis a XX. szazad szocialis telitettsége aligha hagyhatja
kézombosen az Unid eziranyu politikajat. S ha ott mégis ilyen viszo-
nyok uralkodnak, azt hissziik, ez nem utols6 helyen tudhaté be annak
az elzarkozottsagnak, amellyel az Unié a N. M. Sz.-tel szemben viseltetik.

1. A washingtoni konferencia a ndk éjjeli munkdjat szabalyozo
(IV.) egyezménytervezet alapelveiben az erre vonatkoz6 1906. évi berni
egyezményt koveti. Altalanossagban, életkorra valé tekintet nélkiil
megtiltjia a ndk foglalkoztatasat nemcsak a koz- vagy maganipari
iizemekben, hanem azok mellékiizemeiben is (3. cikk). Az egyezmény-
tervezet szerint az ¢&jjel fogalma alatt legkevesebb tizenegy egymas
utan kovetkez6 orabol allo olyan iddszak értendd, amely az esti tiz
orai idotél a hajnali 6t ordig terjed6 id6t is magaban foglalja. Azok-
ban az allamokban, amelyekben a ndk éjjeli munkdja az ipari fize-
mekben még szabalyozast nem nyert, az ¢&jjeli munkaidd atmenetileg

1) gy pl. Japanban, 1920-ban kozel 6 milli6 a foldmiveléssel foglal-
koz6 n61 munkasok szama 3125.000 férfivel szemben.
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harom évig 10 oraban allapithatd meg (2. cikk)'). Bizonyos kivételek
Indidban, Szidmban s azokban az orszagokban is engedélyezhetok,
amelyekben az éghajlati viszonyok kovetkeztében a nappali munka
kiilonds faradsaggal jar, itt is azonban napkozben adandd a megfeleld
pihend id6.

A ndk ¢jjeli munkdja csakis vis major és olyan esetekben enged-
hetd6 meg, amikor gyorsan romlasnak indulé anyagok vagy targyak
megmunkaldsarol, tehat csakis a legkivételesebb esetekrél van szo.

Az ipari munkasndk védelme az egyezménytervezetben teljesen
azonos az 1906. szept. 26-i berni egyezményben foglalt szabalyo-
zassal, azzal az eltéréssel, hogy ez utobbiban a “hatalybalépés ido-
pontjat IG évre emelték fel: 1. azokra a cukorgyarakra vonatkozodlag,
amelyek répabol allitanak el6 nyerscukrot, 2. gyapjafésiiléssel és fo-
nassal foglalkozé iizemeknél, 3. olyan banyaknal, amelyeknél az ég-
hajlati viszonyok kovetkeztében egy évben legalabb négy havi iizem-
szinet van. Ez okbol a berni egyezmény a vilaghaboru el6tt szamos
allamban nem is Iéphetett életbe.

Magyarorszag a ndék éjjeli munkajarol szolo IV. egyezmény ter-
tervezetet az 1928. évi XX VIII. t.-c.-kel ratifikalta.

2. Az els6 konferencia III. egyezménytervezete a ndéknek szii-
1és eldtti és utani foglalkoztatasat szabalyozza, tehat az anyasdg ve-
aelmét igyekszik biztositani. Az egyezménytervezet u. i. megtiltja a
néknek hat hétig a sziilés utani id6szakban ipari iizemi foglalkozta-
tasat. A sziilés eldtt hat héttel pedig jogaban all a munkasnének mun-
kajat abbahagyni, ha orvosi bizonyitvannyal igazolja, hogy lebetegedése
ez 1d6 alatt eldrelathatolag be fog kovetkezni. E hat hét alatt vagy
pedig a terhesség vagy a sziilés kovetkeztében bealld hosszabb ideig
tartd betegség tartama alatt tilos a munkaadd részér6l mindennemii
felmondas.

A munkasnd, aki munkdjat a most jelzett okokbol “hagyta abba,
tavolléte tartamara olyan Osszegli segélyt élvez, amely a maga és
gyermeke kedvezd egészségi viszonyainak fenntartasara  elégsé-
ges. Ezt az 0Osszeget vagy kozpénzekbdl vagy pedig biztositds utjan
kell fedezni. A munkasnd ezenfeliil a betegsége folytan felmeriilt orvosi
és sziileszndi dijak megtéritését is igényelheti. A munkdsné még

) Az egyezmény 2. és 3. cikkének részbeni modositasa az 1931. év-
ben megtartott XV. konferencia napirendjén szerepelt, a moddositdsra  vo-
natkoz6  javaslat azonban nem érte el a megkivant tobbséget. Ezutan
mondotta ki az A. N. B. a B/5. sz. véleményében, hogy az egyez-
mény rendelkezései a vezetd allasban alkalmazott ndkre is vonatkoznak. (Lel.
részletesen alabb, az V. fej. ) cikkében).
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akkor is igényt tarthat az orvosi bizonyitvanyban megjel6lt idéponttol
a szilésig a segély folyositasara, ha az orvos vagy a sziilészné a
sziilés bekovetkezésének idopontjaban tévedett volna.

A nének az ujsziilott taplalasara naponkint kétszer egy-egy fél-
orai szabadidot kell engedélyezni.

Magyarorszag az egyezményt az 1928: XXVIL t.-c.-kel iktatta tor-
vényei kozé.

Az anyasag védelme az egyezménytervezetben, habar szikk ke-
retek kozott, mégis eléggé pregnansan kidomborodik. Amig a szi-
1és utani hat héten beliil a ndének ipari foglalkoztatisa tilos, addig
a szilés el6tti hat héten at a leendd anyanak tetszésére bizza azt,
hogy kivan-e dolgozni, vagy sem. Ez az intézkedés nem elég haté-
kony, mert egészségileg a nd is, a sziiletendd gyermek is megsinyli
a szilést kozvetleniil megel6z6 idGszakban végzett nehezebb fizikai
munkat s ezért ett6l éppen olyan imperative el kellene tiltani a nét,
mint ahogyan a sziilés utani id6szakokban is eltiltjdk, mert kiilénben
a munkasnd oOnként nem szakitana meg munkajat, nehogy e miatt
neki felmondjanak.

Az anyasag tartamara szO0lo segélyt Europa szamos allamaban
mar a washingtoni konferencia ezirdnyt szabalyozasa el6tt is ismer-
ték. Egyes orszagokban az anyasdg esetére szolo biztositds rendszere
volt életben, némely helyen a betegség esetére szo6ld biztositassal
kapcsolatban. Az els6 konferencia szoban levd egyezménytervezete
tehat kedvezd viszonyokat taladlt olyannyira, hogy csupan Olasz- és
Spanyolorszdgban kellett az anyasdg esetére szo6l6 biztositast, mint
kiilonall6 berendezést megszervezni, mert ezekben az orszagokban még
a betegség esetére sz010 biztositast sem ismerték.

3. A washingtoni konferencian hozott (sorrendben a 4-ik) javas-
lat azt célozza, hogy a nék anyasaga s a fiatalkoru ipari munkasok
testi fejlddése szempontjabol veszélyekkel jard bizonyos ipari munkaktol
tiltsdk el a N. M. Sz. tagallamai a noket s a 18 éven aluli fiatalko-
riakat. A javaslat részletesen felsorolja azokat a veszélyes ipari
munkakat, amelyek mint o/mok vagy dlomtartalmu vegyiiletek az 6lom-
mérgezés veszélyeit rejtik magukban. Az ilyen munkdk csupdn bi-
zonyos specialis s a javaslatban kiilon is felemlitett Ovintézkedések
foganatba vétele esetén teljesithetok.

Ez a javaslat a benne foglalt érdemi rendelkezéseknél fogva a
gyermekek ¢és a fiatalkort munkasok szocialis védelmének korébe is
belevag.
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e) Gyermekmunkas — ifjimunkas és szocialis védelmiik.
aa) A védelem sziikségessége.

Az allam szocialis gondoskodasa a jovo generacio festi, szellemi
és erkdlcsi joléte szempontjabol nem érhet véget a nd anyai hivatasat
védo intézkedések életbe léptetésével, hanem tovabb kell folytatddnia
a védelemre szorulo gyermek- és fiatalkorth munkasok munkaerejét
kihasznalni térekvé s csak az iizleti hasznot szem el6tt tartdé munka-
adok oOnzéseivel szemben is. Mert ha mar a ndi munkénal is eldtérbe
nyomult ¢ munkanak a 'férfimunkdsénal Iényegesen olcsobb munka-
bére, ugy fokozottabban all ez a gyermek s az ifjikori munkas bé-
rére vonatkozolag. A ndk, a gyermekek s az ifjukori munkésok kere-
sete igen gyakran mint a csaladféi kereset kiegészitése jelentkezik,
amiért is munkabér igényeik mar ez okbol is a csaladfé vagy a fel-
nott munkasok jovedelmei mogétt maradnak. Ezért alkalmazzédk a
munkaadok kiilonds elészeretettel a ndi, a gyermek- s a fiatalkora
munkaésokat.

A munkaadé a munkascsaladnak e gazdasagi helyzetét a maga
javara igyekszik kihasznalni s a felndtt férfiakénal olcsobb munka-
bérek jogszerliségét a gyengébb fizikumli munkasok csekélyebb tel-
jesitd képességével tamasztja ald. A munkabérek megallapitasa igy
mer6ben egyoldali, a munkaadd ©nz6é érdekei altal sugallt elhata-
rozas eredménye, ellene a nehezen megszervezhetd ndéi munkasok
alig. a meg sem szervezhetd gyermekmunkédsok pedig egyaltalan nem
emelhetik fel tiltakoz6 szavukat. A munkassagnak e rétegei a munka-
bér nagysaganak megallapitasa szempontjabol teljesen a munkaado
egyéni hangulatatol fliggnek.

A néi, a gyermek- s a fiatalkori munkas munkaerejének ezt az
06nz6 kihasznalasai a munkaadok részérél minden korilmények kozott
meg kell akadélyozni, ami az &llami szocidlpolitikdnak egyik nemes
feladata. A ndéi munka védelmérél s ennek sziikségességérdl mar szo
volt, ezért most csupan a gyermek- ¢és a fiatalkort munkés védel-
mének sziikségességére s a védelem nemzetkdzi szabalyozéasira ki-
vanunk ramutatni.

A gyermek- ¢és fiatalkort munkasok védelme mindenekelStt testi
és szellemi akadalytalan fejlodésiik érdekében sziikséges. A 14 évet
aluli gyermek s a 16, illetve a 18 éven aluli fiatalkor éppen abban
a korban van, amikor a test fizikai és szellemi fejlodésének semmi
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sem szabadna tutjaban alljon. Az erds, s6t a talerdltetett munka meg-
akasztja a testi fejlodést, a fizikai elfoglaltsag kovetkeztében a szel-
lemi fejlédés is elmarad, végill a felndttekkel kozdsen végzett munka
moralis szempontbol is karosan érezteti hatasat. A gyermekfoglal-
koztatds, mint az utcai arusitds, a kiildoncszolgalat, amelyek az utcai
élet tétlen szemlélodésére s igy végeredményben semmittevésre ne-
velnek, az iskolakeriilésnek valnak okozoéiva.

Ezért a helyes szocialpolitika a 14 éven aluli gyermekeket tel-
jesen eltiltja az ipari vagy barmilyen foglalkoztatastol és Oket kotelezod
iskolalatogatasra szoritja. (igy pl. Magyarorszagon is)!). A tankétele-
zettség korhatdra igy fiigg Ossze az ipari foglalkoztatassal, mert amig
a tankdteles bizonyos fok iskolakat el nem végzett, tehat 14 éves
¢letkora el6tt, ipari vagy mas tizemben nem foglalkoztathato.

Hogy ez az intézkedés szocidlpolitikailag mennyire helyes, arrdl
Heller Farkas?) meggy6z6 példakat sorol fel. Igy felemliti pl., hogy
a gyari vidékek lakossagat tanulmanyozd orvosok a hosszi ideig
dolgoz6 gyermekek testi fejlodésének elmaradottsagat minden kétséget
kizaroan megallapitottak. A mi 18—20 éves tliveggyari munkasaink
Chyzer szerint gyakran 14 éves gyermek benyomasat teszik, annyira
visszamaradtak fejlodésiikben. Vagy Anglidban, ahol a napi 18—20
oras munkaid6 a néi és gyermekmunkasok foglalkoztatasanal rend-
kiviili modor, elterjedt volt, a gyermekeket a szegényhazakbol cso-
portokban vették at és agyondolgoztattak oket. »Valdsagos gyermek-
kereskedelem fejlodott ki, rendes kereskedelmi szokasokkal, amelyek
meghataroztak, hogy hany ép gyermekre eshetik egy hiilye.« Néha még
2 éves gyermeket is talaltak, aki a gyarban dolgozott. Es mindez az
angol szegényiigyi torvénynek azon intézkedése kovetkeztében, amely
kimondta, hogy a gyermekeket mesterségre kell szoritani.

Mindezek az allapotok — miként Heller erre ramutat — néhany-
évtizedig tartottak s eredménye a jarvanyokban s az alsobb nép-
osztaly nagyméretli elvadulasaban jelentkezett. Egészségiigyi és kul-
turalis okokbol is segiteni kellett ezeken az Aallapotokon s »igy lett
a gyermekmunka szabalyozasdnak kérdése a szocialpolitika megin-
ditoja és ttérdje«.

Néhany statisztikai adat, amely hazank — s az érdekesség ked-

) Ld. részletesen alabb a VIII. fejezetben.
) Kozgazdasagtan. II. kotet, 430—431. 1. (Budapest, 1923., Németh
Jozsef kiadasa).
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véért Japdn — gyermek- és fiatalkori munkésainak szamat feltiinteti,
szemléltetden igazolja, hogy e kérdés helyes szabalyozdsa mennyire
érdeke a jOovO generacid egészséges testi, szellemi és erkdlcsi fej-
l6désének.

Magyarorszdagon az 1920. évi népszamlaldas — miként a néi mun-
kanal kozolt tablazat is feltinteti — 7,990. 202 lakost talalt. Ebbdl
7 éven aluli gyermek volt: 978. 070.

A 7--14 év kozotti keresd gyermekek szama 214.353-t, mig a
15—19 éves hansonld foglalkozasi viszonyban allott fiatalkortiak szama
mar 601,833-t tett ki. A magyarorszagi statisztikai adatok nem tiintetik
fel kiilon a 18 éven aluli munkasokat s igy e téren csupan hozzaveto-
leges szamitas alapjan mondhatjuk, hogy a 15—18 éves foglalkoztatott
fiatalkortak szdma a legutobb kozolt szamadat 1/5-vel kevesebbre, tehat
kb. 480.000-re volt tehetd, ami az dsszlakossag 6.015°/p-anak felel meg.

Az 1920. évi népszamlalas alkalmaval Magyarorszag 20 éven alodli
lakossaganak életkorok szerinti foglalkozési viszonyait a kovetkezd tab-
lazat tiinteti fell):

. Kiiz- Kalén-
Ouaiciin, o PR Vs o Nyuedisschs Bl or Cillik 6
slerm . F 3 2 - . E . .

dészel  largal loglulkozs i szimosok tokesch sib. lalwozdagak sazeaen

§..; fia ié 2082275 153.237 106.811 5.008 6.166 5.109 9.097 3.254 403.957

B8 eany | 5| 287.656 140.954 19.027 4.930 6€.08¢ 5226  7.902 3375 484113

ol keress || 99288  26.801 259 —_ 1.301 = 583 913 120155

Bl ohton || 340.810 189.377 25408 3430 8411 12.820 13269  2.972 605.087

| yeess | o] 69713 @07 158 825 — 233 14172 85198

= et | €| 379.419 201.846 26697 3.585  0.135 13.185 12.930  3.248 650.045

" Netest =| 235917 115.193 3.081 1.105 3.912 44 2.365 1623 363.240

2| eltaon 3| 12.834 24741 8156 548 333 4281 4540 194 55577
Sl Mol iy il i

T| yerss |o| 169071 36037 4s23 2960 101 1573  43.228 237.793

L w1 E|l 62700 75792 11999 1863 1956  7.596 5126 851 167.983

Ezzel szemben Japanban az 1920. évi népszamlalas 55,349.000 la-
kost tiintetett fel. A népszamlalast kovetd 1922—1925. években a
japan gyarakban alkalmazott munkéasok Ilétszdma életkorok szerint a
kovetkezd volt?):

D] AM. kir. Kozponti Statisztikai Hivatal mar hivatkozott népszam-
lalasi adatai.
2) Ld. az Internat. Rundschau der Arbeit, 1929. marc. szamanak 206,
207.és 325. 1,
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Férli munkas néi munkéas

Ev 14 éven 16 éven 14 éven 16 a'-\'m;1 (Osszesen
ali 1415 15—15 0 g aluli  W—=15 1516 ey

1922, 4.643 10.965 24.098 576.194 40.323 77.544 104.974 628.743 1,476.454
1923. 3.426 8.840 20.291 558.0564 40.880 73.648 101.987 607.754 1,414.880
1924. 3.096 9.600 19.878 602862 40.365 75.521 104.737 635.235 1,491.303
1925. 2.657 8.092 18472 606.929 42.702 77.994 112.816 660.582 1,530.244

Japan legszamottevobb iparagdban, a textilgydrakban 1925-ben
972.631 munkds allott alkalmazasban, ami a gydri munkésok csak-
nem kétharmad részének felel meg. Ezek életkor szerint a kovetkezo-
képpen oszlottak meg:

16 éven aloli fia 13.095, leany 199.784. »

16 éven feliili férfi 167.937, n6 591.815.

A textilmunkasok 80 %-a ndi munkas s ezeknek jelentékeny
része 1G éven aloli. Ez utdbbiak a hasonlokort férfimunkésok szadmat
tobbszorosen felillmuljak.

Az 1926. évi gyari torvény életbeléptetése utan, 1926 évi oktober
1-én Japan 342 textilgyaraban, amelyek maganvallalkozok kezében
voltak, 809.764 nd- és leanymunkas és 5059 fiigyermek munkas volt
alkalmazva. Ezek kozill ¢éjjeli munkat végzett a megjelolt id6ben:
192,746 ni) ¢és leany, 828 fiu, dsszesen 193.574 munkas.

Indiaban 1930-ban 37.973 gyermek dolgozott a gyarakban. Ez a
szam 1931-ben “26.932-re apadt (29<yo). A gyermekvédelem terén
jelentés 1épés a Brit-India teriiletére (Beludsisztanra és Parganasra is)
kiterjedd, a gyermekek munkaerejének elzélogositdsa ellen hozott tor-
vény (Children Pledging of Labour Bill), amely 1933-t6l kezdve biin-
tetés terhe alatt tiltja el a sziiloket attol, a kiillonben egész Indidban
szokdsban volt eljardstdl, hogy gyermekeik munkaerejét mezdgazda-
sagi, haztartasi, s6t.ipari célokra is elzalogositsak!).

Kinaban is csak a legutolsd idében (1933-ban) szandékozik a kor-
many az U. n. »mui-csai rendszert« megsziinteti, amely o6bbol all,
hogy a sziilok gyermekeiket meghatarozott Osszeg ellenében idegen
személyek szolgalatara életfogytiglan atengedik?).

Az Eszakamerikai Uniéban 1920-ban 2,773.506 gyermek (koztiik
1,817.704 fia és 955 802 leany) volt alkalmazasban. Ez a szam egy
évtized alatt 627.547-tel apadt nagyrészben a gazdasdgi depresszid
kovetkeztében. A gyermekek legnagyobb részét az ipari (gyari) és
kereskedelmi, szinhazi {izemekben, a haztartasokban, utcai arusok-

h Internat. Rundschau der Arbeit, 1933. marc. flizet 259. és apr. flizet
354. lap.
2) . 0. 1933. marc. fiizet, 258. 1.
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nal s a mezdgazdasagban foglalkoztatjdk. A foglalkoztatds alsé kor-
hatara orszagonkint és iizemek szerint 14—16 évben nyert megalla-
pitast!).

Angliaban 1932, jul. 12-én szentesitette a kiraly a gyermekek és a
fiatalkoraak védelmérdl szold torvényt (Children and Young Persons
Act), amely a védelmi alsé korhatart az amerikaihoz hasonléan alla-
pitja meg?).

Az egyes, orszagok eltér szabalyozasai és visszassagai a gyermekek
¢s fiatalkoriak munkéjaval kapcsolatban e kérdés egydntetli rende-
zésének sziikségességét igazoljak, annal is inkébb, mert a N. M. Sz.
1étesitése ota eltelt 15 év sem volt elegendd arra, hogy a szabalyozas
egységes clvei az egyes orszagokban gyokeret verjenck. Ez a koriil-
mény pedig a gyermek- ¢és fiatalkorG munkisok nemzetkozi védel-
mének sziikségességét élénken illusztralja.

bb) A washingtoni konferencianak a gyermekmunka tilalmara s a
fiatalkoruak munkdjanak szabalyozasara vonatkozo hatdarozatai,

1. Az else konferencidn hozott V. egyezménytervezet eltiltia a
tizennegyedik életévet még be nem toltott gyermek ipari foglalkozta-
tasat mind a koz-, mind pedig a maganipari lizemekben vagy azok
mellékiizemeiben azoknak az iizemeknek a kivételével, amelyekben
ugyanannak a csaladnak tagjai dolgoznak. Ezt a tilalmat a kovetkezo
masodik — génuai — konferencia a keresk. hajok fedélzetén addig
alkalmazott hasonlokorti gyermekekre s a harmadik — genfi — kon-
ferencia végill a mezégazdasagi munkéasokra is Kkiterjesztette. gy a
szabalyozas mindhdrom iranyban teljesen ejgyontetii elvek alapjan tor-
tént. A fiatalkoriak védelmét a III. konferencia a szénhordasi
és hajofiitdi munkakkal, a tengerészeinél kotelezd orvosi vizsgalattal
s a XVI. konferencia a nem ipari munkdakkal kapcsolatban tovabb fej-
lesztette.

A washingtoni konferencidn hozott gyermekmunka tilalom termé-
szetszerlileg nem vonatkozik a gyermekek altal a szakiskoldkban végzett
munkakra, amennyiben azokat a munkalatokat a hatosag engedélyezte
s azokra feliigyel. Az egyezménytervezetben foglalt tilalom konnyebb
ellendrizhet6sége céljabol minden ipari iizemtulajdonos tartozik a 16

) U. o. 261. 1., a torvény részletes ismertetése u. o. 1932. apr. flizet,
369—380. lapon.

2) A torvény idevagd részeinek ismertetése u. o., 1932. okt. flizet, 965.
¢és 966. lapon.
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évnél fiatalabb munkasok sziiletési évét és napjat is feltiinteté jegy-
z€ket lathatd helyen kifliggeszteni.

Japanra és Indiara vonatkozdlag az egyezménytervezet eltéréseket
engedélyez azonban a 12 éven aluli gyermekek foglalkoztatasat In-
diaban is eltiltja a motorikus erdvel dolgozd gyarakban, banyakban,
vasutaknal s a hajozasnal.

2. /. tizemnyolcadik életévet még be nem toltott fiatalkoruak éj-
jeli munkéjat a washingtoni konferencian hozott VI. egyezményter-
vezet tiltja el, azonban itt is azzal a kivétellel, hogy ugyanazon csalad
tagjai ¢jjel is dolgozhatnak. Tovabbi kivétel az is, hogy bizonyos foly-
tonos munkat igénylé iizemekben (vas- és acélmiiveknél, iiveghutak-
nal, papir- és nyerscukorgyarakban stb./ 16. életévet betdltott fiatal-
kori munkasok is foglalkoztathatok. Kiilonds rendszabalyokat taldlunk
az egyezménytervezetben a koO- és barnaszénbanyakban, a pékiparban
alkalmazott fiatalkortiakra, ugyszintén Japanra és Indiara vonat-
kozolag is.

A 16—18 éves fiatalkora munkasokra vonatkozd megszoritd ren-
delkezések vis major esetében s ha azt kiillonds kényszeritd koriil-
mények folytan a kozérdek koveteli, hatdlyon kiviil helyezhet6k. Ilyen
kivételes intézkedéseket a gyermekmunkara vonatkozo tiltd egyez-
ménytervezetnél nem talalunk.

3. A fiatalkoru munkdasok oJlommérgezése elleni védelemrol elfo-
gadott 4. javaslattal kapcsolatban utalunk az el6zé cikkben elmon-
dottakra.

f) Az ipari higiénia s az ilizemi védelem.
aa) Foglalkozasi betegségek, iizemi balesetek s ezek megeldzése.

Mindazoknak a betegségeknek ¢és tlizemi baleseteknek elharitésa,
illetve megeldzése, amelyeket az ipari, mezOgazdasagi, tengerészeti,
haztartasi, stb. munkak a munkasok egészségével és testi Ehségével
szemben magukban rejtenek, a szocialpolitika feladata. Nemcsak elso-
rendii tarsadalmi és gazdasagi érdek, hogy a munkasgeneracio telje-
sitoképessége ilyenekkel ne gatoltassék, hanem még inkabb etikai
feledata a kormanyzatnak e tarsadalmi rétegnek minél nagyobb
fizikai er6ben valod fenntartdsa, amely ipari és mezOgazdasagi allamban
a szo teljes értelmében a »nervus rerum« s igy egyik épitdje az allami
¢életnek, szive az allami ¢élet vérkeringésének. A gyermekmunka, a
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fiatalkoruak és a munkdsndk védelmének szabalyozasa utan a fejlédés
kovetkezd 1épcséfoka csakis a felndtt munkasoknak foglalkozasukkal
kapcsolatos védelme lehetett, aminek intézményes szabalyozdsa mar
csak azért sem késhetett sokdig, mert az egyes munkdsokat elfoglalt-
saguk kozben ért szdmos betegség és baleset folyton fokozodo terheket
haritott a tarsadalomra.

E terhek kikiiszobdlése vagy legalabb is lehetd csokkentése az
iizemben eldallhaté betegségek vagy balesetek eliminaldsaval volt csak
elérhet6. Jgy tulajdonképpen kettds prevencio valt sziikségessé, az
egyik, amely a munka folytan bekovetkezheté betegségek megelézé-
sére s a masik, amely az izemi balesetek elharitasara iranyult.

1. Az ipari munkast hivatdsa teljesitése kozben szamtalan betegség
tamadhatja meg, amelyek ellen csakis célszerli eldrelatassal védekez-
hetik. E betegségek kimeritd felsorolasa csaknem Ilehetetlen, mégis
a leggyakoribbak: 6lom, chrém, arzén, higany ¢és mindezek vegyiiletei,
foszfor, benzol és ennek homolodgjai, valamint nitrd- és amidovegyii-
letei, kénsav, korom, szurok, parafin, antracén és ezekkel rokonanyagok
altal eloalld mérgezések. Rontgen és radioaktiv sugarak altal kelet-
kezhetd betegségek, iiveggyartasnal felléphetd sziirkehalyog, tudoma-
nyos intézetekben, laboratoriumokban szerzett fert6zések, lépfene, ta-
konykoér, stb., stb.

E betegségek — sajnos — stirlin szedik aldozataikat a munkassag
korébol, aminek szomorian beszédes bizonyitékai az alabbi szamok:

Keresetképtelenséggel jaré betegségi és haldlesetek
Magyarorszagon'):

Ezekbdl keresetképtelenséggel jars
2024 1928, 1923, 2080, giimékoros betegségi és haldlesetek:

ol | 1erni| 174401 175149 198045 159456 | mv Betegség Haldleset

wiE | ns 54018  53.988  68.819  60.533

Zl%g| ewou| 228410 220137 266864 219904 [ 1924 26,874 2.398
3 |88 1831 8601 5804 B51Z| oo - s
= wlrarli o o . wd

358 | s | 26085 43778 45058  4s073| 1928 28425 1881
CEE | egvon| 27.886 47460 50362  49.50| 1930. 18.204 1404
za8s]terni 4.769 4505 4.738 4.034 (Tld6-, bél-, agy-, csontgiimékér,
$Eig| ne 1.175 1.352 1.628 1528 |gtrvélykor s egyéb szervek glimokorja.
FEER| emvou 5.944 5.857 6.366 5.562
h Magyar Statisztikai Evkonyvek 1923—1933. években megjelent kote-

teib6l. A m. kir. Kozp. Statisztikai Hivatal kiadasa, Budapest.
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A betegségek megelozése nemcsak a munkahelyiségek egészséges,
hygiénikus megépitésében ¢és berendezésében all, hanem mindazokat
az oOvintézkedéseket is magaban foglalja, amelyek a munkast errdl
az oldalrol fenyegetik. Az lizem veszélyessége ellen ma mar foko-
zottan védekeznek s immar évtizedek Ota talhaladott allaspont az,
amely szinte blnds kozombosséggel tlrte s »az életben mindeniitt
el6forduld veszélyek« szamldjanak terhére irta az ennek folytin be-
kovetkezett betegségeket és baleseteket. A “ munkdsok egészségiigyi
védelme pl. a munka kozben eléalld porképzddés, vagy az artalmas
gazok elleni berendezésekkel (exhaustor) 6vja a foglalkoztatott munkas
egészségét és a veszély csokkentésére, illetve kikiiszobolésére alkal-
mas intézkedésekkel tompitja vagy veszi elejét az ilizemben eidallhato
robbanasoknak, tiizeknek s a munkéas életét és testi épségét fenyegetd
mas veszélyeknek. E tekintetben az I. Nemzetkozi Munkasiigyi Kon-
ferencia is dicséretreméltd munkat végzett, amikor a Iépfene meg-
akadalyozasarol, a fehér és sarga foszfor hasznalatanak tilalmarol ja-
vaslatokat fogadott el. Ide tartozik a néknek s a fiatalkorit munka-
soknak oOlommérgezése elleni védelmérdl mar ismételten targyalt ja-
vaslat is, amelyet méltdoan egészit ki a nyilvanos kozegészségiigyi
szolgalat megszervezésérdl szolo javaslat. Mindezek az ipari higiénia
korébe vago intézkedések.

A kozolt statisztikai adatok azt is bizonyitjak, hogy hazankban
a foglalkozasi (ipari) betegségek s ezek kozott elsfsorban is a su-
lyosan pusztitd giimokor, valamint az ezek folytdn el6alld halélesetek
szama a legutolsd idokben lényegesen csokkent, ami az orszag atlagos
kozegészségiigyl félj avulasanak is egyik eredménye. Ezt a kedvezd
iranyzatot kétségkiviil megtalaljuk a tobbi eurdpai allamban is').

I1. Ezzel szemben azonban az {izemi balesetek szama csekély ki-
vételektdl eltekintve az iparban s a mezdgazdasagban egyarant Jgen
aggasztd novekedést mutat, ami az alabbi Osszehasonlitas szerint nem-
zetkOzi viszonylatban is szembeotlik. Ezt kivanja igazolni a kovetkezd
kimutatas.

1) Nemzetkozi statisztikai adatok nem allottak rendelkezésre.



Uzemi balesetek!)-

(Roviditések: A balesetkimutatas: B —a  biztositottak szama-, M = a
foglalkoztatott munkasok évi atlagszdma-, Er: a munkaévek szdma-, N —
— a munkanapok-, 0 =r a munkadérdk szamanak alapul vétele mellett
tortént).
I. Eurdopai allamok:
- I - A bal -
5| B a.;?m?:f: Haliilos|  Nem Osszesen | %|| Ev plrrion Haldlos|  Nem Osszesen | %
& alapin haldlos alapja halalos
;E Banydszat, ipar, forgalom, kereskedelem Vasutak
45: 1925. E684.526 398 11,185 11583 1.6 £ 100.105 65 1350 1415 14
1920. ®641.935 887 14.796 16183 2.3 £ 97.316 60 2071 2140 21
g Mezogazd,, bAnyfiszat, ipar, forg., keresk.
;-E'mzﬁ. 546 202,505 203.051
1929. 784 285226 286.010
Gydrak és dokkok Banyak és kéfejtok
SE’ 1925. M 5,607.790 996 216.270 217.266 3.8 M1,235.442 1,825 204,209 205.624 16.6
51020 M 5777655 960 222.255 223215 3.8 M1,012.445 1.222 203,889 205111 20.2
E
%‘é Haj6épitészet, épitészet Vasutak
Sadl1ops. M 320173 38¢ 16010 16394 5.1 M 536,749 314 22200 22604 4.2
1929. M 321.091 365 16.807 17.262 5.4 M 486.969 252 20.148 20400 4.2
Mezdgazd, ipar, keresk., személyes szolg. Vasutak
& 1925, 2.364 911.056 913.420 M 504100 510 860 1370 02
% 1929, 2.441 1045.153 1047.594
H Bhnyak 63 kéfejttk
11025, M 448280 564 115530 116.004 25.8 (1928-ban) :
1929. M 449.263 596 134.358 134.954 30.0 M 500290 384 564 898 0.1
Gsszes ipardgak
2 Mezdégazdasig (mezégazd., tengerészet, hazt. alkamazottak
5 1924, N4,208.518 11 614 625 0.0 kivételével)
= 1027, N3,746.349 7 827 834 0.0 1925. ©£1,183.062 380 114131 114511 9.6
1929, £1,340.346 413 176.099 176.512 13.1
-§‘ Valamennyi ipar
gg 1627. B3,286.709 926 14.864 15790 0.4
= "|1928. B3,677.618 1062 18134 19.196 0.5
, |Bényészat, ipar, keresk., személyes szolg.,
-3 hizszolgilat, szabad palydk Mezbgazdasig
’"ﬁ 1925. B 550.850 173 16565 16.738 3.1 B 441862 91 2120 2211 05
Eo 1930. B 600945 185 27.835 28.020 4.6 B 684434 161 8039 8200 12
1931. 26.577 8.580
) A ko6zolt kimutatdsok a N. M. Hivatal-nak az Internat. Rundschau
der Arbeit 1932. jan. szamaban megjelent részletes adatai alapjan késziiltek.

(84—100. lap).
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Uzemi balesetek, (folytats).

I. Eurdpai

tzemi balesetek. (folytatés).
I Eurépai dllamok:

allamok:

¥ A baleset- . A baleset- 3
g Ev n?’m:';:i:t Huldlos hl:;:'d“;- Osszenen | X || Ev Iz?'m;,;: Haldlos h’:&';l Osszenen | %
alapjn alapja
MezbGgazdasdg Binyaiizemek
|1928. B14,054.000 2.788 230.316 233.104 16 E 719.419 149.187 20.7
Tg@ 1929, e 2,908 247.834 250.742 1.7 B T17.735 140.423 20.8
T [Ipar, forgalom (birod. vasutak kivételével)
#| kereskedelem, szinhdzak, szabad pélydk Poroszorszipi szénbfinyik
1927. B 9.472825 4474 821.607 826.171 B.7|1925. B 626,700 1.564 111.605 113.169 18.0
1928, £10.105.513 4.434 916.101 920.535 9.1}J1930. B 1.320 98.885 100.205
Béanydszat, ipar, forgalom, kizszolgdlat Meztigazdasig
51925. B 3,251.379 1880 502.071 503.951 16.4 1.201 46.989 48.200
§ |Orsz. Balesetbizt. pénztar adatai (u.azokrdl)
© 11825, B 1,187.625 576 134.008 134584 11.5
1830. f— 1.054 329.743 330.797
2 Béanyészat, ipar, keresk. forg., kbzszolg.
Sl1925. B 595.350 289 92021 92310 165
1930, — 378 119.410 119.788
'E dsszes ipariizemek
:E 1624, £ 1,370.422 423 64184 64607 4.7
& |1928. ® 1,503.094 454 86.127 86.581 6.7
II. Eurdpan-tali allamok:
& Bénydszat, ipar Vasutak
§ |1025. 114 2632 2.746 207 1619 1826
< (1930, 104 6997 7101 1929, 163 1.566 1.729
;?:3 Bdidnyaszat Aranybdnydk, kéfejték és ipar
£51925. M 271.373 600 4546 5146 1.8 66 283 349
9 |1920. M 304658 740 8834 9583 31 97 488 535
‘é Ercbénydk Kébanyak
= 11625, B 123.908 371 35.132 35503 28.3 B 83487 149 14.165 14314 17.1
: 1929. B 115384 350 23.002 23442 203 B T6.559 126 9.810 9.936 129
il
) Fémipar €s kohbk Vas- é3 acélipar
w1025, B BD.8T4 72 9.407 9.479 10.5 B 443.158 277 37.485 37.772 8.5
%1929. E 79.311 65 5004 5968 T.5(]1930. E 408.690 242 22603 22845 5.5
g Vasutak Killénleges iparfgak
j 1925. O 4,458.702 1460 114.639 116.099 26|[1926. B 719,185 416 b57.633 58.040 8.0
1830. O 3.641.410 8909 33.192 34091 0.8|l1929. © 1,276.103 616 97.534 98.150 7.6
. Ipariizemek és gydrak Bainyaszat
_E 1026, M 1104280 236 37511 37.747 3.1 M 293562 801 158476 159.277 54.2
1629, M 1,899.116 411 57.201 57.702 28 M 286,064 964 120,419 130.383 45
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Az egyes orszagok iizemi baleseteinek szdzalék ardnya megbiz-
hatébb ott, ahol a baleseti lehetdéségek alapjaul a tényleges munka-
idot (éveket, napokat, orakat) vették, mert a munkasok Osszlétszama
alapjan kimutatott masik moddszer figyelmen kiviil hagyja a munkasok
pihend, betegség-, vagy munkanélkiiliségben eltoltott idejét, amikor
tehat a munkas az tizemi balesetek lehetdségének nincs kitéve').

Hogy a balesetek megeldzésének és elharitasdnak kérdése mennyire
szoros Osszefiiggésben all a nemzet kedvezé gazdasagi viszonyaival s
a nemzeti vagyonosodas fokaval, azt Eurdpa legjelentdsebb ipari al-
lamainak és az Amerikai Egyesiilt Allamoknak iizemi baleseteirél ko-
70t statisztikai adatok bizonyitjak.

Ezekben az 4llamokban, de kiilondsen a vagyoni jolét magas
fokan allo Eszakamerikai Unioban, a folyton novekvd kereskedelmi és
gazdasagi élet lendiilete dacara az iizemi balesetek minden foglalkozasi
agban csokkend tendenciat mutatnak, mert a gyarak modernebb beren-
dezésére, a balesetelharitdo késziilékek alkalmasabb konstrukciéjara, azok
stiribb alkalmazasara s igy végeredményben az iizemi balesetek el-
haritasara sziikséges anyagi eszkdzok boven allnak rendelkezésre. Ezzel
szemben a vesztes habori kovetkeztében gazdasagilag leromlott Auszt-
ridban, Németorszdgban — akarcsak Magyarorszdgon — az Tlizemi
balesetek szaporodnak, Olaszorszagban is lassu novekedés észlelhetdj
mig a tobbi orszagban az iizemi balesetek statisztikadja tobbé-ke-
vésbbé stagnalé képet mutat. Az {lizemi balesetelharitas tehat vég-
eredményben a nemzeti vagyon nagysagaval all szoros Osszefiiggésben.
A kozolt adatokbol még az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy a
munkas egészsége, testi épsége, dolgozzék bar az iparban, a mezo-
gazdasdgban, vagy a kozlekedésnél, mindenképpen veszélyben forog.
E veszélyek megelézése, vagy legaldbb a minimumra leendd le-
szoritasa az allam szocialpolitikai feladata, amelynek csaknem alta-
lanos megvalositasara az elsé impulzust a washingtoni konferencian
hozott s e korbe vago javaslatok adtak.

Elvileg a balesetek sikeres elhdaritisa végeredményben a balesetet
el6idéz6 okok kikiiszobolésével fligg Ossze. A balesetek pedig kelet-
kezési okaikat tekintve harom csoportba oszthatok. Az egyik cso-

) Ld. részletesen az Internat. Rundschau der Arbeit, 1931. febr. szidma-
ban megjelent ,Arbeitsunfille” c. cikket (193. s kov. 1.), a N. M. Hivatal ki-
adasaban megjelend Studien und Brichte c. kiadvanyok 1923. évf.-nak. 3. sza-
maban ,Die Methoden der Unfallstatistik“ c. cikket, végiil u. annak a kiada-
saban megjelent ,Int. Conference of Labour Statisticians“ c¢. beszamolot
(Genf, 1923.).
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portot az ijzem veszélyes természetébol vagy a vis majorbdl eldallo,
a masikat a munkds vigyazatlansaga, helytelen viselkedése, szoval
egyénisége folytan keletkez6, mig a harmadikat a munkagépek mozgo
részei folytan okozott balesetek alkotjak. Ezekkel szemben a véde-
kezés mar annyira tokéletes, hogy az lizemi baleseteknek a minimumra
leszoritott szama ezek folyton csokkend tendencidjat bizonyitja.

Az lizemi balesetek elharitasa terén az elsé konferencia konkrét
javaslatot vagy egyezménytervezetet nem hozott. Ez a feladat egyeldre
a hazai torvényhozasokra harult, amelyek e téren az utdbbi idok-
ben egymast csaknem feliilmulé nemes versenyt fejtettek ki. Ez
pedig a munkésosztdly nagy nemzetfenntartd értékének, illetve ez
érték felismerésének s err6l az osztalyrél vald szocialis gondoskodas
fejlédésének egyik el nem vitathato bizonyitékal).

A munkas egyénisége is szamos esetben okozojava lett a bal-
eseteknek, amikor a testi épségét védd berendezésekkel szemben a
legnagyobb nemtérodomséget, sot biinds kozombosséget tanusitotta.
Ez ellen részben munkasvalasztmanyokkal lehet védekezni, amilyent
pl. az Unidé acéltrusztje a mult szazad utolsd évtizedében azzal a céllal
alakitott gydraiban, hogy a mynkasokat a balesetvédelmi intézkedé-
sekrol felvilagositsa és eldadasok keretében rendszeresen oktassa. A
munkasok ezeken az eldadasokon az egyes gépek veszélyt okozd ré-
szeir6l s az ezzel kapcsolatos koriilményekrol rendszeres és szakszerii
oktatast nyernek, majd a védekezés modjait és eszkozeit is megis-
mertetik velik.

Eurépanak iparilag két legjelentésebb allamaban, a Brit-biroda-

) E téren jelenleg a Brit-birodalom vezet az 1927. év dec.-ben Londonban
megnyilt munkasvédelmi muzeumaval, amely 51 csoportban szemlélteti a
munkast érhetd {lizemi betegségeket ¢és baleseteket, s az elleniik alkalmazhaté
védelmi berendezéseket. A bemutatott munkahelyiségek természetes ¢és mes-
terséges  vilagitasa, a 1épcsék, feljaratok, mellékhelyiségek, felvonokésziilékek
stb. a legalkalmasabb s az lizembiztonsag szempontjabdl legmegfelelébb mo-
don szemléltetik azt a haladast, amit egy higiénikus és tlizbiztonsagi szem-
pontbol is kifogastalan iizemnek fel kell mutatnia. Az 51 csoport kozil az
izemi betegségek pusztitdsainak megelézésével 16 csoport foglalkozik (agyag-
edénygyartas, atmoszferikus ~ kovetelmények  megallapitdisa  az  lizemekben,
1égzékésziilékek, lépfene, Olommérgezés, szilikozis, boérfarkas, chrom  altal
okozott kelések, benzol-, anilin- és higanymérgezés, ivoviz, szelloztetés, 0ltdz6
és TUdiilohelyiségek, stb.). A tobbi 35 csoportban pedig az ilizemi balesetek
megakadalyozasara  szolgaldé  védelmi  berendezések lathatok  (transzmissziészij
felfektetd késziilékek, szerszamgépek, vago- és nyomoprések, a textil- s a
fondipar gépei, nyomdaipari, gumigyartasi, stb., stb. gépek a legmodernebb
kivitelben — valamennyi a megfeleld védokésziilekkel). A muzeumot az angol
beliigyminisztérium épittette s rendkiviil praktikus és tanulsdgos anyagaval a
tobb allamot messze megeldzte.
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lomban és Németorszagban mar annyira megy e téren az ipari munkas-
sdg védelme, hogy Anglidban pl. a banyaiizemekben foglalkoztatott
munkasok egészen fiatalkorban, s6t mar az elemi iskolaban is technikai
oktatasban részesiilnek a banyakban eléallhatd veszélyekrdl. A fiatal-
korban és késobb is, szakképzett egyének délutani és esti tanfolya-
mokon oktatjadk ki Oket e veszélyekrél s a lekiizdésiikre sziikséges
ovintézkedésekrél. A szobeli oktatason kiviil igen gyakran még rdp-
iratokban is kiegészitik a munkéasok értelmiségének megfeleld szin-
vonalt szakszeri el6adasokat. A banyamiiszaki iskoldk latogatdsa a
fiatalkordt munkasok részére Németorszagban is kotelezd. Ezenfeliil
a kiilonboz6é munkasszervezetek is rendeznek szakszeri tanfolyamo-
kat, amelyek a miszaki banyaszakiskoldkkal kardltve adjak meg a
munkasnak a banyaban eldallhatd veszélyek elhdritdsdhoz sziikséges
szakismereteket.

Az ipari vagy mezdgazdasagi munka kozben balesetet szenvedett
munkas a baleset mérvéhez képest kartalanitdsban részesiil, amelyet
a legtobb allamban mar hatésagilag megszervezett tarsadalmi bizto-
sitas utjan fedeznek. Amidén pedig az els6 konefrencia azt a javas-
latot fogadta el, hogy valamely orszagban foglalkoztatott kiilfoldi
munkasra ¢és csaladtagjaira is terjesszék ki a hazai munkésvédelmi tor-
vényhozas »aldasait«, ezalatt nemcsak az ipari és a mezdgazdasigi
higiéniai ovintézkedéseket s a balesetek elharitdsara foganatositott
intézkedéseket, hanem féleg az lizemi betegség és baleset folytan jaro
kartalanitast is értette.

bb) Az elsé konferencia s az tizemi védelem.

Az lizemi védelem terén az els6é konferencia az ipari munkéasok
foglalkozasi betegségeinek megeldzésével kapcsolatban négy javaslatot
hozott, . m. a Iépfene megakadalyozasara, a foszfortilalom bevezeté-
sére, az 6lommeérgezés elleni védelemre s a nyilvanos kozegészségligyi
szolgélat egydnteti megszervezésére vonatkozokat. Az ezeket feldleld
torvényhozasi intézkedések elonyeibe — egy kiilon javaslatban — a
kiilfoldi munkésokat is bevonja, akiket a szervezkedési jog terén is a
belfoldi munkasokéval azonos jogokkal kivan felruhdzni. Ez okbol az
utobbi javaslat csak részben fiigg Ossze az ilizemi védelem szaba-
lyozasaval.

1. A Iépfene terjedésének megakadalyozasara vonatkozolag a kon-
ferencia a Iépfenecsira gyanus gyapju fertotlenitését javasolja, még
pedig vagy a termelO orszagban, vagy a kirakodo kikotoben. A két
évvel késobb tartott harmadik konferencia a Iépfene fertézések meg-
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akadalyozasara specidlis bizottsdgot szervezett, amely 1922. decem-
berében Londonban tartotta elsd Osszejovetelét. A bizottsag az 1924.
évi konferencia elé terjesztett javaslatdban tervbe vett intézkedésekkel
a gyapju, allati borok és egyéb allati termékek feldolgozasaval fog-
lalkozé6 munkasoknak a I1épfene altal okozott fertdzéseit igyekezett
megakadalyozni. A bizottsag a fertStlenités kotelezd elrendelését ja-
vasolja minden esetben, kivéve, ha a termel0 orszagot a Iépfene
szempontjabol kevésbbé veszélyesnek nyilvanitjdk, vagy ha a fert6t-
lenités egy mas eljarassal elért eredmény folytan feleslegesnek mu-
tatkozik. A javaslatot heves vita kovette. Ellenzéi ramutattak arra,
hogy a Iépfene fert6zések, Angliat kivéve, nagyon ritkdk, a fertot-
lenités nemcsak a gyapji mindségét rontja, hanem igen koltséges
eljara“ is, mindezekre valo tekintettel alig lehet tehat e téren egy-
séges nemzetkdzi megallapodasra jutni. A konferencian két vélemény
allott szemben egymadssal: a termeloké, akik a fertdtlenités koltségei
kovetkeztében az eldallitasi arak nagymérvii emelkedésétdl tartottak
s a fogyasztoké, illetve a feldolgozoké, akik munkasaik védelmére
torekedtek. Eredmény: a hatdrozathozatalt egy kés6bbi konferencidra
halasztottdk, amikor az ipari célokra felhasznalhato 4llati szérok és
sorték, valamint patdk és szarvak kényszerfertétlenitését szandékoznak
szabalyozni. Ez az eddig lezajlott 17 konferencidn még nem tortént
meg.

2. Az els6 konferencidanak az ipari higiénia terén tett tovabbi
1épése az a javaslat (6.) volt, amellyel a ftagdllamokat a berni foszfor-
tilalmi nemzetkozi egyezményhez leendd csatlakozasra hivia fel. Ma-
gyarorszag az emlitett nemzetkdézi egyezményt az 1925:XLIX. t.-c.-kel
iktatta torvényei kozé, miutan a foszforos gyujtogyartast mar az
1911:V. t.-c.-kel eltiltottal).

3. Az ipari higiénia korébe is belenyal a ndéknek s a fiatal-
korth munkasoknak olommérgezés elleni védelmére vonatkozod és mar
ismerteteti 4-ik javaslat.

4. Mindezen szocidlis intézkedések egyontetli végrehajtdsa végett
az els6 konferencia 5-ik javaslatdban specialis, a munkasok egész-
ségének védelmére alakitott kozegészségiigyi szolgalat megszervezését
is javasolja, amely 4allandé érintkezésben alljon a N. M. Hivatallal.
Ezzel kapcsolatban az elsé konferencian a N. M Hivatal higiéniai osz-
tallya mellé mindharom érdekcsoport képviseldibdl Osszeallitott véle-
ményezo bizottsagot alakitottak. Ezenfeliil 1921. é&pr.-ban az igaz-

1 Ld. részletesen alabb a VIL. fej.-ben ,,Az egyezménytervezetek ratifi-
kacidja a tagallamokban® c. cikk keretében.
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gafofanacs egy Higiéniai Bizottsagot is felallitott foleg levelez6 ha-
taskorrel, amely 1922. okt havaban tartott {ilésében elhatarozta, hogy
a bizottsag tagjai kizarolag szakértok lehetnek, akik levelezés utjan
igyekezzenek véleményeiket az adott esetekben Osszeegyeztetni s csu-
pan a kérdésben legspecialisabb szakérték {iljenck 0Ossze szdbeli ta-
nacskozasra. Egyben megkeresték a N. Sz.-nek Higiéniai Bizottsagat,
hogy egy tagjaval képviseltesse magat ebben a bizottsagban.

A N. M. Sz. Higiéniai Bizottsdga 1923. szept.-ben Genfben tartott
elsd dsszejovetelén, tobbek kozott az ipari higiéniat ismertetd francia
¢s angol nyelvii enciklopédikus munka kiadasat hatarozta el. A 1épfene-
fert6zések megakadalyozasa végett fert6tlenitdé eljarasokat és szérum-
oltasokat hozott Javaslatba, majd szakvéleményt adott az iparfeliigye-
lettel kapcsolatos orvosi feladatokrél s az egészségre artalmas iize-
mekben foglalkoztatott munkasok esetenkénti orvosi megvizsgalasarol
is. E véleményhez 1925. jan.-i iilésszakan az igazgatdtanacs is hozza-
jarult s igy ezek szakszeriiség szempontjabol kiegészitik az 1923. évi
V. konferencianak a munkasvédelem feliigyeleti szervezete targyaban
hozott javaslatat.

A most targyalt 5. javaslat kiilonben mar az elsé konferencia ha-
tarozatabol kifolyolag »hatékony ipari feliigyelet« megszervezését ja-
vasolja a tagallamoknak, amelyet a szarazf6ldon alkalmazott mun-
kasokra az 1923. évi V., a tengerészekre vonatkozolag pedig az 1926.
évben Osszeiilt IX. konferencia szabalyozott részletesen.

5. Végill az azonos banasmdd viszonossaganak elve alapjan a
konferencia 2. javaslata mindazokat a kedvezményeket, amelyeket va-
lamely orszag munkasvédelmi torvényhozasa alkotott, igy kiillondsen
a szervezkedési jogot, az orszagban dolgozo kiilfoldi munkasok s azok
csaladtagjai szamara is hasonld mértékben kivanja biztositani, mint
ahogyan azt a belfoldi munkassdg részére megallapitottdk. Mindez
helyénvald, ha e szervezkedés kizarolag gazdasagi és szocialis cé-
lokért torténik s szigortan ennek keretein beliil is marad. Ellenben
ott, ahol a munkassdg gazdasagi helyzetének ¢és szocialis viszo-
nyainak feljavitdsa csak latszat, amelynek {iriigye alatt politikum vagy
esetleg egy kiilfoldi allam politikai propaganddja hiuzodik meg, nem-
csak megtilthatd, hanem az 4allam létérdeke szempontjabol mar kez-
detekor is megakadalyozhat6. E téren tehdt a washingtoni konfe-
rencia erre vonatkozo javaslatinak végrehajtdsat igen sok &llamban
exisziencialis érdekek fogjak megakadalyozni.

Az els6 konferencia szocialpolitikai munkajat tovabbfejlesztették;
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a foglalkozds« betegségek kartalanitasa terén az 1925. évi VIL
konferencia: (XVIII. egyezménytervezet, 24. javaslat), az 1927. évi X.
konferencia az ipari és keresk., valamint haztartasi alkalmazottak (XXIV.)
s a mez6gazdasagi munkasok betegsége esetére szO0lo biztositasaval
(XXV.), végill a betegség esetére szOlo biztositds daltaldnos alapel-
veinek meghatarozasaval (29.);

az lzemi balesetek kartalanitasa terén az 1921. évi harmadik kon-
ferencia a mez6gazdasagi (XII.), a hetedik konferencia az ipari (XVIL.),
az 1929. évi tizenkettedik konferencia a dokkmunkasokra vonatkozolag
XXVIII. és modositva XXXIL).

Az idegen allampolgarsagi munkasok viszonossagat az tlizemi bal-
esetek kartalanitasaval kapcsolatban a hetedik konferencia (XIX., 25.),
a tizenkettedik (33.) s az 1932. évi tizenhatodik konferencia (40.)
szabalyozta.

Végiil higiéniai téren a harmadik konferencia az o6lomfehér hasz-
nalatat tiltotta el (XIIL)"),

2. A masodik (génuai) konferencia.

a) A tengerészetet érinté szocialpolitikai kérdések
kiilon szabalyozasanak sziikségessége.

A Périzs-kornyéki békeszerzodések el6készitd munkalatainak egy,
részét végz6 Szovetséges és Tarsult Hatalmak Szocidlpolitikai Bizott-
saga a francia delegacio altal eléterjesztett kovetkezd hatarozatot
fogadta el:

»A Bizottsagnak az a véleménye, hogy a tengerészeknek
nyujtandé6 minimalis kedvezmények egészen kiilonleges kérdései

a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencidk elkiilonitett {ilésszakain

targyaltassanak, amelyeknek napirendjén kizarolag a tengeren vég-

zett munkak szerepelnének«?).

E hatarozatnak megfeleléen a N. M. Sz. eddig harom konferencian
(1920. Génua, 1926. és 1929. Genf), foglalkozott kizardlag tengerészeti
szocialis kérdésekkel.

A kereskedelmi tengerészetben s a belhajozasban foglalkoztatott
egyének szocidlis helyzetének szabalyozasa u. i. bizonyos mértékben
elmaradt az ipari munkasok azonos viszonyainak szabalyozasa mogott.

) Mindezeket 1d. részletesen a megfelelé konferenciaknal.
2) ,.Satzungen und Geschéftsordnungen  a N. M. Hivatal kiadasa,
1927., 24. lap.
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Ennek oka, hogy az ipari munkésok jelentékenyen nagyobb szambeli
aranyuknal s a gazdasagi életben is érezhetd jelentékeny fajsulyuk-
nal fogva, mar régebbi szervezkedésiikkel igyekeztek szocialis hely-
zetilk javitasat elérni. Ezzel szemben a keresk. tengerészek szadm-
és fajsulybeli jelentéktelenségiik folytan alig, vagy csak szorvanyosan
szervezkedtek s igy szocialis téren érzékelhetd eredményt nem is
mutathattak fel. Az ipari munkéssag gazdasagi és szocialis téren
elért sikereit a tengerészek a most vazolt szdmbeli kisebbségiik miatt
nem tudtdk a maguk javara hasznositani s szocialis és gazdasagi
helyzetiiket az ipari munkassagéhoz hasonld helyzeti aranyban fel-
javitani. Ezek az ismertetett dltalanos .indokok sziikségessé lettek a
kiilon tengerészeti konferenciak bedllitasat, amelyekhez még specidlis
okok is hozzajarultak.

A tengerészek szolgalati viszonyai u. i. lényegesen eltérnek akar
az ipari, akir a mezbgazdasigi munkas hasonlo helyzetétél. gy a
munkaszerz6dés a tengerészeknél mélyebben belenyul ezek életébe,
mint ¢ szarazfoldon alkalmazott munkasoknal, mert a munkabér
kikotésen felil még az ¢élelmezés és a lakas, elhelyezés kérdését is
feloleli s érvényességi tartama rendszerint az utazds befejezéséig tart
A szerzOdésszegés kovetkezménye is Iényegesen sulyosabb a tengeré-
szeknél, amennyiben csaknem minden esetben szabadsagvesztés biin-
tetéssel van egybekotve.

A tengerészek, akiket a hivatas kozossége s a kiképzés egységes-
sége, a kozosen megtett utakkal jard jo- vagy balsors szorosan egybe-
fliznek, mar ez okbol is teljesen elkiiloniiltek a szarazfoldi munka-
soktol. E differencialodas a technika fejlodésével tovabb folytatodik.
A gb6zhajozés elterjedése megfosztja a hajoslegényt eddigi fofoglal-
kozasatol: a vitorlak kezelésétél s a tisztek ¢és legénységbdl allo
tengerészek eddigi két focsoportjat a gépészek s a kiszolgald személy-
zet beiktatasaval tovabbi csoportokra tagolja. A legtijabb idokben be-
vezetett szikratavirdi szolgalat a széttagolast tovabb folytatta. E mun-
kakorokon beliil az egyes csoportok szocialis helyzete hasonld eltérést
mutat, mint a szarazfoldi munkasoknal, sét e tekintetben még tovabbi
elvalaszto erdként hat a kiilonféle nemzethez valo tartozas is, ami
az ipari s a mezbgazdasagi iizemekben mégsem ilyen gyakran eld-
fordul6 jelenség.

Mindezek a koriilmények a tengerészekre vonatkozo szocidlis vi-
szonyok kiilonleges rendezésének sziikségességét igazoljak, nmiért is
teljesen indokolt a kiilon tengerészeti konferencidk beiktatdsa. A szo-
cidlis szabalyozasnak pedig tekintettel kell lennie a tengerészet kii-
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16nleges munka- és lizemi viszonyaira, a tengerészeket fenyegetd sza-
mos ¢és nagyobb veszélyre, a szarazfoldi munkasokétol eltérd sziik-
ségleteire. A tengerészek életnivojanak feljavitdsara torekvd szocial-
politika specialis eredményeit legcélszeriibben csakis kiilonleges el-
jérassal érheti el.

b) A kereskedelmi tengerészek nemzetkozi védelmének
torténeti fejlodése.

A nemzetkozi szocialpolitikdban érdekelt egyes foglalkozasi f6-
csoportok, tehat az ipari, a mezOgazdasagi munkasok s a tengerészek
koziil idérendi sorrendben el6szor ez utobbiak alkalmaztatdsdval kap-
csolatos kérdések jogszabalyai részesiiltek nemzetkdzi elismerésben.
Mar Hiifner is ramutat a nemzetkdzi szocidlpolitika kialakulasaval
foglalkoz6 munkajaban') arra a tényre, hogy a kozépkorban napvila-
got latott tengerjogi konyvek, amelyekben a hajotulajdonosnak vagy
hajosvallalatnak a legénységhez wvald viszonya is bO részletességgel
targyaltatott, nemzetkdzi jogi hatalyuak voltak. Ezt pedig a foglalko-
zas természete hozta magaval. Az egyes allamok tengerészeti jog-
szabalyai u. i. nem korlatozdédhattak az egyes orszagok hatarai men-
tén elhuzo6dd tengersavokra vagy belvizekre, hanem a tengerentali
forgalom megnovekedésével természetszeriileg az idegen, a kifejlodott
kereskedelem 4ltal érintett orszagok elismerését is igényelték.
Ez okbol az érdekelt allamok mar koran allamkoézi megallapodasokat
létesitettek s ennek kovetkeztében a tengerészet normait mar a ko-
zépkor folyaman strlin szotték at a nemzetkdzi vonatkozasok, mig
az ipar és a mezOgazdasag hasonldé nemzetkdzi szabalyozasa csu-
pan a XIX. szdzad folyaman kovetkezett be.

A tengerészeti ligyeknek korai szabalyozidsa azonban nem jelen-
tette egyuttal azt is, hogy a tengerészettel legintenzivebben foglal-
kozo hajoslegények, hajomunkasok szocialis helyzete is ilyen mér-
tékben javult volna a gazdasagi ¢életben elhelyezkedett szarazfoldi
munkasokéval szemben. SOt e tekintetben hatarozott stagnacié és el-
maradottsag észlelhetd.

Azok az els6 nemzetk6zi megéllapodasok, amelyek a hajosok
szocialis helyzetét — noha csak mellékesen is — érintik, mar a
legujabb korban keletkeztek. Az 1910. évi briisszeli tengerjogi meg-
allapodasnak a hajok Osszeiitkdzésérol, a tengeri veszély esetén nyuj-
tando segélyrdl szolo rendelkezései azok, amelyek a tengerészeket hi-
vatasuk gyakorlasa kozben nemzetkdzi szabalyozas folytan szocialis

) Motive der internationalen Sozialpolitik. — Berlin és Leipzig, 1922.
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szempontbdl is védik, habar ott a f6cél a hajotorottek védelmének
szabalyozasa volt, tekintet nélkiil nemzetiségiikre.

A tengerészek szociadlis helyzetének javitdsara tett els§ szan-
dékolt és tudatos 1épés a vilaghaborut kozvetleniil megel6z6 évekre
esik, amikor is a hajo belsejének s fedélzetének megterhelésérdl s
a hajonak a tengeri ut alatti biztonsagarol targyaltak a hajostarsa-
sagok, hajoépitvallaiatok s a hajosok. A hajo fedélzetének megter-
helése; killonosen faval, a hajo stabilitasait és a gyakorlatozashoz
sziikséges szabad mozgasat nagyban akadalyozza, ami a hajoszemély-
zet biztonsagat “es egészségi allapotat is veszélyezteti. A hajorako-
many folytan keletkezett balesetek koziil az 1903—1912. években
39.65/0 esett az igy megrakott hajokra, ami annak veszélyességét mar
egymagaban is elég szemléltetden bizonyitja.

A kérdést eleinte minden egyes allam kiilon-kiilon igyekezett sza-
balyozni, azonban mar 1912-ben ramutatott az »International Law
Association« Parizsban megtartott {ilésén arra a koriilményre, hogy e
téren a tovabbhaladast csakis a kérdésnek egyontetli, nemzetkdzi Gton
torténd szabalyozasa szolgdlhatja, mert az egyes orszagok hajostar-
sasagait e tekintetben mas-mas kotelezettségek terhelik. Ezért az egyes
allamok figyelmét a nemzetkézi 0Osszmiikodés sziikségességére hivja
fel. A kérdést a Nemzetkozi Jogi Egyesiilet a kovetkezd évben, Mi-
landban tartott {iilésén ujbol felvetette, a habora azonban a nem-
zetkodzi szabalyozast most mar a N. M. Sz. feladatkorébe utalta.

E téren az egyes orszagok eltér0 szabdlyozasara jellemzd, hogy
amig Anglia, Spanyol- és Finnorszagok a fedélzeti terheket a rak-
feliilettel hozzak aranyba, addig Németorszag és Norvégia a fe-
délzet megterhelésének nagysagat a hajotipustol teszik fiiggévé, Hol-
landia s néhany mas allam a szabalyozas alapjaul mindkét rend-
szert felhasznaljak, mig Franciaorszdgban, Belgiumban, Danidban s az
Eszakamerikai Unidban e tekintetben vagy semilyen vagy csak na-
gyon hidnyos szabalyozéassal taldlkozunk.

A vilaghaboru folyamén 1916-ban az antanthatalmak munkasde-
legatusai Parizsban és Londonban, a kozponti hatalmak s a sem-
leges allamok munkasképvisel6i pedig 1917-ben Bernben tartottdk meg
kongresszusukat, amelyeken a békeszerzédésekbe felveendd szocidlis
kovetelményeket allapitottdk meg. Az eldbbicken a tengerészeket érintd
kérdések egyaltalan nem szerepeltek, ezzel szemben a berni kong-
resszus kimondta, hogy »a tengerészek nemzetkdzi hivatdsira vald
tekintettel a hajosszervezetek bevonasaval specialis nemzetkozi ten-
gerészeti jogszabalyokat kell hozni, amelyek a tengerészek védelmét is
felolelik«. Ebben a hatarozatban taldlkozunk eldszor azzal a megéllapi-
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tassai, hogy a tengerészeti hivatds szocidlpolitikailag kiilon kezelendd,
mert a tobbi foglalkozasi agtdl lényegesen kiilonbozik. A béketargyala-
sokon el6térj észtéit német szocialpolitikai javaslat csaknem szdszerint
atvette a berni kongresszus idézett hatarozatdt azzal a hozzatoldassal,
hogy a tengerészek védelmét a felallitandd6 Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet feladatkorébe kell utalni').

A Szovetséges ¢és Tarsult Hatalmak részér6él 1919. majus 31-én
a német békedelegacionak atnyujtott valaszjegyzék kozli, hogy a kér-
dés tanulmanyozisara egy bizottsagot szerveztek s ennek hatarozata-
bol kifolydlag a tengerészek szocialis problémait a munkaiigyi kon-
ferenciak kiilon iilésein fogjak targyalni?).

Ilyen eldzmények utan jutott a kérdés megoldasa a Parizs-kor-
nyéki békeszerzodésekben életre hivott N. M. Sz. feladatkdrébe s
vezetett a francia békedelegacio altal benyujtott s a Szbdvetséges és
Tarsult Hatalmak Szocialpolitikai Bizottsaga altal elfogadott hatarozati
javaslat kovetkeztében az 1920. évi génuai tengerészeti konferenciahoz.

¢) A génuai konferencian a halaszatra, belhajézasra s a tengerészetre
vonatkozolag hozott egyezménytervezetek és javazlatok kritikaja.

Az els6 washingtoni konferencia bizonyos mértékben elkészi-
téje volt azoknak a problémaknak, amelyeket a génuai konferen-
cianak le kellett volna targyalnia. igy a nyolcorass munkanap és a
negyvennyolc 6rds munkahét bevezetésérél meghozott 1. egyezmény-
tervezet 1. cikkében utal is arra, hogy »a tengereken, valamint a bel-
vizeken torténd szallitasra vonatkozo hatarozatokat a tengerészek és
a belvizi hajosok munkaviszonyainak szabalyozasaval foglalkozo6 kiilon
konferencia fogja meghatarozni«. Ennek megfeleléen a génuai kon-
ferencia napirendjét — az els6 konferencia programmjanak alapul
vétele mellett — a kdvetkezoképpen allapitottak meg:

1. A munkaidd nyolcorai korlatozasarol szo6loé washingtoni egyez-
ménynek a tengerészekre leendd alkalmazéasa. A hajokon levd lakas-
viszonyok és higiéniai allapotok megvitatasa.

2. A tengerészek munkanélkiiliségének és a bérszerzodésekben
foglalt feltételeknek a vizsgalata.

3. A gyermekmunka a hajézasban, tekintettel a washingtoni egyez-
ményre.

1) Ld. a Deutscher Reichsanzeiger 1919. évi febr. 1-i s a Reichsarbeits-
blatt u. a. évi 5. szamat, 404. 1.

2) A Deutscher Reichanzeiger 1919. majus 16-1 111. szdmédban s a
Reichsarbeitsblatt 1919. évi 5. szamaban, 406. i.
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4 A nemzetkOzi tengerészeti jogszabalyok egységesitésének le-
hetdsége.

Az 1920. janius 15. és julius 10. kozott lilésezett géniiai konferen-
cian 28 allam képviseltette magat. Elndke az olasz kormanyképviselo:
Mayor des Planches baro volt. A konferencia munkalatait nyolc bi-
zottsag végezte ¢és 28 iilésén hdrom egyezménytervezetet €s négy
javaslatot hozott. Ezek koziil két javaslat foglalkozik azonos kérdések
szabalyozasaval, igy nevezetesen a 7. a haldszatra, a 8. pedig a
beliiajozasra vonatkoz6 munkaid6 korlatozasaval, majd a 10. javaslat
s a VIII. egyezménytervezet a tengerészek munkanélkiiliségének prob-
lémait targyalja, mig végilil két egyezménytervezet (a VII. s a IX))
s egy javaslat (9.) egymastol eltérd kérdéseket olel fel.

aa) A konferencia legnehezebb problémaja a tengerészek munka-
idejének megallapitdsa volt. A washingtoni konferencia altal az ipari
iizemi munkaidének napi nyolc Oraban tortént megallapitdsa, mint
precedens, nagymértékben valt e kérdés rendezésében bekovetkezett
fiaské okozdjava. Mig u. i. a konferencidan megjelent tengerészek
képviseloi elott a nyolcordas munkanap a washingtoni konferencia
egyezményének meghozatala folytan elérendé célként lebegett s az
egyenld elbanas elve alapjan talan nem is minden jogalap nélkiil, addig
a kormanyok s a hajostarsasagok képviseldi hallani sem akartak
a napi munkaidének ilyen mérvii megroviditésérol. Egyik fél sem akart
allaspontjabol engedni. A tengerészek képvisel6i, akiknek megbizoi
az antanthatalmak kezdeményezésére, mintegy a vilaghdboriban ki-
fejtett eredményes munkdjuk jutalmazasaképpen jutottak a Nemzet-
kézi Munkaiigyi Konferenciakon orszagonkint egy szavazathoz, ugy
talaltdk, hogy semmi okuk az engedékenységre. Ezért kovetelésiik
elutasitasa esetére altalanos sztrajkkal fenyeget6ztek!).

A francia javaslat a munkaid6t heti 48 oraban kivanta szabalyozni,
az esetleges tulordk s a vasarnapi munka kiegyenlitése részben pénz-
ben, részben pedig a hajo kikotése alkalmaval engedélyezett annyi
szabadnappal tortént volna, ahdny vasarnapot az ut alatt a tengerész
dolgozott. Az angol javaslat szerint a fedélzeti alkalmazottak és gépé-
szek heti 56 orat, a kiszolgald személyzet pedig heti 70 orat doitgo-
zott volna. De a javaslatok kisebbségben maradtak s igy a génuai

H Rivelli francia  tengerész-delegatus  szerint: ,,A mi nemzet-
kozi  tengerész-szervezetink mar holnap megkezdheti az  &ltalanos  sztraj-
kot s amennyiben a hajostarsasagok ¢és a kormanyok képviseldi  allas-
pontjuk mellett Kkitartanak, a vOroszaszlo fel keriil a nagy arbocra“. Ld. a
génuai konferencia stenografalt jegyz6konyveit, 328. 1.
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konferencia leglényegesebb pontja: a munkaidé nyolcorai korlatozasa
a tengerészetben eredmény nélkiil végzddott, s6t e tekintetben az
1926. és az 1929. évi tengerészeti konferencidk is sikertelenek maradtak.

Ennek a sikertelenségnek mélyrehatobb okai vannak, semhogy
azt egyediill n hajostarsasdgok ujabb anyagi megterhelésétol vald fé-
lelmének tudhaindk be. Az egyes orszdgoknak a tengerészek munka-
idejét szabalyozo rendelkezései a legnagyobb eltéréseket mutatjak, ami-
nek természetszerli okai az orszagok éghajlati, erkdlcsi, szokasbeli
kiilonbségeiben keresenddk, amelyeket azonfeliil a gazdasagi célszerl-
ség kérdése is nagymértékben befolyasol. Ezért a legtobb helyen csak
a szokasjog altal szabalyozott munkaidével talalkozunk. Mindezek az
okok a tengerészeti munkaid6 szabalyozéasanak kérdését nehezen meg-
oldhat6 problémava tették.

A legfébb tengeri allamokra vonatkozé statisztikai adatok azt bi-
zonyitjak, hogy a tengerészek heti munkaideje harmas jogcimen, tor-
vényen, szerzodéses megallapodasokon ¢és a szokasjog alapjan sza-
balyozodjk.

Belgium, a Brit-birodalom, az Eszakamerikai Unio, Hollandia, Né-
metorszag, Norvégia, Olasz- és Svédorszagok tengerészei koziil a fe-
délzeti személyzet heti 84, a géphazi 56 s végiil a kiszolgald személyzet
70—=84 o6rat dolgozik')-

A fedélzeti személyzet heti 84 6rds munkaideje a szolgalatnak két
Orségre valo elosztasabol eredményezddik. Az Orségek négy oOrankint
valtjak fel egymast. A géphazban alkalmazott személyzet (fiitok, szén-
hordok stb.) 56 oras munkaidejének indoka a nehéz szolgélatban rej-
lik. Rendszerint harom valtassal dolgoznak 4—4 o6ran keresztiil, koz-
ben nyolc o¢rai pihenével. A legrendszertelenebb a kiszolgald sze-
mélyzet heti munkaideje, akik rendszerint csak a najppali idében dol-
goznak, mig ¢éjjel pihennek. A fébb tengeri allamok koziil egyediil
Franciaorszagban egységes mindharom foglalkozasi csoport munka-
ideje, amelynek térvényes maximuma heti 56 ora.

Ertheté, hogy a munkaidének egymastol eltérd szabalyozottsagat
s a hajosvallalatok és tengerészek kiilonféle, egymastol homlokegyenest
ellenkezd érdekeit kdzos nevezore hozni, nem konnyli feladat. Ebbdl
a szempontbdl a géntiai konferencia sikertelensége a tengerészek
munkaidejének, szabalyozasa koriili kérdésben talan menthet6veé is valik.

A konferencidnak két foglalkozasi csoporttal, a haldszokkal s a

h Ld Dr. Karl Keim: Das internationale Arbeitsrecht, Berlin,
Dimmler kiad., 1925. 34. 1.
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belhajozasban alkalmazottakkal kapcsolatban mindezek dacara sikertilt
a munkaidonek napi nyolc és heti negyvennyolc orara leendd kor-
latozasat keresztiil vinnie. Ezt a szabalyozast 7. és 8. javaslataiban
az érdekelt munkaadd és munkasszervezetek képviseldinek meghall-
gatdsa utjan kivanja elémi. Ennél tobbet a halaszatra vonatkozd ja-
vaslat nem is tartalmaz'), mig a belhajoézasi munkaid6é szabalyozasara
vonatkozd javaslat a parti allamok egymaskozti megallapodasat is
sziikségesnek tartja e kérdés szabalyozasa végett.

A belhajozas és a tengerhajozas a gyakorlatban taldn nem kiiloniil
el mindig annyira élesen egymastol, ahogyan ezt a génuai konferen-
cia nemzetkdzi szabalyozasa tette, mert szamos folyonal ez az el-
valasztd vonai a szarazfoldbe mélyen belenyuld ©bol miatt foldraj-
zilag is nehezen vonhato meg. fgy az Elba torkolatanal vagy az
Eszakamerikai Uni6 és Kelet-Azsia hatalmas foly 6indl ez a bizony-
talansag kétségtelen s ha ehhez még azt is hozzavessziikk, hogy a
tengeri hajok koziil a jachtok s a révhajok a folydkba is behajoz-
nak, a bizonytalansdg még inkabb fokozddik. A 8. javaslatnak e
kétséges koriilmények tisztdzasara is ki kellett volna terjeszkednie.

bb) A tengerészek munkanélkiiliségével foglalkozéo VIII. egyez-
ménytervezet csupan a hajotorés folytan bekdvetkez6 munkanélkiili-
ség Kkartalanitasaval foglalkozik. Csaknem valamennyi tengeri hatalom
bevezette mar a génuai konferencia el6tti idében a kartalanitasnak
ezt a modjat, ami az egységes szabalyozdst nagyban megkdnnyitette.
Erre a kartéritésre az egyezménytervezet értelmében a hajotulajdonos
vagy az a fizikai illetve jogi személy (pl. a bérld hajostarsasag) ko-
teles, akivel vagy amellyel a tengerész alkalmaztatdsi szerz6dését meg-
kototte. A kartérités Osszege azonos a bér nagysagdval s maximuma
a havi bérdsszeg kétszeresére korlatozhato.

A nagyobb hajotulajdonosok az ilyen karok fedezésére oOnbiztosi-
tasi szerzodéseket kotnek, a kisebb hajotulajdonosoknal pedig a vi-
szontbiztositas lehetéségére utalt a konferencia. fgy a hajotorés ko-
vetkeztében bealld kartéritési kotelezettségek végeredményben bizto-
sitas révén megtériilnek.

gy biztositottdk a tengerészeket a hajétorés kovetkeztében be-
allott munkanélkiiliség esetére; minden mas eset¢e a konferencia a
N. M. Sz. tagillamainak a munkanélkiiliség esetére sz6l6 biztositas
bevezetését javasolja. Ez a biztositas vagy teljesen az allam részérdl,

) A javaslat nem emliti, azonban  kétségtelen, hogy az csakis, a tengeri
halészatra vonatkozik.
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vagy pedig a tengerészek szervezeteinek juttatandd allami hozzaja-
rulds révén szerveztessék meg s munkanélkiili segély formajaban
legyen az arra raszorultaknak eljuttatando.

A munkanélkiili segély demoralizal6 hatasara mar ramutattunk,
noha a hajotorés kovetkeztében munkanélkiilivé valt tengerésznél tény-
leg indokolt a segély kiutaldsa mindaddig, amig Onhibdjan kiviil nem
tud wjabb alkalmazashoz jutni. Az lizemredukcié mellett talan még
egyedil a munkahely -elpusztuldasa esetében dallapithatdé meg az a
tény, hogy a munkas®“ Onhibdjan kiviil valt munkanélkiilivé s igy jog-
gal raszorult a munkanélkiili segélyre, amelyet nem pusztdn munka-
kertilésbol vesz fel.

Az eurdpai allamok koziil a munkanélkiili tengerészek részére
segélyeket ad a Brit-birodalom és Németorszag, mindkettd 1920. ota
biztositas révén; hasonlok a viszonyok Svédorszagban és Norvégidban
is. Franciaorszagban a munkanélkiiliség esetére sz6l6 biztositds a
tengerészekre vonatkozdlag még nincs bevezetve.

Az angol rendszer alapul vétele mellett a Paritdsos Tengerészeti
Bizottsagot (Id. alabb) biztak meg azzal, hogy a tengerészek munkanél-
kiiliségének esetére szo0lo biztositds egységes, nemzetkézi szabalyo-
zasara vonatkoz6 javaslatot terjesszen eld.

ce) A tengeri munkara bocsathatd gyermekek legkisebb életkorat
a génuai konferencian hozott VII. egyezménytervezet, a washingtoni
konferencian hozott V. egyezménytervezettel azonosan tizennégy ¢€v-
ben allapitotta meg s a gyermekek életkoranak ellenérzése végett
a hajovezetd éppen ugy koteles névjegyzéket vezetni, mint az ipari
iizem tulajdonosa. Kivétel az iskolahajo, ha az ott végzett munka
hatosagi engedély és feliigyelet alatt all.

A javaslat féleg a Balkan- s a forré égovi allamok ezzel kap-
csolatos viszonyait javitotta meg.

dd) A tengerészek dallaskozvetitésével foglalkozdo IX. egyezmény-
tervezet lényegileg a washingtoni konferencidnak a nyilvdnos munka-
kozvetités megszervezésérol s a magankozvetitd irodak eltiltasarol
sz0lo 1II. egyezménytervezete ¢és 1. javaslata rendelkezéseit egyesiti
magaban s e jogalkotdsok rendelkezéseit a tengerészekre is kiterjeszti.
A konferenciat ebben az elhatarozasaban mély szocialis érzés
vezérelte, mert ha valamely foglalkozasi agban, ugy a tengerészetben
kiméletleniil kiuzsorazzdk a kozvetitok az allastkeresé hajoslegényt.
A kozvetitd egy személyben szallasadoja, vendégldse, kereskeddje,
bankarja s igy hitelezje is az allastalan tengerésznek, akit tervszerii
szamitassal helyez el egyik helyrdl a masikra, csakhogy minél tobbszor
hozzajuthasson kozvetitéi jutalékahoz s igy a rendszerint konnyelmiien
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tékozlo vagy a munkanélkiiliséggel s pénztelenséggel kiizdd hajos-
legényt minél alaposabban kifoszthassa. Az Eszakamerikai Unioban
»erimp — 1élekkufar« a neve ezeknek a valdban lelketlen uzsorasok-
nak, akik egyetlen kozvetitésért nem ritkan 20 dollart is elkérnek. Ki-
méletlen kizsdkmanyolé modszeriik kovetkeztében féleg a nétlen ten-
gerészek sokszor annyira eladésodnak, hogy nehezen szerzett keres-
ményiik éveken at a kozvetitéhdoz vandorol vagy vagyonilag teljesen
tonkre mennek. Ezek dacara egyes kisebb hajok kapitanyai mégis
igénybe veszik kozvetitésiiket, mert a kozvetitok igen gyakran aprobb
szivességeket tesznek nekik, eldsegitéi csempészetiiknek s igy kolcso-
nosen lekotelezettjei egymasnak.

Erthetd tehat, ha a masodik konferencia ennek a kozvetitésnek
teljes kiirtasara torekedett és kizarolag a hatosagi allaskdzvetitd he-
lyek vagy a tengerészek hivatasos szervezetei altal ellatott allaskoz-
vetitést kivanja megtiirni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a tisztessé-
ges magankozvetitd helyek »hatosagi feliigyelet mellett« ne folytat-
hassak tevékenységiiket. A kozvetitésért jaré dij azonban ebben az
esetben sem terhelheti a hajoslegényt!).

Az UGjonnan megszervezendd hatdsagi vagy egyesiileti munkakoz-
vetitd helyek mellett véleményezd szervekként az érdekeltek paritasos
bizottsagai mitkddnek.

A Brit-birodalomban, Olasz- és Németorszagban a tengerészek
allaskozvetitését hatosagi engedélyhez kototték s ejgyben eltiltottak
a kozvetitOket attol, hogy ezzel kapcsolatban vendégléi ipart foly-
tassanak vagy lakost, illetve haldhelyeket bocsathassanak bérbe. Fran-
ciaorszagban ¢s Hollandidban a magankdzvetitbk még mindig foly-
tathatjak iparukat.

ee) A géniliai konferencianak 9. javaslata végiil felhivja a tagalla-
mokat a fengerészeire vonatkozo jogszabdlyaiknak egységes rendtar-
tasba leendo egybefoglalasara egyrészrdl azért, hogy az érdekeltek
jogaikrol és kotelességeikrol tiszta képet nyerhessenek, masrészrol
pedig azért, hogy ezaltal egy egységes, nemzetkozi tengerészeti rend-
tartds meghozatala megkonnyittessék. A napirend 4. pontja egy
ilyen szabdlyozasnak »a lehetdségét« kivanta megvitatni, azonban a
N. M. Sz. igazgatétanacsa, tekintettel a kérdés nagy terjedelmére, még
ezt a lehetdséget is kizartnak tartotta. Ez az aggodalom teljesen jogo-

) Az 1933. évben megtartott XVII. konferencia 4altal elfogadott XXXIV.
egyezménytervezet —megsziintette a  bérmunkdsok  munkakézvetitésére  nyerész-
kedési céllal alakult és kozvetitéi dij ellenében tevékenykedd iroddk miikddé-
sét. Atmeneti id6: a ratifikalastéi szamitott 3 év. (Ld. az V. fejezetben).
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stilt volt, meri a génuai konferencia a szoéban forgd javaslatban csu-
pan az egységes rendtartas elokészitésehez szilkséges anyag 0Ossze-
gyljtését hatarozta el. Ennek megtorténte utan fogja majd a N. M.
Hivatal egyik konferencia elé terjeszteni erre vonatkozo javaslatat,
amelyet a Paritdsos Tengerészeti Bizottsag kozremiikodésével fog ki-
dolgozni.

A kodifikalas egységesitése azonban igen sok akadalyba {itkdzik.
A kiilonb6z6 nemzetek szokasait, erkolcsi felfogasat s nyelvi kiilonb-
ségeit, majd a munkaadoknak s a tengerészeknek orszagonkint is
eltéré érdekeit Osszhangzasba hozni nem egyszerii feladat. Ezek a
kiilonbségek ott is, ahol a tengerészekre vonatkozd egységes rend-
szabalyok megvannak, ezek fejletlensége vagy elavult, de viszont bi-
zonyos tradiciok folytdn megmerevedett szabalyok kovetkeztében ne-
hezen lesznek attorhetdk ¢s egységesithetk. Az angol Merchant Ship-
ping Act 1894-b6l s a német tengerészeti rendtartds — Seemanns-
ordnung — 1902-bdl ezeknek legtipikusabb képviseldi. Egyik sem
tokéletes, egyik sem rendszeres, amiért is a nemzetkozi szabalyozas
elé ez id6 szerint csaknem lekiizdhetetlennek tetszé akadalyok tor-
nyosulnak. Bizonyitja ezt az a tény is, hogy a génuai konferencia
ota eltelt csaknem masfél évtized alatt e kérdés megoldasa nem is
jutott elobbre.

d) A Paritasos Tengerészeti Bizottsag.

A N. M. Sz. igazgatotanacsa 1920. marciusadban Londonban tar-
tott ilésében elhatarozta, hogy tengerészeti miiszaki kérdésekben, a
N. M. Hivatal segitségére, szakértd bizottsagot fog felallitani. A bi-
zottsag Paritasos Tengerészeti Bizottsag néven Osszesen 12 tagbol,
még pedig az igazgatdtanacs altal kijelolt két tagbol s a hajotulaj-
donosoknak és tengerészeknek a tengerészeti konferencidkon meg-
valasztott 0t-6t képvisel9jébol all. Célja pedig az, hogy az egyes
specialis nemzetkozi tengerészeti konferenciak kozotti idészakokban
a tengerészetet érintd s a szocialis szabalyozas korébe vagd mun-
kalatok folytonossagat biztositsa. A legjelentOsebb tengerparti alla-
mok képvisel6ibél megvalasztott tagoknak még az is a feladatuk, hogy
a konferencidkon hozott hatarozatok pontos végrehajtasa érdekében
befolyasukat korményaikndl latba vessék.

A Paritasos Tengerészeti Bizottsag 1920. marc. 3-an alakult meg,
elsé iilését pedig 1920. nov. 8—10. kozott tartotta Genfben, amikor
a génuai konferencian elfogadott egyezménytervezetek és javaslatok
végrehajtdsi moddozatait vitatta meg. A tengerészek munkanélkiilisége
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esetére szo0ld biztositasaval kapcsolatban ugy hatarozott, hogy bevarja
az Anglidban akkor bevezetett szocialis biztositds eredményeit; az
egységes tengerészeti rendtartdas bevezetésének kérdésében pedig el-
fogadta a N. M. Hivatalnak szakvéleményét, amely szerint az ilyen
rendtartas megalkotdsa a tengerészeti szocidlpolitikdnak csupan végso
céljaképpen szerepelhet, mert be kell varni azt a fogadtatast, amely-
ben a tengerészeire vonatkozd nemzetkézi egyezménytervezetek ¢és
javaslatok a ratifikacios eljaras folyaman az egyes allamok részérdl
részesiilnek s csak abban az esetben Ilehet egységes kodifikaciora
gondolni, ha az 4llamok tobbsége ezeket ratifikalja. De nehézséget
okoz a tengerészeti rendtartas altal szabalyozandd kérdések kivalasz-
tasa is, amelyek ez id0 szerint hdrom csoportba oszthatok, még pedig

a) a tengerészeket mint munkasokat érintd6 s a N. M. Hivatal
altal megoldand6 olyan kérdésekre, amelyeket mas, a tengerészet
problémaival foglalkozo szervezetek nem vesznek fel jprogrammjukba;

b) a tengerészeket s a tengerészetet egyarant érintd olyan prob-
lémakra, amelyek a hasonld szervezetekkel vald egyiittmiikodést is
sziikségessé teszik, végiil

¢) altalanos vonatkozast, a tengerészettel altalanossagban fog-
lalkoz6, de a tengerészeket csak kevésbbé érdeklé kérdésekre (pl.
jelzések a tengeren, a tengeri utak nemzetkdzi szabalyai, stb.).

A Paritasos Tengerészeti Bizottsig e szakvélemény elfogadésa
utan a vonatkoz6 szabalyozds sorrendi kérdését is eldontotte a ko-
vetkezéképpen:

1. A szakvizsgalatok eredményeinek rendszerbe foglalasa s az
egyes kormanyokkal leendd kozlése; 2. a beérkezett jelentések- és
kivansagoknak a nemzetkozi szabalyozas tervezeteinél valo felhasz-
nalasa, (az el6készités mindkét periodusa a N. M. Hivatal feladata),
3. az egyes orszagok jogaszbizottsdgainak és 4. a Paritdsos Tengeré-
szeti Bizottsdgban képviselt orszagok érdekképviseleteinek kritikdja a
tervezetrdl; 5. e vélemények alapjan a tervezet atdolgozasa, kozlése
a kormanyokkal s ezek véleményének beszerzése, végiil 6. részletes
targyalas és szavazas a kozgytlésen.

Amig a nemzetkézi tengerészeti rendtartds tervezete e forumo-
kat megjarja, természetszeriileg hosszabb id6 eltelik. A tervezet az
1933. év végéig megtartott konferenciak elé még nem jutott el.

A Bizottsdg ellenben mieldbb szabalyozandonak talalta a tenge-
részek munkabérszerzodésének, munkafeliigyeletének ¢s a hazajukba
torténd visszaallitasnak problémait, amelyeket az 1926. évi IX. konfe-
rencia el is intézett. A hajokon uralkodo egészségiigyi viszonyok, vala-
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mint a nagyobb kikotdvarosok tengerészeti szak- és tovabbképzo isko-
lainak felallitdsa kérdéseiben a Bizottsag a N. M. Hivatal utjan az
illetékes orvosszovetségektol fog adatokat beszerezni.

Az 1921. évi III. konferencia elhatarozta, hogy a tengerészek
munkajaval foglalkozé vagy azzal Osszefliggé valamennyi kérdés, amely
a konferencidk napirendjén szerepel, elébb a Paritdsos Tengerészeti
Bizottsag elé terjesztend6. A Bizottsdg azoéta évenkint, s6t a sziikség
szerint tobbszor is, {ilésezik. 1933. dec.-ig 10 {ilést tartott. Mivel mun-
kaja a tengerészeti kiilon konferencidk hatarozataival szorosan Ossze-
fligg» azzal részletesebben ott foglalkozunk.

3. A harmadik (genfi) konferencia,
a) A mezogazdasagi munkaskérdés és megoldasanak médjai.

Amig a washingtoni konferencia az ipari munkdsok, a génuai pedig a
belhajozasban és a tengerészetben alkalmazott hajosok szocialis viszo-
nyainak szabalyozasaval foglalkozott, addig az 1921. évben Gentben
megtartott III. nemzetk6zi munkatigyi konferencia tilnyomolag a mez6-
gazdasagi munkasok hasonld problémait igyekezett a nemzetkozi sza-
balyozas utjan a megoldas felé vinni. Ezért ezt a konferenciat teljes
joggal lehetne mezdgazdasagi konferencidnak nevezni.

Az 0Osszes alkalmazotti csoportok koziil, miként lattuk, legkorabban
az ipari munkassag szocialis viszonyai rendezddtek, amely tartalmilag
is a legintenzivebb volt. Kevésbbé fejlett volt a kereskedelmi tenge-
részek s legelmaradottabb a mezOdgazdasagi munkdsok azonos viszo-
nyainak rendezése. Ennek oka nagyrészt abban a torténelmi tényben
keresendd, hogy az Ur és szolga kozotti viszony a legtdbb allam
alkotmanyanak elvi alapjat képezvén, az atalakulasi folyamat, amely
az urb6l munkaadot, a szolgdbol munkast formal, csak a i6bbé-
kevésbbé merev alkotmanyok megvaltoztatasaval torhetett utat ma-
ganak, A tovabbi fejlédés is érthetden nehezebben tavolodott el a
megrogzott feudalis viszony szellemétdl, semhogy rovid id6 alatt képes
lett volna a mezdgazdasagi munkdssag szocialis viszonyainak feljavi-
tasa terén az ipari munkdssaggal 1épést tartani. E tekintetben a leg-
tobb orszagban sokaig csupan az alaki bérvédelem s a felmondasi
1d6 szabalyozasa voltak a rendezés korébe vont szempontok.

Mintha azutan e lassi ltemet a nemzetkézi szabalyozas is be
akarta volna tartani; az ipari munkasok s a keresk. tengerészek szo-
cidlis viszonyainak reformja utdn, csupan a III. konferencian nyult
a mezégazdasagi munkassag problémaihoz, amelyek pedig az agrar
allamok  legtobbjének, 1igy Magyarorszagnak is legsiirgésebben
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megoldandd kérdései. Mert ez az értékes emberanyag, amely faji
Osszetételében a leghomogénebb, a folddel vald szoros kapcsolata révén
a nemzeti hagyomanyok Orzéje s végil nemzetgazdasagilag is a mun-
kassagnak leglukrativebb csoportjat alkotja, az allami életnek egyik-
legjelent6sebb er6forrasa. Mindenképpen indokolt tehat, hogy ennek
a munkasosztalynak anyagi és erkolesi joléte, gazdasagi és kulturalis
szlikségletei a legmesszebbmend mértékig kielégittessenek Es ha van
érdek, amelynél az agrarallamok Osszefogdsa a Nemzetkdzi Munka-
iigyi Konferencidkon teljes mértékben indokolt, gy a mezdgaz-
dasagi munkassag szocialis érdekeinek felkarolasa feltétleniil ilyen,
mert a mai tarsadalmi, s6t végeredményben politikai berendezkedés-
nek is leger6sebb tamasza és pillére, s6t igen sok orszdgban a nemzet
gerince a mezdégazdasagi munkas, nem pedig a N. M. Sz, s6t igen
sok ¢és tekintélyes allam részérdl is tulontul favorizalt ipari munkassag.

E viszonyokat a mezdgazdasigban a munkaaddé s a munkas ér-
zelmi és lelki kozossége alapjan kell rendezni. A fold, amelyet a munkas
megmiivel, csaknem minden esetben hazajanak f6ldje is, amelyhez
0t a szarmazas, a faj s a mult minden emléke flizi. Ez a lelki és
érzelmi kapcsolat a megmunkalt folddel Ossze sem hasonlithaté az
ipari foglalkozasnal felhasznalt anyaggal vagy a munkaeredménnyel,
amelyet a legtobb esetben nem is lat készen a munkds, mert csupan
toredékmunkat végez annak eldallitasanal. Ez alatt is legfeljebb ha-
sonld sorsban ¢él60 munkatarsaival all lelki kozdsségben annak mérle-
gelésében, hogy mennyi lesz a munkaadd vallalkozoi nyeresége mun-
kajuk eredménye folytan. Az eldbbieknél tehat a sz6 teljes értelmében
vett érzelmi, érzésbeli kapcsolat, az utobbiaknal pedig a legjobb eset-
ben értheté k6zombosség, de gyakran animozitds az, ami a munka koz-
ben a munkassag e két csoportjat eltoltheti. Természetes, hogy a va-
zoltak utan a munkaeredmény is ennek megfeleld lesz.

A vildg csaknem valamennyi allamaban felfokozott munkanélkii-
liség a mezdgazdasagi munkassag korében is ¢rezhetd. Talan nem
annyira nyomasztéan, mint az iparban, mert a gazdasagilag megmi-
velhetd teriiletek megmunkalasat ezutan is folytatni kell, azonban a
mezOgazdasagi gépek allando szaporodasa, mely a kézi er6t mind jobban
kiszoritja, a gazdasagi termékek aranak rohamos csokkenése, ami az
europai piacoknak a tengerentuli gabonaval tortént eldrasztasa foly-
tan allott eld6, mar a mezdgazdasdgi munkassag korében is szinte ka-
tasztrofalis munkanélkiiliséget valtott ki, annak minden szocialis, gaz-
dasagi és erkdlcsi kovetkezményével egyiitt, amelyet — ha lehet —
a primitiv gazdasdgi, szocidlis viszonyok s az a korlilmény is fel-
fokoztak, hogy azok feljavitdsara hossza ideig semmi sem tortént.
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Mar pedig a hivatalos statisztikai adatok szerint 1920-ban Magyar-
orszagon a kozel 8 millio lakosbol 2,126.688 volt a keresé Ostermeld
lakossag szama, ugyanebbe a csoportba eso eltartottak I¢lekszama
2,322.416-0t tett ki. Ostermelésbdl élt ezek szerint 4,449.104 ember,
ami az Osszlakossagnak 55.7%-a. Ezzel szemben banyaszat-, ipar- és
kereskedelemmel az &sszlakossag 30.1 <yp-a foglalkozik. Ezekbdl az
adatokbol a magyarorszagi foldmives lakossdg sulya és nagy jelen-
tdsége minden kétséget kizaré6 modon megallapithato.

Ezzel szemben pl. Németorszag ipari jellegét a kovetkezd szam-
adatok bizonyitjak: a 63,178.619 I¢lekszamu lakossagbdl a mezdgaz-
dasaggal foglalkozo keres6 és eltartottak szama 14,373.256. Pusztan
a keres lakossag koziil mezdgazdasadggal 30.5%, iparral pedig 41%
foglalkozik. (Kereskedelem és kozlekedés 16.5%, kozigazgatds 4.7 %
stb.). Az Ostermeléssel foglalkozok kozil 2,202.861 6nalld és 2,607.282
alkalmazott; az utobbiakkal szemben all az ipari munkéassag 9.7 mil-
liés hatalmas tomegével').

a) Az egyes orszagok gyakorlati mezOdgazdasagi munkdsiigyi po-
litikdjanak feladata a mezOgazdasagi munkaskérdés mindinkdbb siir-
getd problémajanak megoldasa. E tekintetben az orszag gazdasagi
és pénziigyi viszonyainak figyelembe vétele mellett azokon a modokon
feliil, amelyeket a munkanélkiiliség megoldasanak taglalasanal fel-
soroltunk, specialis, a mezOgazdasagi viszonyokkal szorosabb kap-
csolatban 4ll6 kozmunkak (megyei, kozségi, tanyai utak, vizrendezé-
sek, vizszabalyozasok) épitése és végrehajtasa volna az a legsiirgdsebb
feladat, amellyel a kérdés megoldasan, esetleg évekre Kkiterjeddleg
is, segiteni lehetne. E mellett, esetleg munkashitelek nyujtasaval is,
az allamnak szocialpolitikai feladatai kozé kell iktatnia a mezdgazdasagi
munkdéslakasok épitésének valamint f6ldhoz juttatdsanak kérdéseit is.
Mindezt megfeleld kozegészségiigyi politikaval kell kisérnie.

b) A most felsorolt szocidlis intézkedések a problémanak ter-
mészetszeriileg csak egyik megoldasi modjat adjak, amikor nemzeti
érdekek parancsoloan siirgetik ennek az értékes tarsadalmi rétegnek
megtartdsdt. E cél elérésére torekszik az 0. n. falu- és tanyafejleszr-
tés is, amelyet a tulnyomolag agrarallamok iktatnak be mezogazda-
sagi szocialpolitikdjuk keretébe. Ennek a politikanak egyik legels
kovetdje Spanyolorszag volt, amely az 1907. augusztus 30-an életbe
Iéptetett bels