A magyar kozigazgatas.

magyar kormanyzas szervei, Horvatorszagot nem te-
kintve, nagyjabol a kovetkezék: a minisztériumok,
aztdn a minisztérium feliigyelete alatt allo torvény-
hatosagok (varosi és megyei). Az eldbbi 27 varos

%‘@ sajat teriiletére, az utobbi 63 varmegye azon hely-

ségekre vonatkozoan, melyeknek 0sszefogod szervezete,
beliigyeiben képviselete utjan szabalyt alkot6 szabaly-
rendeleteket s konkrét kozérdekii hatarozatokat hoz, vagyonarol,
jovedelmérdl rendelkezik, legtobb tisztvisel6jét valasztja. A megyét
kitevé helységek, torvényiink nyelvén a kozségek, mindegyike
sajat teriiletére kozségi beliigyeiben képviselete utjan szintén
szabalyrendeleteket hozhat, vagyonarol, jovedelmérdl, rendelkez-
hetik s legtobb tisztvisel6jét valasztja. E kozségek fajai: ren-
dezett tanacsu varosok (gazdasagi értelemben kis varosok), kis
kozségek, nagy kozségek (gazdasagi értelemben vett falvak),
tisztvisel6ik szama, ezeknek valamint képviselGtestiiletiiknek
hataskore szempontjabol megkiilonboztettek. A térvényhato-
sag ¢lén a kormany bizalmi embere, a féispan all. Toérvényha-
tésagi varosban 1,790.713 ember ¢él, a tobbi a varmegye
kozségeiben.

Az egyes ligyek igazgatd szervei: a minisztériumok, néhany
alajuk rendelt, specialis ligykorii hatosaggal, aztan a torvény-
hatdsagi hatosagok: a képviselet (torvényhatosagi bizottsag); a
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valasztott tagokbdl és allami s torvényhatdsagi tisztviselokbol allo
kozigazgatasi bizottsag (e kettd foleg felebbvitelekben) s a torvény-
hatosag tisztviseldi: varmegyékben; kozpontban az alispan stb. jara-
sokban a fészolgabirak. A kis- és nagykozségek eldljaroi az iigyek
dontd tobbségeében csak eldkészitok, foganatositok. Az ily koz-
ségeknek, tehat az orszag népe tulnyomo tobbségének, még pedig
altalanos, az iigyek majd minden nemére kiterjedd elséfoku
hatdsaga a foszolgabirak. Rendezett tandcst varosokban els6 fokon
sajat eloljaroik intézkednek, masodfokon a megye. A kozigaz-
gatds iranyado hatésagai igy a minisztériumok €s a varmegyék, az
elobbiek, mert az allami hatdsagok intézkedéseiben majdnem
teljesen s a torvényhatdsagéiban a felebbezés és a feliilvizsgalat
révén nagy mértékben nédluk a felsé foku dontés. Az utobbiak,
mert elsé vagy masodfokon a legtdbb iigyben és az orszag
legtobb lakosara vagy dontenek, vagy pedig hol a térvény-
hat6sag testiiletei hataroznak, — tobbnyire formadlisan referadak
alapjan — a dontést befolyasoljak.

A kozség és a varmegye kormanyzata kozt — elenyészo
kivétellel — a viszony ez: a kozség minden szabalyrendelete
torvényhatosagi jovahagyas ala keriil, s a megyei torvény-
hatosagi bizottsag azt is vizsgalja, véjjon rendeltetésének meg-
felel-e.* Minden nevezetesebb hatarozata, igy kozségi add,
jelentékeny kozmiivek, hivatalszervezés, koltségvetés megalla-
pitasa stb. igyében a torvényhatosag jovahagyasat igényli, mely
célszertiség, érdekszerliség szempontjabol is elmaradhat. Ren-
deltetésnek megfelelés, célszerliség, érdekszeriség kaucsuk fogal-
mak s kozigazgatédsi birdi védelemnek ily esetben helye nincs,
A torvényhatdsag kozségei szamara szabalyrendeleteket €s hata-
rozatokat hoz. A kozség tisztviseloit a jeldltekbdl valasztja s a
jelolést varmegyei tisztviselok vagy altaluk majorizalt bizottsagok
végzik. Kozségi tisztviselok ellen fegyelmi vizsgalatot majdnem
valamennyi varmegyei hatosag elrendelhet. A fegyelmi biintetés
kiszabasa is az O tisztilk. Kozigazgatasi bir6éi panasznak helye
nincs. Bizonyos megyei tisztviselok fegyelmi eljaras mell6zésével,
felebbezés kizarasaval rendbiintetéseket szabhatnak ki rajuk.
Bizonyos koriilmények kozott a megye a kozségi képviselodtes-
tillet feloszlatasa irant a beliigyminiszterhez eldterjesztést tehet.
Osszegezve: a kdzségi képviselStestiilet minden kozérdekii akarat
elhatarozasa a megyétdl fiigg, minden tisztviseldje a jelolés és

* V. 0. Kmety, Magy. kézig. jog idevago fejezete.
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fegyelmi jog révén alavetettje. Csekély kivétellel 12578 kozség,
14 920.840 lakossal ki van szolgaltatva a varmegyéknek.

Ez a varmegye pedig a nagy- és kozépbirtok helyi uralmi
szervezete. A megyei torvényhatosagi bizottsag tagjai felerészben
valasztottak. Valasztd az orszaggyllési képviseld valasztdjoggal
bir6 megyei lakos. A térvényhatosagi varosok lakoéi természe-
tesen a megyében nem. E varosok nagy részében tilnyomo az
ipar. Az 1900. évi népszamlalas adatai szerint 12 ily varosban
az ipari népesség a lakossagnak 50%-nal nagyobb aranyat tette,
igy az orszaggytlési valasztok koziil kiesnek a megyei szavavzas-
nal azok, akikre a birtokos osztaly kevésbbé szamithat. A térvény-
hatosagi bizottsag masik fele érvényben levd jogunk szerint a
legtobb egyenes allamadét fizetok sorabol alakul, bar az 1848-iki
torvényhozas (XVI. t.-cz.) szerint ,,a minisztérium a megyei szer-
kezetnek népképviselet alapjan rendezésérdl a legkdzelebbi
orszaggyllésnek torvényjavaslatot fog eloterjeszteni.” A virilistdk
ugyszolvan kizarolag nagy és kozépbirtokosok. Ellensulyozasukra
elsé helyen az ipar jonne szdmba, de ennek legnagyobb valla-
latai épen a varosi torvényhatdsagok teriiletein vannak. 2049
htsznal tobb segédet foglalkoztatd iparvallalat koziil 622 van
Budapesten, Pozsonyban 51, Temesvarott 32 stb.* A részvény-
tarsasagok, szovetkezetek leszamitandok. Ily nagysagh részvény-
tarsasag pedig 386 van.** A kozigazgatasi birdsag 1897. évi
1599. sz. hatarozata szerint tarsas cég adoja tarsak egyéni ado-
jaba a wirilisség szempontjadbdl nem szamithatd be. Nagyobb
vallalatainknal pedig tetemes a tarsas cégek szama. Elesnek még
az uradalmi, vagyis nagybirtokhoz tartozo, allami etc. vallalatok.
A 10-nél tobb segédet foglalkoztatd vallalatok szdma pedig, mely-
nél hasonl6 korlatozasok teenddk, szintén minddssze 2467 volt.
A megyei bizottsag virilis tagjainak szama 12—13 ezerre tehetd.***
A 100 holdon feliili birtokosoké pedig 13058. Vilagos igy a viri-
listdk nagy- és kozépbirtokos jellege. Az, hogy egyes intel-
lektuellek adgjat kétszeresen szamitja a torvény, ezen nem val-
toztathat. Végiil tagjai a torvényhatosagi bizottsdgnak bizonyos
¢és ideiglenes valasztds ald esO torvényhatosagi tisztviselok, akik
valasztoikkal szavaznanak, ha nem volnanak kiilonben is osztaly-
belick. Osszegezve: anagy- és kozépbirtok uralma, mely az

* 1900 évi népszamlalas II. 18.
** U. o. XII. 392. sk.

*** Ereky becslésének megfelelden 1. a Magyar helyhatésagi nkormany-
zat, 1. 155.
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allamban is teljes, kiméletlenné, fentartastalannd valik a megyé-
ben. A varmegye e tarsadalmi osztaly desztillalt uralmi szervezete.
A kozségekben lakik a megyei lakossignak mintegy °/,o-nyi
Ostermeld része*, dontd tobbségben torpe s kisbirtokossag s
mezOgazdasagi munkassag, és az iparnak egy hanyada. A megyei
szabalyrendeletek az {igyek széleskorében iranyithatjak Oket
érdekeikkel ellentétben: mezégazdasdgi-, ipari-, munkasiigyekben.
A megyei szabalyrendelet maganjogi kutfé. A kozségi szerve-
zetben foglaltan is szembe keriilnek a varmegye hatalmaval.
A kozségi képviselet tagjai bizonyos kozségi eloljarékon feliil
fele részben virilistak, fele részben valasztottak. Virilistak, a
legtobb adot fizetd lakosok és birtokosok. Kis- és nagykoz-
ségek virilistainak szdma hozzavetdleges becslés szerint meg-
haladja a 100.000-t.** A 100 holdon feliili gazdasagok szdma
23.035, tehat nem csak a 36.032 50-100 holdas, hanem még
a 20—50 holdas gazdasagok alapjan is, a virilistak kozé jut
a kisbirtokosok nagy része. Az, hogy bizonyos intellektuellek.
adodja (a tanitoé is) duplan szamit, itt szamba jon. A valasztojog-
alapja, bizonyos eléfeltételek mellett a kozségben fizetett egyenes-,
ado. Az Osszeg kozombos. Kivétel- csak az elsd osztalyu kere-
setado, ha fizetdje gazdai hatalom alatt all. Igy ki vannak zarva
a mezdgazdasagi cselédek, de valasztok akis- és torpebirtokosok..
A foldesur befolyasa rendkiviili nagy, a kozségi eldjarosag pedig
a megyétdl fligg, mégis ily koriilmények kozt a kis- és nagy-
kozségek képviseletében szohoz jut a kisparaszt, a rendezett
tanacsi varosokban pedig, — minthogy koziilok sokban tobb-
ségben van— a polgari népesség:*** iparos, kereskedd. A koz-
ségi szervezetben igy tér nyilik azon osztalyoknak, melyekbdl
term6 erdink fokozdsa: az intenziv mezOgazdasdg s nyomaban
megerdsddo ipar — ez a mi nagy problémank — kiindulhat
s a kozség, melyet irdnyithatnanak, a szervezésen ¢és rendel-
kezésen kiviil szdmottevd anyagi eszkozoket allithat a fejlodés,
segitségére. A rendezett tanacsu varosok foldbirtoka meghaladja:
a 400.000 kat. holdat. Kozségi és kozbirtokossagi birtok egyiitt-
véve tobb mint 8 millid. Hozzdjarul még a kozségek egyéb

* L. Ereky i. m. 137.

** A torvény szerint a kiskdzségekben a képviseldk szama 10—20, a
nagykozségekben 20—40, kiskdzség van 10.334, nagykdzség 2102. Ezen
szamok szorzata a képviselok szamanak atlagéval adja a fenti becslést.

*** Ez a népszamlalasi i. v. kotetének sommazatba nem foglalt, egyes
adatainak atnézésébdl is kiteszik.
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vagyona. Ily alapon — mint azt varosi politikusaink varosainkra
megallapitjak*—iparfejlesztd, gazdalkodas javité politikat kovet-
hetnek, 4m ennek utjan nem egyszer szembe keriilhet veliik a
helyi gentry-foldbirtokos érdeke, amelyé a megye; s a kozség
a megye kiszolgaltatottja. A termderdk fejlesztése igy a kozség
szabadsdganak hijjan megakadhat. A r. t. varosok 1906. évi
nagygyllése is a beliigyminiszterhez intézett memorandumaban
a megyei gyamkodas aldl val6 felszabaditast kivanja.

A megye ¢és kormany viszonya ez: a szabalyrendelet végre-
hajthatosaganak foltétele a miniszter zaradékolasa, mely allami
érdek cimén is elmaradhat. Barmily hatarozatot is e cimen a
foispan feliilvizsgalatra terjeszthet. Fontosabb hatarozatokhoz
(koltségvetés, szervezés) sokszor a célszerliséget is vizsgalo
kormanyjovahagyas kell.** Varmegyei tisztviselok ellen a miniszter
fegyelmi vizsgalatot rendelhet el és végsofokon dont. Némely
tisztviselot a féispan nevez ki, a tobbit a valasztasra, a befolyasa
alatt allo jelolo-valasztmany jeloli. A megye kiadasainak dontd
részét az allam fedezi. A varmegyének igy eurdpai értelemben
vett onkorméanyzata nincs és az angol Onkorményzattal vald
Osszehasonlitdsa meg nem 4ll6. Akarat elhatarozasaiban a kor-
many beleszol s tisztviseldit kezében tartja. A viszony — bar
enyhébben — az mint a kozség és megyéé. Am a megye ugyan-
azon osztaly szervezete, amelyé az allam. A kozség, felebbezé-
seiben a megyével szemben a kormanyra nem szamithat. Ennek
befolydsa rendes korilmények kozt a kormanyzd part klikk-
uralmanak megerdsitésére szolgdl.*** A szabadelvii-part idején
foleg e célbol tobb izben novelték a kormany befolyasat. 1891-

* V. 6. Ehen Gyula, A Magyar Kézigazgatds 1906. V. 19. szamaban.

** A kozigazgatasi birosag hataskorének legijabb (1907. évi, alkotmany-
biztositék néven ismeretes) kiterjesztése panaszjogot ad a torvényhatosdgnak
(a kozség jogkorét nem bdvitette) a kormany rendeletei stb. ellen, de csak
torvényes szabaly és hataskor sértése esetén. S bar az indokolas szerint is a
diszkrécionariusan elintézendd iigyekre e torvény nem terjed ki, s bar sok
esetben a kormany ily diszkrécionarius joga vilagos, mégis a jovében a kozigaz-
gatasi birosagnak moddjaban lehet, mert a tdrvényhatosagi torvény igen homalyos,
bizonyos eseteket a diszkrécionarius megitélés aldl kivonni s igy a megyének
némileg tobb 6nallésagot adni. Az idézett torvény indokoldsa szerint a tény-
leges allapot az, hogy a minisztérium a legkisebb helyi ligyben is célszeri-
ségi szempontbdl bele szol.

***Torvényhatosagi varosnak a megyével egyenld kiszolgaltatottsaga
mas tarsadalmi osztalynak kiszolgaltatasat is jelenti a kozséghez hasonldan,
aminek hatdsai a jovoben — bar mérsékeltebben — valdszintileg érezhetdkké
fognak valni.
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ben végre Szapary allamositani akarja a megyét, de vallalkozasa
megbukik, s eredménye a kinevezést csak igérd kétszakaszos
torvény beiktatasa. Rendkiviili idében a korméany befolyasa
masra is szolgal. A megye majdnem minden kdzigazgatasi ligyben
kozremiikodik, s a minisztérium rendeleteit foganatositja, &m
erre nem kotelezett ez a parlamenti kormanyzas biztositeka
volna az orszaggyulésileg meg nem ajanlott add és wjonc
behajtasanal ill. eléallitdsandl. Ha a kormany oOsszetiiz a par-
lamenttel, s e rendelkezés alol kibuvokat keres, az engedetlen
varmegyékkel szemben befolyasat presszidra haszndlja. Ily presszid
sikere valdszini.* Kiilonben is a kormany egy idegen allam
hadserege felett is rendelkezik, s igy, ha a dinasztia érdekeinek
képviseletében a mai uralkodd osztidlyok parlamentjével 0Ossze-
itkozik, a fizikai talerd a kormany-akarat gydzelmét teszi redlis
alkotmanyunkka. Ennek rendes idékre is eldre vetett arnyéka
adja meg alkotmanyunk valédi jellegét. Az uralkodé-osztaly és
a dinasztia tobbnyire egyetért. Elobbi a kdzdsligyekben (kiil-
iigy, hadiigy) engedelmeskedik, befelé¢ szabadkezet kap. Csak-
ugy, amint a varmegye kiszolgéaltatottja a kormanyzo6 part uralmi
érdekeinek, de keze szabad, a kozségek népével szemben s
amint a tisztviselok is kiszolgaltatottjai, de keziik szabad a munka
jo-rossz elvégzésében. Teljes alavetettségek és szabadkezek junk-
timjai, a kard alatti fejek és a szabadon taposé labak rendszerei.
Az igazgatas iranyado hatosagainak a minisztériumokat és
a megyei tisztviseloket ismertiik meg. A tobbi, t6likk fiiggd sze-
rintiik igazodik, hozzajuk hasonul. A miniszteriumbeli és varme-
gyei hivatalnokok rajza tehat kozigazgatasunk képének felfejtoje.
Elenyész6 kivétellel mindannyian az uralkodé foldbirtokos
gentrybdl valok. A 67-iki kiegyezés utdn ez osztaly kolteke-
zése révén vagyonilag hanyatlik, lefoglalja a jobb allami hiva-
talokat és megtartja a megyeiket. Az allam altal akarja felse-
gittetni magat** s ez akaratdnak ismert reprezentativ végre-
hajtéja Tisza Kéalman gentry politikaja. Innen a hivataloknak
mértékén tal valod allandé szaporitasa: a meglevd tipusok szdm-

* Az 1907. évi torvényhozas eltoriilte a féispan azon jogat, hogy
bizonyos koriilmények kozt a térvényhatosagi tisztviseloket, kik kozvetlen ren-
delkezésének nem engedelmeskednek, elmozdithassa és massal helyettesithesse,
de meghagyta felfiiggesztési jogat. A kormanynak pedig modjaban all a tor-
vény szerint is, barmely rendeletét, bar a torvényhatosag kozigazgatasi panasz-
szal élt, végrehajtandonak nyilvanitani és megmaradt a presszionak szévegben
emlitett tobbi modja is. A megyék allami segélyét allami pénztarak kezelik.

** Szende Pal, Ondllé vamteriilet és osztalyharc. 20 1.



547

béli novelése, 1) tipusok teremtése. Neményi Ambrus volt
szabadelvii-parti képviseld és koltségvetési eléado allapitja ezt
meg 1902-ben* a szabadelvii part uralma idején az Osszes
magyar polgari allamhivatalokra. Kimutatja hogy 1892—1902-ig,
levonva a reformok megkivanta szervezéseket, a régi medrii
kozgazdasagi élet s a politikai €s kiegyezési harcok idején, 37.500-al
nott az allami alkalmazottak szdma, tobbnyire észrevétleniil
a koltségvetésbe becsusztatva, koztiik a minisztériumi allasoknak
a szama kozel egyharmadaval emelkedett, a magyar kormany-
zas személyzeti koefficiense a rendes kiadasok 24,73%-a, a tiz
éves bevétel emelkedésnek pedig 28,24%-a; a szaporitas pl. a
vasutaknal aranylag legnagyobb a kozponti igazgatasban (értsd
jobb allasoknal); megbélyegzi azt a frivolitast, hogy a k6z6sok-
kel egyiitt 13 minisztériumunk mellé, 0j vastti minisztériumnak
felallitasat kivantak (legijabban egészségligyi minisztériumét is!)
és hogy nincs kozjoléti kongresszus, mely ne uj operettbe
valo hivatalok szervezésével kivanna bajainkon segiteni. Azota
sincs masként. 1904—7-ig a legélesebb politikai harcok idején,
de egy Uj kielégitetlen csoport hatalom nyerése utan, az allami
tisztviselok szama 3312-vel gyarapszik, koztiik két ) allamtit-
kari allassal. A népszamlalas adatai szerint a tisztan kozigaz-
gatast teljesitd allami tisztviselok szama 1890-t61 1900-ig 7296-rol
9520-ra emelkedik, majdnem '/s-al. Innen érthetd — az oszto-
gatas hatalmanak féltésén kiviil — az oridsi centralizdcié. Min-
den csekély iigy, a legkisebb vasuti vendégld bérlete,** az
autoném egyetem vizsgaengedélyei, kivételes nosiilési engedélyek,
korcsmai engedélyek s igy tovabb, feljutnak a kézponthoz.
1903-ra a statisztikai évkonyv a minisztériumok iigyforgalmat
894.318 ligydarabban mutatja ki.*** Ma mar meghaladhatja a mil-
liét. Ennyi iigyiratbol tilnyomoé a bagatelliigy. Mérsékelt becslés
szerint 40%-4hoz szellemi munka és képzettség nem sziikséges.
A minisztériumok kdzponti személyi kiadasa 7 milli6 koronanal
tobb. Ennek 40% -a oly felesleges munkaért jar, melynek elvég-
zése valoban semmittevés. Ha decentralizalnank, hivatalaink
szamat csOkkenteni kellene. A varmegyékben is, bar lasstub-
ban, szemiink lattara folynak a szervezések. Allamban, megyé-
ben a gentry hivataloskodik és igazgatja az Osszes tobbi
osztalyokat. A kiilonbség csak ez: az allamban a haute finance-

* Kozgazdasagi Szemle, 1902.
** . o., 823. old.
*** Stat. évkonyv 1904. 408. old.
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nak most mar sziind befolyasa egynéhdny hozzajuk tartozojat,
a hivatalokra nemszorult magnasok kénye-kedve pedig ,.klien-
seik” koziil egy parat bejuttatott. A magnas-neveldskddés, a
magnas haziorvoskodas, mint ez egyetemi tanaraink és fobb
hivatalnokaink névsorabdl is kitetszik, nem egy karriernek az
alapja. A varmegye ellenben kérlelhetelentil elzarkozik. A virilis
képviselOtestiiletek mast mint gentryt, s itt-ott néhany elgentry-
sedett polgart a hivatalokra meg nem valasztanak, s mind-
egyik megyében az odavaldt, megyebelit. A varmegye Onkor-
manyzata semmi. Tisztviseld valasztdsa a lényeg. A megyei
kozigazgatas reformjara vonatkozo Szapary-féle torvényjavaslat,
mely az allami kinevezést tervezte, indokoldsdban ugyanezt
mondja. S tudta a kormany, hogy politikai befolyasdnak ndve-
lése mellett mi f4j legjobban az ellenzéknek. A parlamenti tar-
gyalaskor heves tamadasaik alkalmaval azzal csititgatta Oket,
hogy hiszen mindig odavald gentry birtokosokat fognak kine-
vezni. A varmegyék maguk kiadasaik igen kis részét fedezik
potadoval. 1899-ben 3,016.346 koronat. A tobbit az allam adja,
a megyei tisztviselok fizetését az utolséd fillérig.* Ezt a sok mil-
liot atengedi a gentrynek s ez megyénként reparticidlja, rayo-
nirozza. Egy-egy megyében par nagy csaladé a dontd szo a
valasztasnal is. Egy csaladbodl hat tobbet is megvalasztanak.
A csaladok pedig Osszehazasodnak. Mindegyik varmegye tiszt-
viseld kara ezért tele van rokonokkal, ségorokkal. Kozigazga-
tasi jogunk** torvényhatosdgokban csak a pénztarnoki, ellendri,
konyveldi és szadmvevoi allasok kozott allapitja meg a rokon-
sagi inkompatibilitdsi, magasabb allasokra nem, a kis- és nagy-
kozségekben és rendezett tanacsu varosokban pedig szigorub-
ban. Magyarorszag tiszti cimtara kozli a megyék hivatalnokai-
nak névsorat. Egy-egyben a fobb és imperiumos tisztviselok
szama 20—60 kozott valtakozik. A sdgorsagot és anyai agon
valé rokonsagot nem allapithatni meg e felsorolasbol, csak az
apai agon vald egy csaladhoz tartozast. S még igy is latjuk,
hogy példaul Sarosmegyében négy dobdi Dobay, harom tapoly-
lucskai és kitkemezei Banod, két berzevici és kakaslomnici
Berzeviczy, a kis Csanadban harom Tarnay, négy Petrovits,
GOomor és Kishontban harom markusi és batizfalvi Mariassy,
harom fels6kubinyi €s demjénfalvi Kubinyi, Biharban négy
Ertsey, harom Baranyi, harom Szinyog, két Bartos, Frater,

* Ereky A magyar helyhat. énkormanyzat, 1. 126, 127.
** Kmety: Magy. kozigazg. jog 80. old. 2.
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Beothy stb. Szabolcsban harom Mikec, valamennyi a kdzpont-
ban, két Ledvey, mindkettd az arvaszéknél, Péchy, Dobos stb.
hivataloskodik és igy tovabb, és igy tovabb. ime a kép.

A kozponti hivataloknak az egész orszagbol Osszegytijtott,
tisztasdgaban itt-ott megzavart gentry népessége és a varmegyei
tisztségek elzarkozott, endogdm gentry gensei. De itt is, ott is
egyforman meg van az egyosztalyhoz tartozas €s ennek nyoman
a pajtaskodas.* Uralkodo6 osztalyunk tagjai egymast tegezik. Ez
a ,,Te” egyenléségiiknek az una eademque nobilitas-nak mai szim-
boluma, a mas osztalybeliektdl elvalasztd, az alkotmanynak valo-
sagos sanca, a felkapaszkodokkal szemben a jutalomnak moédja,
a biintetésnek eszkoze, kisebbfajta nemesités, modern sarga folt,
melynek kiosztdsa és megvonasa gondos mérlegelés targya.
Minisztériumi palotakban, varmegyehazakban legid6sebb és leg-
fiatalabb egymas szamara ,,Te”, csakiigy, mint kaszinoikban és
zartkdri megyei baljaikon. Ezekben és amazokban ugyanegy
emberek vannak, a tarsasagban keverve: a kdzjog épiileteiben
kiosztva. A tarsasdg szokasait, erkolcseit atviszik a hivatalokba.
S ezek gatjaiul nem keletkezhetik egy szigorubb testiileti szel-
lem, mert egymas kozt vannak s azok is, akiktdl fiiggenek, tar-
sadalmi, gyakran rokoni vérbelieik. Egy tehetséges, de nagy-
jabdol munkétlan, tudatlan és konnyelmii osztadly vonult be a
hivatalokba s formalhatta azokat & maga képére. Sajatos vonasaf
Itt még csak erdsodtek, a hatalomgyakorlds csabitasai és a
hivatalra vald természetes jog érzése révén, melyet az allas-
osztogatds kifejlesztett. A hivatal van az emberért, a munka
sziikséges, szégyelleni vald rossz, melynek megvetését nyiltan
is hirdethetni. Erdekes, a mai megyei arvaszékekre, melyek
sok helyen aranylag tobbet dolgoznak, gyakran kicsinyléssel
gondol s csak magat tartja az igazi varmegyének a kdzponti
és jarasi tisztikar fiatalja. igy lett igazgatdsunk jellemzdje, mely
nemzedékrol-nemzedékre plantalodik: a munka elhanyagolasa, a
tudatlansag és a konnyelmiség.

Az iigyeket késve intézik el. Szamos iigy évekig elhuzo6-
dik. Vallalkozok panasza allandd, hogy alig tudjadk megkapni
jarandosagukat.** Sok kartéritési per folyik ilyenekért. Ebben
az évben egy gyarkémény, melynek javitasat hivatalos elintézés
késése miatt el kellett halasztani, 0sszedilt és sulyos karokat
okozott. Belligyminiszteri rendeletek intik a torvényhatosagokat

* V. 6. grof Andrassy Gyula beszédét, Kepv. Naplo, 1887—92. XX V. 85.
** V. 0. beligymin, rend. 88.16699. sz.



550

az igyek gyorsabb elintézésére, (tobbek kozott persze az 1897.
évi 2749. sz., a kozségi vadaszteriiletek bérszerzodésének elbira-
lasa alkalmabol, foleg a teriiletek bérldinek érdekében). A késdi
intézkedések mellett pedig ott vannak hattériil a baratok, paj-
tasok, befolyasos valasztok, nagy urak tligyeinek és kozbenjarasuk
targyainak villamgyors elintézései. Képviseldi protekcio ellen hét
évvel ezeldtt torvényt hoztak, de annyira nem tartjak meg, hogy
akar elavultnak is mondhatndk, hisz nem rég az orszag leg-
nagyobb partkdrében nyilt panaszos felszolalasok hangzottak el,
hogy a miniszterek még mindig nem eléggé veszik figyelembe
a fliggetlenségi parti képviselok kozbenjarasait. A hatralékok
szamat a statisztikai évkonyv csak a birosagoknal mutatja ki,
a kozigazgatasi hatosdgoknal nem. A késedelmezés igy szam-
szeriileg nem mutathat6 ki. Kiilonben is sok elintézés csak latszo-
lagos. Rendszerré lett az ligyek attolasa az egyik hivatalrol a
masikra, — fOleg a nagyobbrol a kisebbre. Azutan a vélemény-
és jelentés-kéréseknek se szeri, se szdma. Egy-egy ligy gyakran
3—4 hatdsag véleményezése ala is jut. Valoban centralizacid és
emellett az Gsszes hatdsagok decentralizacios igénybevétele egyiit-
tesen szokott eldfordulni.* A vélemény- és jelentéskérések ren-
desen az alarendeltebb vagy nagyobb mindsitésii hivatalokat
terhelik: szamvevOségeket, kozségi, varosi tisztviseloket, tiszti,
kincstari tigyészeket. Tiltakozasuk hidbaval6. S igen sok érdem-
leges kozigazgatasi dontés e vélemények egyszeri kiirasa.
A hatalombirtokos hivatal a kisebb fizetésli, nagyobb munka-
ideji tisztviseldkkel allittatja eld a hivatali tobbletértéket.

A tisztviselok hozzaértésével senki sem torédik. Minden
kozigazgatasi agra a jogi képesités mindsit. Gazdasagi, katonai,
kulturalis, miszaki igazgatasra ugyanegy. A jogdszok uralkodnak
mindentitt. Az 1883. mindsitési torvény miniszteriumbeli és fon-
tosabb torvényhatosagi allasok betoltésénél legalabb eldir egy
gyakorlati kozigazgatasi vizsgat, amelyet mégis — barmily fogyaté-
kosan is — a szakképzettség némi biztositékaul terveztek. A kor-
manynak egy év alatt meg kellett kezdenie e vizsga életbeléptetését.
Ez azonban mindmaig nem tortént meg, bar, mint Kmety mondja:
»a torvény kotelez0 szabalyat uj térvény sem nem modosita,
sem hatéalyaban fel nem fiiggeszté”. (Kmety, Magy. kozig, jog,
806. old.). A legtdobb vezetd tudatlan, mert az, ami felszinre
hozza, a politika eszkodzei és az Osszekottetések, fliggetlenek a
tudastol. S a vezetettnek modjaban sincs a tanulas. Nincs aki

* L. Neményi idézett cikkében.
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tudjon s nincs aki a tudast felismerje. Csak véletlen az, ha valaki
a tehetségének megfelelé helyre keriil és ott, ahol helye van,
megmarad. Kiilsd okokbol, szeszélyekbdl valtozo szervezetnek
kell igy keletkeznie, melynek nincsenek tradicioi.

A kozérdek figyelésének résen 1évo érzését nem igen ismerik.
Az a szorongd aggodalom, amellyel becsiiletes emberek idegen
pénzeket kezelni szoktak, alig fogja el azokat, akikre kdzpén-
zeink bizva vannak. Legtobb hivatalnokunk tékozldéan banik a
kezéhez adott pénzzel. A zarszamadasok az allami koltségvetés
legtobb rovatanal tulkiadasokrol tantiskodnak. S a koltségvetésbe
beallitott tételeknél is az eldiranyzott 0sszegek takarékos gazdal-
kodas mellett csokkenthetok volnanak, nem is szbélva a luxus-
kiadasokrol, pazarld kozépitkezésiinkrél és ennek kialtdo példa-
jardl, a 30 millié korona koltséget meghaladd orszaghaz épiile-
térél. Az a szervezet, mely laza ellendrzésével a konnyelmiiség
szabad gazdalkodasat elnézi, tehetetlen a korrupcidval szemben
is. Varmegyéinkben napirenden voltak a hiitlen kezelések. Az
alapitvanyok nagy része elkallodott. Végtére is az allam 1902-ben
a megyei pénztari és szamvevéi munkat allami tisztvisel6kre
bizta. A megel6z6 allapotokra jellemz6, hogy a térvény indoko-
lasa szerint ,,ez a reform biztositja, hogy a vagyonkezelésre vonat-
kozd torvényeket tiszteletben tartsak, a megallapitott koltség-
vetési eldiranyzatokhoz szigortian alkalmazkodjanak. Biztositja
az alapok és alapitvanyok rendeltetésszerli kezelését, lehetetlenné
teszi, hogy jova nem hagyott potadok szedessenek. Megsziinteti
azt a torvényellenes allapotot, hogy Onjogiisdgukat mar rég elért
egyének pénzeiket a gyampénztarbol néha csak évtizedek mulva,
vagy egyaltalan nem kaptak meg.” E torvény a legkirivobb
visszaéléseket visszaszorithatja ugyan, de a megyei szervezetnek
korrupcidjara vald hajlamossagat, melyrél e tények tanusagot
tesznek, nem érinti. A ,,tyuk és kalacs” még ma sem ismeretlen
eszkoze e tisztviselok kegye keresésének. Csak a kozel multban
tortént, hogy egy varmegyének kozigazgatasi bizottsaga, mint
a tisztviselok fegyelmi hatosaga, nem latta fegyelmi vétségben
blindsnek azt a szolgabirot, aki egy nagyobb uradalomtol faja-
randosagot élvezett. Ez eset kapcsan pedig azt irja tobbek
kozt a Magyar Kozigazgatds ciml kozigazgatasi lap 1907. évi
2-ik szama, hogy ily ajandékozo szokas ,,kevés kivétellel divik™.

A kozigazgatds mindeniitt azon osztalyhoz igazodik, amelyiké
a donté sz6. Az uralkodo és mas osztalybeli kozott az elobbi
javara dont, feltorekvo osztalyok megmozduldsat gatolja és ily
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osztalyok ellen kozombds kérdésekben is ellenszenvet tanusit.
Igazgatasunk ily magatartasa csak természetes. A jellemzé mind-
ennek nyersebb, kiméletlenebb nyilvanulasa. Foldbirtokos-osz-
talyunk uralménak kizardlagossdga, a megyei hivatalnoki kar
tiszta ,,magunkkozt” jellege teljesen kibontakoztatja azon felfogast
¢s hangulatot, melyet a feudalis korb6l hozott magaval az ,,ur”
a ,,nem ur” ellen. Jellemzd erre a kihagasi birdskodéas. A biroi
hatalom gyakorlasarol szo6lo torvényilink szerint ,,az igazsagszol-
galtatas a kozigazgatastol elkiilonittetik”. Ennek ellenére a
kozigazgatasi natésdgok dontenek a legtobb kihagasi iigyben:
1906-ban 490.436 esetben 674.033 személy ellen. A kihagasok
elkovetdi a nem uriosztalybol valok. Az itélkezés nyersesége
meg is allapithatd. Mig a jarasbirdsagok eldtt 1906-ban 316.484
z0dott, az iigyek 25,70%-a (a biintetd parancscsal befejezett
iigyek mintegy 42%-a figyelmen kiviil maradhat) s a torvény-
szék eldtt befejezett ligyeknek 24,51%-a volt elitéld, a befeje-
zett 490.836 kihagasi tigy koziil 384.205, tehat mintegy 75%
végzddott jogerOs elitéléssel.* A kihagasi itéletek tilsagos szi-
gorusagat megallapitja a beliigyminisztérium is. Az 1902. évi
880. sz. beliigyminiszteri korrendelet ,,A kihagasi itéletek meg-
hozatalandl a méltanyossdg szem el6tt tartasa targyaban™ kifoga-
solja a kihagési biintetések aranytalan voltat és felszolitja a
torvényhatosadgokat, hogy ez iigyekben ,1lehetdleg emberbara-
tilag” jarjanak el.** Az érdekelt korok panasza gyakori. A koz-
ségi jegyzOk orszagos egyesiiletének a beliigyminiszterhez intézett
memoranduma szerint ,,szazakra megy a rendbirsagok Osszege”
tatik”. A Magyar Kozigazgatas pedig multévi 40. szamaban
ezt irja tobbek kozt az orszagos jegyzoi egylet elndki jelenté-
sérdl: ,,valoban enyhe vagy legaldbb is felette disztingvalt az
a kijelentés, hogy a jegyzo iildozése hellyel-kdzzel sportszeri”.
S ugyanigy vall az orszag nagy hallgatdinak, a f61d népe millidinak,
a kozigazgatastdl valé néma irtdézata. Még rosszabb a helyzet, ha a
tisztviseld mas nemzetiségivel all szemben, kinek nyelvét sem érti.
A nyersebb ellenszenvbdl pedig gyiilolkodés lesz, ha a foldbir-
tokososztaly donté konkrét érdekei vannak széban (mezdgazda-
sagi munkasok szerzddésszegése!), vagy pedig uralomféltése
szolal meg (gytilések betiltasa!). S ennek az uri érzésnek, mely

* Stat. évkonyv, 1907., 457. oldal.
** V. 0. a beligyminiszter 1849. évi 430. sz. rendeletét is.
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az orszag népe tulnyomo részére vonatkozdéan majd minden koz-
igazgatasi intézkedés lelki egylitthatojaként dolgozik, szintén
megvan a maga szimboluma. A gazdasagi cselédet megilletd,
de a parasztnak, ha ligyes-bajos fél is, a legtobb helyiitt kijaro
»te”, a pajtaskodas kétoldalu ,.te” szdja mellett, az egyoldaly,
passziv, jobbagyra szabott ,.te”, melyet a kalapfenhagyé mond
a kalaplevevonek.

Ilyen ez a kozigazgatds. Munkétlan, tudatlan, konnyelmd,
elfogult s minden vonasanak inkarnacioja a varmegye, kozigaz-
gatosagunk legtobb ligyének hatésdga. Ami elégedetlenség meg-
szolal, ellene fordul el6szor. A politikai szempont ugyanerre vitt.
A szabadelvii part szétziilléséig a kormanyok politikai hatalmuk
novelése érdekében egyre inkabb ratették keziiket a varme-
gyére. Aztan jott Szapary meghiusult kisérlete. Bar nem a koz-
igazgatas rosszasaga fajt annyira, a hibak nyilt kimondasara
sziikség volt. A Szapary-féle javaslat indokolasa, mely a térvény-
hatosagli varosokat az dnkormanyzatra hivatottaknak mondja,
a varmegyék mai szervezetét kemény biralatban részesiti.* Es
érdekes. A varmegye a gentry legigazibb alkotasa, s mégis
kevés intézménye van, melynek az 6 korébol oly megrovdé —
bar platoi — megitélésben lett volna része. A politikai tor-
zsalkodas kicsalta és elterjesztette korében kozigazgatasunkrol
azt a jelszot, hogy 4zsiai. Eleinte félénken, idézetek formaja-
ban, oratio obliqua-ban, de mégis. Nincs még egy intézményiink,
amelyre ezt igy kimondotta volna. Ujabban ez irany megfordult.
A politikai nyilt klikk-kiizdelmek egyeldre elcsendesedtek.
A jelenleg kormanyzo partok, melyek a megye szovetségében nyer-
ték el a hatalmat, még nem helyezkedtek el végleg s nem allnak
szemben megyei ellenzékkel, nem bantjdk a varmegyét. A Sza-
pary-féle igéret-torvényt hatalyon kiviil helyezték, a kozigazgatasi
bir6sag hataskorét tagitottdk a megye védelmére. Még a megyei
pénztarak és szdmvevOségek visszaallitdsat is tobben ohajtottak.
Ugy lehet a kozigazgatas kérdése joidére lekeriil a napirendrdl.
Igaz: voltak is, vannak is, komoly elszort egyéni torekvések is,
kozigazgatasunk kindvéseinek lekiizdésére. Akadtak kivalobb
fotisztviseldk, akik sajat hataskoriikon beliil probalkoztak javitas-
sal. Akadnak lelkesebb fiatalok, akik kotelességérzéssel 1épnek,
palyajukra, de az egyéni szigorusdgok csak kis korre terjednek
igazsagtalanoknak érezddnek ¢€s elkopnak. Egyes megindulé ambi-
ciok pedig szomszédos hanyagsagokba iitddnek, a tanulds esz-

* V. 0. e szempontbol a Szapary-féle javaslat targyalasat.
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kozeiért hiaba kiizkddnek, bagatell és felesleges tigyeken elide-
genednek a munkatol, energiajukat veszitik s végiil nem von-
hatjak ki magukat kornyezetiik atalakitdé nyomadasa al6l. Hiaba,
egy nagy szervezet kollektiv pszichéje ellen, mig létesitésének
tarsadalmi eldfeltételei, a tiszta osztalyuralom, rokoni gensek,
hivatalra vald jog, allandéan meg-meg ujulnak — ily kezdemé-
nyezéseknek meddéknek kell maradniok.

Pedig: a magyar allam nagy mértékben beavatkoz6. Koz-
igazgatasunk benyulik az élet minden agaba: engedélyezés, fel-
tgyelet, jovahagyas, kozremiikodés, kijelolés, kiosztas, dontés,
biintetés formajaban. Gazdasagi, kulturalis, kdzszabadsagi érdekek
érzékenyek minden mozduldsara. Egyéni és tarsadalmi kezdemé-
nyezések, nem lehetnek el kozremiikddése nélkiil. Egy lomha, hozza
nem ¢értd, elfogult, hatdésagi szervezet nehezéke ily iniciativak
gyakori elijesztdje. A kozigazgatasi birdsag nyujtotta védelem
alig szamba jovo. A jogvédelme ala tartozd iligyek felsorolasa
taxativ. Sok igen fontos ligykor kimaradt. S a védett iigykoroknél
igen sok lehetd sérelemnek védelme hianyzik. Emellett kozigazgatasi
birésaghoz beérkezett iigyeknek, mintegy '/4—'/5-6d része nem
nyer ugyanazon évben elintézést. (Stat. évkonyv 1907, 417.) Amint
a kozségi onkormanyzatnak teljes kiszolgaltatottsiga a kibon-
takozo magyar gazdasagi er6ktol a kozjogi; testiiletek vagyoni
és szervezési készségét vonja meg, gy a nyomasztd igazgatas
a tarsadalmi és egyéni hozzafogasokat gatolja és lankasztja. A
kozségi jegyzOk lapja azt irja (1908. IV. 19*) , Beteg és tehetet-
len” kozigazgatasunkrol, hogy ,,0rok akadalya nemzetiink kifej-
16désének™, ,,a modern magyar allam kiépitésének”. Ennyire még
sem. A céhjog sem tudta megakadalyozni a modern ipari alla-
mok kifejlodését. Az tri jog sem fogja, ha a tarsadalmi oszta-
lyok erdviszonyai ugy alakulnak. Mégis egy megfeleld kozigaz-
gatas nagy mértékben energia-felszabadito és fejlodést-gyorsito.
Orszagunk mai helyzetében, a tarsadalmi torekvések elotorésének
tobbféle lehetdé medrénél, az orszag lakoinak nyelvi, gazdasagi
szempontbdl valo helyi kiilonféleségénél, s a kozjogi testiiletek
torténeti kialakulasanadl fogva, az egyetlen ily kedvezd jog és
igazgatas: az igazi népies onkormanyzat. De ezt csak az a Magyar-
orszag csinalhatja meg, amely kiharcolta és aztan felhasznalja az
altalanos valaszto jog 0j alkotmanyat.

Agoston Péter
és
Kerekes Pal.



