Adofejelés.”)

L

integy 6 héttel ezel6tt hét térvényjavaslatot terjesztett a

pénziigyminiszter Ur a parlament elé. Ezek:
1. Torvényjavaslat a foldado-kataszter kiigazitasarol

¢és a foldado szazalékanak megallapitasarol.

"t~ A 3? 2. A hazadoro6l.
zl vV 3. Az altalanos kereseti adorol.
4. A nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok
kereseti adojarol.
5. A t6kekamat- és jaradékadorol.
6. A jovedelmi adorol.
7. A kozszolgaltatasok egyesitett kezelésérol.

E torvényjavaslatok az egyenes adok régdta vajudo reformjat
jelentik. De noha 17 éve varja mar az orszag, a reformjavaslatoknak
ez a komplexuma annyira meglepte az érdekelteket, hogy nagy résziik
még szohoz sem juthatott a csodalkozastol. Akik pedig siettek elmon-
dani véleményiiket, csak azért tették, hogy minél el6bb bejelentsék
bizalmatlansagukat, Exner Kornélt kivéve, akinek hodolatat ,.egyrész-
rol hivatali allasa” teszi problematikussa, masrészt pedig ,,az a vélet-
len koriilmény, hogy Wekerle Sdndor miniszterelnok korszakos kon-

*) Mar legutolsd szamunkban foglalkoztunk a kormany addjavaslataival;
mégis a targy fontossagara vald tekintettel Grommel tériink vissza azokra most,
hogy egy kivalo gyakorlati szakember észrevételeinek helyt adjunk. A4 szerk.
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cepcidjanak megvalositdsdhoz, a magyar egyenes adorendszer j palo-
tajanak felépitéséhez én is hordtam téglat és homokot”.*)

Elmondjuk, mit tartunk mi e reformmiirdl.

Ez alkalommal azonban nem szandékozunk mind a hét térvény-
javaslattal részletesen foglalkozni. Ez késébbi tiizetes vizsgalddasunk-
nak lesz targya. Ehelyt inkabb a reform alapelveit s azt a kérdést
akarjuk szova tenni: jelent-¢ haladast ez a reform demokratikus irany-
ban vagy sem? Varhatjak-e t6le a legnagyobb terhet visel6 népréte-
gek annak csokkenését vagy sem? Bizalomra van-e oka a népnek
vele szemben vagy bizalmatlansagra?

Nem ok nélkiil kdrvonalozzuk igy mostani feladatunkat.

A pénziigyminiszter ur az 1848. évi VIIL t.-c. szellemére valod
hivatkozassal s az aranyos teherviselés megvalositasara vald torekvés-
nek nyomatékos hangoztatasaval, féleg pedig annak kijelentésével,
miszerint ,,féirdnyelve, hogy a legszegényebb néposztalyok, amelyek
legnehezebben viselik az adot, ez alol lehet6leg mentesittess,enek”
(Indokolas 2. 1.) oly erésen appellal a legszélesebb néprétegek bela-
tasara és elismerésére, hogy mi ezidejlileg nem ismeriink fontosabb
feladatot, mint megallapitani azt, hogy tarthat-e erre igényt a pénz-
igyminiszter ur?

IL

Eloljaroba egy megjegyzést kell tenniink. A miniszter ur ugy
véli, a 48-as torvényhozas szellemében jar el e torvényjavaslatok beter-
jesztésével. Ez eléggé szépen hangzik s hatdsat, kétségteleniil, nem
is fogja eltéveszteni ott, ahova adresszalva van. Mi azonban azt gon-
doljuk, hogy nem annyira a nagy idék szelleme, mint inkabb az 1891.
évi porosz és az ennek hatasa alatt l1étrejott 1896. évi osztrak ado-
reform szelleme volt rugdjuk. Kiilondsen ez az utdobbi mondhatd iker-
testvérének, mert épen olyan vegyes rendszer, mint amilyet a reform
nalunk akar létesiteni, ugyanazon adonemekbdl all, mint amelyeket
a mi reformunk kontemplal. Mindkettd megtartja ugyanazon hozadéki
adokat €s kereseti adot, valamint a vallalati-, a tokekamat- és jara-
dékadot s ezeket kiegésziti az altalanos jovedelmi addval, mint Uj
adéonemmel. Ugy, hogy akinek kedve telik a csufolédasban, azt is
mondhatja, hogy kozods intézményeink szama a nagy nemzeti kormany
alatt eggyel szaporodott.

Csak egyben tér el a mi reformunk az emlitettektél, de ez az
eltérés aztan mélyrehatd.

*) Exner Kornél: A magyar egyenes adok reformjanak ismertetése. Kozg.
Szemle. 1907. nov. szam.
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Az 1891-iki porosz reform két év mulva tovabbi folytatast nyert
a hozadéki adok megsziintetésében s az ezek helyébe 1épd vagyoni
adoban. Az allam a fold- és hdzadordl végleg lemondvan, ezeknek
targyait a helyhatésagi addézasnak engedte at, az ingd ¢és ingatlan
vagyont értékiik alapjan megadoéztatta, ellenben vagyon hianyaban a
munka gyimolcsét teljesen addémentessé tette. Az osztrak
reform a kis exisztencidkat érintd mas kedvezményeken kiviil az 1200
koronat meg nem haladé jovedelmet adomentes Iétminimumnak dekla-
ralta. A mi reformunk a kovetkezd intézkedésekkel késziil a kis exisz-
tenciak terhét konnyiteni:

1. Megsziinteti az I. osztalyl kereseti adot.

Eltorli a I1. osztalyu kereseti adot.

A csaladtagok adokotelezettségét elejti.

A 600 K-t meg nem halad6 jovedelmet f6lmenti az ado aldl.
Az adokulcsokat leszallitja.

6. Az altalanos jovedelmi potadd helyébe fokozatos altalanos
jovedelmi adot 1étesit.

Ez intézkedések koziil nemcsak sorrend szerint, de 1ényegileg
is az 1. osztalyu kereseti adora vonatkozoé hivja ki legeldszor a figyel-
met, mert ez az adé nehezedik ma a tarsadalom legkisebb, legvédte-
lenebb addzoinak, a mindennemi proletaridtus nagy tomegének val-
iaira. A reform hatasat csak akkor lathatjuk tisztan, ha azt az eltor-
lend6 1875. évi XXIX. t.-c. 7. §-anak nyoman, mint amely az ado-
z0k e nevezetes tomegének adoterhét tarifaszerlien szabalyozza,
Vizsgaljuk.

Ezen §. a) pontja szerint a mezdgazdasagi ¢és a gyarakban, keres-
kedelmi ¢és ipariizletekben és vallalatokban alkalmazott cselédek a
févarosban 4 K, nagyobb varosokban 4 K, egyéb helyeken 2 K 1.
osztalyu kereseti adot fizetnek. Ettdl jovére megszabadulnanak s ha
0sszes jovedelmilk 600 K-t meg nem halad, adomentesek lesznek,
ellenkezd esetben legalabb 5 K altalanos jovedelmi adot fognak fizetni.
Ugyanez all a jelzett §. b) alosztalyaba tartozo hazi cselédekrol is,
akik koziil a férfiak 8 K, 7 K, 5 K és 4 K, a ndk pedig 4 K, 3'20
és 2 K-t fizettek eddig 1. o. kereseti ado fejében. Az altalanos jovedelmi
adorol szolo torvényjavaslat azonban a természetbeni lakas és ellatas
haszonértékét adokdteles jovedelemnek mondja. (9., 21. §§.) Ennél-
fogva minden cseléd, akinek legalabb 15 K havi fizetése van, s aki-
nek lakasat és ellatasat 35 K-ra, dsszes havi jovedelmét tehat 50 K-ra,
évi jovedelmét 600 K-ra lehet becsiilni, adokoteles lesz. S hogy ennyi
jovedelmet minden gazdasagi cselédnél, minden urasagi inasnal vagy
jobb hazban levd szakdcsndnél konnyen sikeriil kihozni, azt alig sziik-

G
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séges bizonyitani. Ez a kategoéria tehat a teher csdkkenésérél nem
sokat fog tudni. Kiilonosen all ez a mezdgazdasagi s az iparban, és
kereskedelemben alkalmazott cselédekre, akiknek 2—4 K addja 3,
illetve 1 K-val fog emelkedni; ugyanigy a ndéi hazi cselédek addja
magasabb lesz 1 K, illetve 1 K 80 f.-rel, a férfi hazi cselédeké pedig
csupan a févarosban és esetleg a nagy vidéki varosokban nem szapo-
rodik, de egyéb helyeken 1 K-val n6. A helyzetet csupan az teszi
majd elviselhet6bbé, hogy ezt a megnovekedett adoét nem a mai, lené-
zett 1. osztaly kereseti addo cimén, hanem az eldkel6én hangzd és a
tarsadalom legmagasabb osztalyaival kozos altalanos jovedelmi adé fejé-
ben fogja kiizzadni a proletariatus.

A jelzett §. ¢) alosztalyaba sorozott adozok még keservesebben
adjak meg az arat a reformnak. Ide tartoznak a gyarakban, keres-
kedelmi és ipariizletekben és vallalatokban dolgozo segédek és segéd-
munkasok, ha darabszamra dolgoznak, vagy 80 K-nal kisebb havi fize-
tést huznak. Ezek a §. szerint 10 K, 9 K, 8 K és 6 K-t fizettek.
De ez régen volt. A fejlodé gazdasagi viszonyok s a proletariatus
novekedd ereje régen Osszetorték a torvénynek ezt az intézkedését s
mar az atkos emlékezetii liberalis kormanyok torvény hianyaban kiilon-
féle rendelet-szurrogatumokkal igyekeztek folszabaditani a munkéssagot
ezen ado fizetése alol. A legutolsd és legnevezetesebb ezek koziil a
pénziigyminisztériumnak 1898-ban kibocsatott, ma is érvényes 76.785. sz.
rendelete, amely a napszamosokrol szold 1883. évi X. t.-c. széles
magyarazata alapjan a gyarakban és iparos mihelyekben alkalmazottak
koziil mindazokat, akik napibér, heti- vagy kétheti bér mellett vannak
alkalmazva, napszamosoknak jelentvén ki, az 1. osztalyu kereseti ado
alol folmentette, ha barmennyit kerestek is. De ez még nem volt
elég. A rakovetkezd évben tjabb rendelet jott ki e tdrgyban, amely-
ben a miniszter még tovabb ment s a darabszamra dolgozd munkasok
kozil mindazokat, kiknek atlagos napi keresete a kozségben szokésos
napszamot meg nem haladta, szintén napszdmosoknak deklaralvan,
szintén adomentesekké tette. Am még itt sem allott meg a miniszter.
Egyben megsziintette az 1875. évi XXIX. t.-c. 11. §-anak azt az intéz-
kedését, hogy a munkaadd szavatol a munkas adojaért s elrendelte,
hogy az adokoteles munkasok addja kozvetleniil ezek terhére irando
s t6lik hajtandd be. Minthogy pedig ezen az ton a munkassagnak
oriasi tomege lett napszamosnak folvéve s minthogy a csekély szazalék
adokdteles akkordmunkastol az ado, ingdsagok hianyaban tobbnyire
behajthatatlan volt, batran el lehet mondani, hogy a gyarakban és
iparos mithelyekben alkalmazott munkasok 1898. 6ta, tehat immar
10 éve fel voltak mentve az ado6 fizetése alol.



49

Ennek a reformmal vége. Napi 2 K bér mellett ezentil minden
munkas altalanos jovedelmi adot fog fizetni, barmily mindségben dol-
gozik is, az akkordbért a torvényjavaslat kifejezetten is adokoteles
jovedelemnek mondvan. (21. §.)

A munkéssag tehat uj terheket kap a reform altal. S ez annal
kirivobb, mert mig mas addalanyok jovedelmiiknek csak egy részével,
azzal lesznek adokotelesek, amely a levonhatd kiadasok leszamitasa
utan fenmarad, addig a munkabérbdl semmit sem enged a térvény-
javaslat levonni, az tehat teljes sszességben adodalapul fog szolgalni.
A 80 K-nal kisebb havi fizetéses alkalmazottak teherkonnyebbiilése
szintén fikcid, mert 80 K havi, illetve 960 K évi jovedelem utan
8 K altalanos jovedelmi ado lesz fizetendd s igy a kisebb helyeken
levok eddigi 6 K addja 2 K-val fog emelkedni, a tobbieké valtozat-
lan marad, illetve a févarosban s a nagy vidéki varosokban levok
terhe esetleg kisebb lesz. Az az ellenvetés, hogy de am a havi 80 K-nal
kisebb, illetdleg évi 600 K-t meg nem haladd fizetést ipari és keres-
kedelmi alkalmazottak adomentesek lesznek, figyelmet nem érdemel,
mert ugyan melyik kereskeddsegéd kap ma 50 K-nal kisebb havi fize-
tést? S ugyan hanyan lesznek koztik, akik ezzel a kedvezménnyel
¢Ini fognak? Oly kevesen, hogy szamba sem lehet dket venni.

Az idézett §. d) alosztalyaba tartozd napidijasok stb. eddig minimalis
4 K I. osztalyu kereseti adot fizettek. Ezek mar 1 K 70 f. napidij
mellett 5 K altalanos jovedelmi adot, tehat 1 K-val tobbet fognak fizetni.

A legérdekesebb valtozason azonban a §. e) és f) pontjai ala
sorozott kisiparosok fognak atmenni.

Koziilok azoknak adoja, kik segéd nélkiil dolgoztak, 10—24,
8—20, 8—10, 6—12 K-ig terjedt lakohelyiikhoz képest ugy, hogy
adotételik megallapitasa a kozségi eloljarosag (a varosi tanacs) bela-
tasdra volt bizva s az rendszerint a minimum koriil mozgott. Viszont
a kis- és nagykozségekben segédekkel dolgozé iparosok 10—24 K
I. osztalyu kereseti adot fizettek, melyet még a segédek szama sze-
rint kiillon kivetett 4—8 K pottétel ndvelt. Varosokban ezek III. osz-
taly kereseti ado ala tartoztak.

Ezt a megkiilonboztetést a reform megsziinteti, a kézmiiparoso-
kat kivétel nélkiil az altalanos kereseti ad6 alanyaiva teszi (altalanos
kereseti adorol szolo torvényjavaslat 2. §.) és adojukat ekképen alla-
pitja meg: (43. §.)

,»A minimalis adotételek a kovetkezok:

Kis- és nagykozségekben a segédekkel dolgozd kézmiiparosok-
nal 10 K.

Segéd nélkiil dolgozé kézmiiparosoknal:
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a) A székesfovaros teriiletén 10 K.

b) A tdorvényhatosagi joggal felruhdzott és rendezett tanicsu
varosokban, valamint azokban a kdzségekben, melyeknek lakossaga
legalabb 10.000 lelket szamlal, 8 K.

c) Egyéb helyeken 6 K.”

Mit jelent ez?

Azt, hogy a kisiparosok mar ezen tarifaszeri tételek alkalma-
zasa esetén is legalabb is azt a minimumot fogjak fizetni, amit eddig.
Csakhogy nem hiaba mondja a torvényjavaslat ezeket minimalis ado-
tételeknek. Mert ezek csak azt az also hatart mutatjak, ameddig az
adokivetd bizottsag leszallhat, azt a legkisebb Osszeget jelentik, mely-
nél kevesebbet az adokivetd bizottsag nem allapithat meg; de tobbet
igen, ennyit pedig okvetleniil. Nincs tehat semmiféle akadalya annak,
hogy ezen adézok altalanos kereseti addja e legkisebb tételek folé
emelkedjék, aminthogy a gyakorlatban az kétségteleniil emelkedni is
fog. De itt még nincs vége a dolognak. Az altalanos kereseti adorol
sz0lo torvényjavaslat 4. §. 14. pontja szerint allandéan mentesek a
kereseti add alol azok a természetes személyek, melyek jovedelmiik-
nek csekélysége cimén jovedelemadot nem fizetnek. Ez utobbit pedig,
az altalanos jovedelmi add torvényjavaslata 4. §. 7. pontja szerint nem
fizetik azok a természetes személyek, akiknek évi Osszes jovedelme a
600 K-t meg nem haladja. Vagyis azok a kereseti addalanyok, akik-
nek évi Osszes jovedelme 600 K-t meg nem halad, sem altaldnos
kereseti adot, sem altalanos jovedelmi adot nem fizetnek — a kisipa-
rosokon kiviil. Igen, csakis ezek vétetnek ki a szabaly alol,
mert mig a térvényjavaslat a tobbi alanyok adojat egyszertien a tiszta
jovedelem 4, illetve 5%-aban rendeli kivetni, addig, mint lattuk az
iparosok kereseti addjanak minimadlis Osszegét, vagyis azt a legkisebb
0sszeget, amelyeket okvetleniil fizetnidk kell, a térvény fix osszegek-
ben allapitotta meg. Ezeknek kereseti adojanal tehat az, hogy jove-
delmiik eléri-e a 600 K-t vagy sem, vizsgalat targyava nem is fog
tétetni. S ez csak a kereseti ad6. De mi lesz az altalanos jovedelmi
adoéjukkal? Fizetnek-e altalanos jovedelmi addt abban az esetben is,
ha Osszes jovedelmiik ezt az Osszeget el nem éri? Kell-e az altalanos
jovedelmi adoénal vizsgalni jovedelmiik nagysagat vagy sem? Ezek oly
kérdések, amelyekre hatarozott valaszt adni nem lehet. S igy addig
is, amig ennek ellenkezdjére nézve megnyugtatd nyilatkozatot nem
kapunk, azt kell allitanunk, hogy ezek a kisiparosok altalanos jove-
delmi adot is fognak fizetni. Tamogatja e folfogasunkat a jovedelmi
adordl szolo torvény 24. §. utolsd bekezdése, amely a 600 K-nal
kisebb jovedelem megaddztatasat is megengedi.
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fme tehdt a tényallis az, hogy mig minden kereseti adéalanynak
megadja a miniszter ur azt a kedvezményt, hogy amennyiben Osszes
jovedelmiik 600 K-t meg nem halad, se kereseti adot, se jovedelmi
adot ne fizessenek s e feltételek fenforgdsat hivatalbdl akarja vizsgal-
tatni: addig egyediil a kisiparosok azok, akiknél a jovedelem
minimumat egyaltaldban nem vizsgéltatja s mindkét adoval
megterheli dket tekintet nélkiil arra, van-e 600 K-t meg-
halad6 jovedelmiik vagy nincs?

Es ez torténik ,,az iparpartolas” korszakaban akkor, amidén a
kormany ékesen zengd szdval biztositja a kisiparosokat atyai gondos-
kodasarol; amidon az ipari részvénytarsasagok eddigi 10%-os valla-
lati adojat 5%-ra, eddigi 35%-os altalanos jovedelmi potadojat 3%-ra
leszallitja s ekként az Osszes iparmagnasok és szelvénynyirok jovedel-
mét emeli (altaldnos jovedelmi ado térvényjavaslata 24. §.); amidén
a gyarakat adomentességben, szubvencioban s a legkiilonbozobb ked-
vezményekben részesiti s erdsiti a nagyipart a kisipar ellen folytatott
gyilkos versenyében. Valoban meghaté moddja ez a kisipar agyon-
tdmogatasanak. S ha mas intézkedés miatt nem is, de ezért az egyért
nyilvanvaldéan feltétlen haldjara érdemes a miniszter ar mindazoknak
akiket ez érdekel. Ezeknek a kis exisztenciaknak igazan folotte nagy
oromiik lehet ,,az aradnyos teherviselés” elvének ily boélcs megvalo-
sitdsa miatt.

Hogy az 1875. évi XXIX. t.-c. 9. §-anak azt az intézkedését,
hogy ha a kereseti ad6 1. osztaly ala es6 csaladfé a nénemhez tarto-
zik, a csaladfére kiszabott adotétel felét fizeti, a miniszter ir meg-
sziinteti s ezzel mindazon szerencsétlen ndket, akik valamely kisipar-
bol, vagy mas nyomorasagos hasznot hajté foglalkozasbol tengetik
sajat vagy gyermekeik életét, az eddiginél sokkal nagyobb teherrel
stjtja; hogy a nyomorgd hazalok eddigi adojat a reform valtozatlanul
fentartja, ezek, a fentiek utdn, immar oly csekélységek, amelyekért alig
érdemes szot emelni. Utovégre is minden jo hazafinak be kell latnia
azt, hogy az a kormany, amely a kiralyt és kiralynét s az uralkodo-
haz tagjait megilleté jaradékokat; a misemondasra rendelt alapitva-
nyokat; az aktiv és nyugdijazott katonatisztek, tabori lelkészek, a szer-
zetes tanarok fizetéseit; mindezeken kiviil és ezek tetejébe a ,,Maria
Terézia-lovagrenddel és a vitézségi érmekkel Osszekotott jaranddsago-
kat”, szoval a tarsadalom ezen leggydngébb tagjainak jovedelmét ado-
mentesekké teszi, illetve eddig is élvezett adomentességiiket tovabbra is
fentartja (alt. jov. ado torvényjav. 4. és 5. §§.) nyilvan a gyongék és kis
exisztencidk védelme cimén, hogy, ismételjiik, ez a kormany a hazalok,
az 0zvegyek, a munkdsok és egyéb csdcselék sorsat nem enyhitheti
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az allamhaztartas oly féltve 6rzott egyenstlyanak veszélyeztetése nél-
kiil. Elgondolni is borzasztd, micsoda financidlis katasztréfa lenne
abbol, ha Frigyes fohercegei megilleté jaradék, vagy teszem a jezsui-
tak és bencések fizetései megadoztattatndnak, ellenben a hazalok és
a cselédek, vagy faz 6zvegyasszonyok felmentetnének az adé fize-
tése alol!

Mi azonban azt hissziik, hogy az 1. osztalyu kereseti add eltor-
1ése a legkisebb addzok adoterhét egyaltalan sem aranyossa, sem

kisebbé nem teszi.
Alba.

(Masodik és befejez6 kozlemény a kdvetkezd szamban.)




