A KOZIGAZGATASI JOG ES A SZOCZIOLOGIA.

Manapsag, mikor mindenfelé szocziologiaval van telitve a
levegd, sot a szoczioldgia mar 6nalldé tudomanyszakként elismert-
nek is tekinthetd, minden, barmely tudomanyszakkal foglalkoz6
egyén elméjében onként felvetddik a kérdés, hogy a tarsadalom
Osszes tiineményeivel egységesen foglalkozo szoczioldgidnak van-
nak e mar oly eredményei, melyeket egyes speczialis tudomany-
szakok figyelembe vehetnek, vagy venni kénytelenek. B kérdésre
kivanok felelni elészor altaldban, masodszor a kozigazgatasi jog
szempontjabol.

Természetesen itt nem nyilik sem id6, sem tér arra, hogy
a tarsadalomtudomanynak fejlodésével csak vazlatosan is foglal-
kozhassam és ezért ezittal csak Loridnak a szocziologia fel-
adatardl, iskolair6l s legtijabb haladasarol szold paduai eléadéasaira
szoritkozom, melyekbdl azonban a szocziologia eredményei meg-
itélhetok.

Barmilyen rovid életii is még a szoczioldgia és bar a
tarsadalmi jelenségek egységes alaptorvényét keresi, mégis mar
szdmos elagazasaival talalkozunk nemcsak a kutatas iranyaiban,
hanem az elért valosagos, vagy vélt végeredmények tekintetében is.
Hogy csak a legfobb iskoldkat emlitsem, itt van a szocziologia
alapvetSjének, Comte Agostnak nevéhez fiiz6dé ugynevezett
intellektualis iskola, melynek alaptétele, hogy a tarsadalmi
fejlédés a szellemi fejlodéstdl fiigg; majdnem teljesen kiszori-
totta ezt a Spencer Herbert alapitotta és, mondhatjuk, legnép-
szer(ibb biologiai iskola kisebb elagazasaival egylitt; az utdbbit
pedig uralmatdl meg akarja fosztani az eredetét Marx Karolytol
vevO gazdasagi iskola, mely a gazdasag tényében latja az emberi
tarsadalmak alapjat, mert az emberi faj kizardlagos sajatossdga
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ezen tény. Azt hiszem, hogy pusztan a szocziologia ezen mai
allasabol is megallapithaté, hogy azon egységet, melyre a tarsa-
dalom 0Osszes jelenségei visszavezethetok volnanak, nem ismerjiik.
De ez természetes is. Hisz a tarsadalmi jelenségeknek aranylag
igen kis szama volt és lehetett eddig a szocziologikus vizsgalat
targya. Mar pedig az okok és okozatok szamtalan sorozatainak
megallapitasa sziikséges arra, hogy valamely torvényt, nem is
szolva a tarsadalom Osszes jelenségeit megfejtdé torvényrol, fel-
ismerhessiik. Es ép az utobbi elvnek nem kelld méltatasabol
ered a szoczioldgidnak, nézetem szerint, legnagyobb hibdja,
mely abban nyilvanul, hogy egyes megragadd okozati Ossze-
fliggések és megkapd analdgiak hatdsa alatt, kis korben és
sokszor mar czélzatossaggal megejtett vizsgalatok alapjan az
altalanositas terére lépett, felallitotta a megtalalni vélt 6rok
torvényt és a targyilagos kutatast a bizonyitassal cserélte fel.
Ez a jelenség egy keletkezésben levd tudomanyszak elsé idejé-
ben, ha szabad gy szélanunk, a tudomanyos extazis koraban,
nem meglepd, de mindenesetre dvatossagra inti a tobbi tudomany-
szakok miivel6it; a szocziolégus Loria is mondja, hogy minden
diszcziplina kotelessége ugyan hasznot hiizni az eredményekbdl,
melyekhez a tobbiek jutottak, de csak ha azok teljesen bebizo-
nyitottak. Mindezek szerint egy tudoményszak mivelése sem
alapithatd6 ma még a tarsadalmi jelenségeket megfejtd egységes
térvényre.

De a szocziologia végeredményének ezen negativ megalla-
pitasaval nem lehet végezni magaval a szocziologiaval. A tudo-
manynak ezen fiatal és erds hajtasa kétségteleniil termett mar
oly gyiimdlcsoket, melyeket nemcsak észrevétleniil hagyni nem
lehet, hanem melyeknek tudomanyos értéke kétségbevonhatlan.
A szocziologia a tarsadalom jelenségeinek oly széles és mély
perspektivajat tarta fel, mely a tarsadalom életével foglalkozo
tudomanyszakok miiveldi eldtt eleddig ismeretlen volt. Mig
azonban a nyert oOriasi latohatar az uttdordk lelkes seregét
tiiskon-bokron at magaval ragadta és, mint mar emlitettem,
kiilonféle iranyokba elterelte, addig az Osprobas tudomanyszakok
érdemes miiveldit az dvatos, 1épésrol-1épésre valo eldhaladastol
is visszatartotta. A szoczioldgianak egyfel6l a mamor, masfeldl
a bizalmatlansag jellemezte ezen kora azonban ma mar letling
félben van; egyrészt a szocziologia, legalabb én igy veszem
¢észre, a sulypontot a tarsadalom jelenségeinek, ezek kapcsolata-
nak és fejlodésének vizsgalataba helyezte, masrészt az egyes
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speczialis tudomanyszakok lassanként megbaratkoznak a szo-
cziologia egységre torekvd alapgondolataval és ezen vezércsillag
szem elott tartasaval rabocsatkoznak a tarsadalmi jelenségek
minden oldalrdl valo legalaposabb kutatasanak terére. Ma ugyan
még leginkabb csak a kozgazdasag tudomanya és a biintetéjog
terén latjuk ezen irdnyzatot, de eldrelathatolag a tobbi tarsa-
dalomtudomany terén is be fog kovetkezni, legalabb az egyes
tudomanyszakok miivelditdl a konzervatizmusbol vald kilépést
el kell varnunk. Hogy kiilondsen a kozigazgatds tudomanyéaban
mily iranyvaltozast van hivatva eldidézni a szocziologia, ezt
kivanjak a kovetkezOk roviden jelezni. Megjegyzem, hogy csak
felvetett eszmékrdl van sz6 és nem megallapitott tételekrol.
Mig a természettudomanyok korében a torekvés mindig
oda iranyult, hogy a jelenségek okozati Osszefliggése szigoru
pontossaggal megallapittassék, addig a tarsadalomtudomanyok
terén, hol a kauzalitasok felismerése kiilonben is sokkal nehe-
zebb, a jelenségek targyilagos bonczolgatasat mindig erdsen
befolyésoltak a politikai érdekek, melyeknek egy kedviikre vald
bolcseleti elmélet mindenesetre alkalmasabb volt a valosag meg-
ismerésénél; igy példaul a Hegel-féle allambolcselet a porosz
absolut monarchidnak igazoldsa és tamasza. Es a tarsadalom-
tudomanyokr6él most 4ltaldban mondottak, még fokozottabb
mértékben allnak a kdzigazgatas tudomanyarol, mely mindenkor
a legruganyosabb labddja volt a kiilonb6z6 tarsadalmi érdekek-
nek. Az idok folyaman életre ébredt szamos érdekek sziilte
kiilonféle elméletek vegyliilékébol eldallott tomkelegébe a koz-
igazgatasnak van hivatva vildgossagot hozni a szocziologus fel-
fogas. Ha a kozigazgatas jelenségei, e jelenségek eredete, kap-
csolatuk és fejlodésiik minden egyes esetben ki fog derittetni
¢s ismeretes lesz, akkor beszélhetiink majd valoban kozigazgatas
tudomanyardl. Es ha a szoczioldgia nem is jut el soha azon
végcezeéljahoz, hogy a tarsadalmi élet Osszes jelenségeit egy egy-
ségre tudja visszavezetni, mar azzal is nagy szolgalatot tett a
tudomanynak, hogy ezen egységre valo torekvésével a tarsadalmi
jelenségeknek igaz okai felderitésére is raterelte a figyelmet. De
ha a szoczioldogianak ily nagy szerepe is van a kozigazgatas
terén, nem kisebb a kozigazgatas kiilon tudoméanyanak hivatasa
a szoczioldgiaval szemben, mely abban all, hogy a kozigazgatas
nagy korébol, mely kiilondsen a tdrsadalmi fejlddés magasabb
fokain atfogja az egyént, az egyének Osszes csoportjait és kap-
csolatait, gylijtse az anyagot a szocziologia szamara, mely talan
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igy valamikor elérheti végczéljat, az egység megtalalasat. A koz-
igazgatds tudomanyaban pedig egyeldre a kozigazgatasi jog az,
melyben a szoczioldgikus szempontnak érvényesiilnie kell, mert,
mint emlitettem, elébb a kdzigazgatds korében nyilvanulo
konkrét jelenségek vizsgalatara van sziikség, ez pedig csak a
kozigazgatasi jog terén ejtheté meg, mely kijegeczedése az allami
¢letben hat6 erdk miikodésének. Az ¢él6 kozigazgatas vizsgalata
utan és ennek eredményei alapjan lesz majd itt az ideje €s
modja a kozigazgatastan megfeleld reformalasanak.

A kozigazgatasi joggal szemben elfoglaland6 allaspontra
természetesen dontd befolydsa van azon felfogasnak, melyet az
allamrol alkotunk magunknak. Az emberi élet jelenségének az
a perspektivdja, melyet a természettudomanyi kutatds terméke-
nyitette szocziologia feltart, az allamnak az ember kozosségi
¢lete leghatalmasabb alakulatanak gyokereit is megvilagitotta
¢s ezzel lehetdvé tette egész realitdsaban valdé megismerését.
Mig ennekelbtte a tudomany az allami élet jelenségeivel csak
tételes jogi megjelenésiikben dogmatice foglalkozott, vagy pedig
a metafizika ingovanyaiba elkalandozott, addig ma mar, ép a
szocziologia segélyével, megtalalta a kulcsat az allami élet igaz
megismerésének. Es ez az allamnak a tarsadalom alakjaként,
még pedig legmagasabb alakjaként, felfogasa. Pulszky Agost
mar 17 év el6tt megjelent miivében, a Jog- és Allambolcsészet
alaptanaiban hirdette e felfogast, de lelkesebb tanitvanyai kis
korén kiviil kevés hatdssal. Ma azonban ¢€s itt nem tartom
sziikségesnek az allamnak a tarsadalom egy ¢és pedig legfontosabb
alakjaként felfogasat bovebben kifejteni; és pedig egyrészt azért,
mert Pulszky Agost kitiiné fejtegetései ugyis ismertek, mésrészt
mivel az allami ¢élet egynémely jelenségeinek a kdvetkezékben
vald targyalasa tgyis alkalmat fog nyujtani ezen alapfelfogés
helyességének megitélésére.

Kétségtelen, hogy elvonds utjan megallapithatok az allam
sajatos elemei, melyek tarsadalmi tartalmatél megkiilonboztetik
¢s minden allamban kozdsek, de a valosagban az allam soha-
sem jelentkezik masképen, mint tarsadalmi tartalmaval egyiitt;
ha az allamboél a tarsadalmat ki lehetne vonni, nem maradna
mas, mint egy lres vaz; az allam tehat csak tarsadalmi tartal-
maval egyiitt €16 egész. Ebbdl pedig nem azt a kovetkeztetést
vonom le, hogy az allam jelenségeinek alaki targyaldsa, a mi
ma kizardlag torténik, maradjon el, hanem azt, hogy, a mi ma
egyaltaldban nem torténik, az 4llam tdrsadalmi tartalmaval
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egyiitt is vétessék vizsgalat ald; a mennyire az el6bbi, annyira
legalabb is sziikséges az utobbi, hisz az allami élet jelenségeit
valodisagukban, keletkezésiik, mas jelenségekkel valoé kapcsola-
tuk, fejlodésiik, vagy visszafejlodésiik igaz okait csak igy ismerjiik
meg ¢és végre az allam is, mint a tarsadalom alakja, az é16
elemnek, a tarsadalomnak a terméke.

Az allamnak alakilag, vagy anyagi mivoltiban valo ezen
felfogdsa szorosan Osszefligg és szerinte oldédik meg az allam
onczélusaganak kérdése is; mert a mint kétségtelen az, hogy
alakilag az allam Onczéla, ép gy bizonyos az is, hogy anya-
gilag, vagyis a valosagban az allam czélja a tartalmat kitevd
tarsadalom czéljaihoz viszonyul és ennek valtozasaival szintén
valtoznia kell.

Az éllami élet jelenségeit tehat, mint az allam keretében
helyet foglald tarsadalomnak és egyéni torekvések kiizdelmét,
illetdleg ezen kiizdelmek eredményeit kell tekinteni és kelet-
kezésiikig visszamendleg vizsgalat ala venni, ugy fogjuk meg-
ismerni fejlodésiiket és megérteni jeleniiket.

Ma a nemzeti tarsadalom az uralkodo és ezért beszéliink
nemzeti allamokrol. A nemzeti tarsadalom bizonyos foldteriile-
ten €16 és fajilag, egységes nyelv, kozods sors és az utdbbibol
kifolyolag az anyagi ¢és szellemi élet szamtalan szalaival Ossze-
kotott embertdmeg, mely az emlitett tényezOk hatasa alatt
kifejlodott sajatossagaban, de Osszes tagjaira egyenld hatdssal
igyekszik érdekeit érvényesiteni. Az tigynevezett kultirallamok-
ban ma altalaban ezen tarsadalom és érdeke uralkodik és ezért
ezen allamok életjelenségében mindig a nemzeti tdrsadalom fen-
tartasara és fejlesztésére iranyuld torekvéseket latjuk dominalok-
nak. A nemzeti allamokat ennélfogva egyrészt a nemzeti saja-
tossagnak érvényesitése, mas szoval a nemzeti jelleg kidomboritasa,
masrészt a nemzeti sajatossagok altal Osszeflizott egyének érde-
kének egyenld biztositdsara iranyulé miikddés jellemzi. Ezen
allitasnak meger0sitésére szolgaljon a magyar allami ¢életbdl vett
két példa. Az egyik az 1898: IV. t.-cz. a kozség- és egyéb
helynevekrél, melynek kifejezett czélja ugyan az a kétségbe-
vonhatlan kozigazgatasi technikai érdek, hogy minden kozség-
nek csak egy hivatalos neve legyen, fontosabb hivatasa azonban
az, hogy az idegen helynevek megmagyarosittassanak és ezzel
a magyar nemzeti jelleg a nemzetiségi vidékeken is kifejezésre
jusson. Hogy a torvény ezen utobbi rendeltetése kdztudomasu,
mutattak azok a heves tamadasok, melyekkel a nemzetiségek,
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kiilondsen a szaszok, megalkotasat megakadalyozni igyekeztek
€s azon agitaczidk, melyek a torvény Iétrejotte utdn a mai
napig is a kiilfold utjan ellene folynak. Arra pedig, hogy a
nemzeti allam a nemzeti sajatossagok altal 6sszeflizott egyének
¢s tomegek érdekeinek tamogatasa el6l nem zarkdzhat el, pél-
daul szolgalhat a csangdknak Bukovinabdl a nyolczvanas évek
els6 felében vald visszatelepitése. Igaz, hogy ez az akczio tar-
sadalmi uton ment végbe, de a nemzeti tarsadalom ezen moz-
galma nyomot hagyott a torvénytarban is, mert a tomegesen
visszatelepiilok honositasarol szoldo 1886: IV. t. cz. ép a csangok
visszatelepiilését kivanta megkonnyiteni.

Természetesen az allami élet jelenségeiben az uralkodo,
ma a nemzeti tarsadalom torekvései mellett gyakran egyéb
tarsadalmak, csoportok, sét egyes egyének érdekeit is latjuk
érvényesiilni és pedig oly mértékben, a mint a koztiik allandéan
folyd kiizdelemben egyikiik vagy masikuk kedvezd helyzetbe jut.
Nagyobb veszedelmet az uralkod6 tarsadalomra nézve azonban
csak a tarsadalmak és ezek koziil is csak az uralkodasra torekvok
rejtenek magukban, mert egyes egyének, vagy érdekcsoportok
az allami életben tobbé-kevésbbé érvényesiilhetnek ugyan, de
erejiik csekély volta, valamint érdekiik kisebb és az uralkodo
tarsadalom korén beliil rendszerint kielégithetd terjedelme folytan
az uralkodo tarsadalmat lényeges torekvéseiben nem gatolhatjak,
az uralkodasr6l mar lehanyatlott tdrsadalmak pedig azért nem
veszélyesek, mert érdekilkk az uralomra jutott tarsadalomnak
szlikségkép tdgabb érdekkorében nagyobbrészt kielégitést talalvan,
hianyzik bel6liik az erének az az intenzitasa, mely a kiizdelem-
ben val6é maradandé érvényesiiléshez feltétleniil sziikséges.

Ezek utan most mar folvetddik az a kérdés, az emberi
tarsadalomban ¢ébredt-e mar olyan érdek, melytdl a nemzeti
tarsadalom uralmanak, vagyis a nemzeti allam létének meg-
szlinése varhatd; van-e olyan erds érdek, mely az emberiségnek
a nemzeteknél nagyobb korét tartésan és Ontudatosan egybe-
olvasztani tudja ¢és latjuk-e ennek szembeszallasat a nemzeti
tarsadalommal az uralomért. Sokan ezen uralomra torekvd és
uralkodasra hivatott érdeket a gazdasagi érdekben latjak és
megelevenedését a gazdasagi tarsadalomban. Nézziik mar most
mennyiben igazoljak ezen feltevést a konkrét allami jelenségek.

Minthogy az embereknek mindig voltak sziikségleteik,
melyek kielégitésérél gondoskodni kellett, a gazdasagi érdek ép
oly régi, mint az emberiség; ezért ezen tényre alapitja a szo-
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cziologia gazdasagi iskoldja az emberi tarsadalmi élet alap-
torvényét. A legujabb korig azonban a gazdasagi érdek egyrészt
a sziikségletek és igények csekély volta, masrészt a kielégitésre
szolgalo eszkdzok bosége miatt ritkan tolult el6térbe és akkor
is rendszerint mint egy tarsadalom érdekének jaruléka. Csak
mikor a nemzeti tarsadalom uralomra jutasaval, vagyis a nem-
zeti allamok kialakulasaval bekdvetkezett békésebb korszakkal
az emberiség tetemesen megszaporodott és igy sziikségletei meg-
novekedtek, valamint ugyanekkor gy a szellemi, mint az anyagi
téren a legszélesebb korben megindult munka az igényeket
rendkiviili méd emelte, 1épett elotérbe a gazdasagi érdek, elobb
csak érdekcsoportokat alkotva, majd mint az egyéneket és cso-
portokat szervezd, azaz tarsadalommaé Gsszeforraszté elem. Ugy
a gazdasagi érdekcsoportok, mint utobb a gazdasagi tarsadalom
pedig tagozddott a harom termelési tényezo, a fold, a toke és
munka szerint. A foldbirtoknak, a kapitalizmusnak és a munka-
nak érdekeik érvényesitéseért hol egymassal, hol egymas ellen
folytatott kiizdelme tOlti be a gazdasagi tarsadalom életét. De
mig a gazdasagi tarsadalmon beliil a leghevesebben latjuk folyni
ezen kiizdelmet, addig a gazdasagi tarsadalomnak, mint egésznek
tamaddsat a nemzeti tarsadalom uralma ellen nem igen vesz-
sziik észre. Igaz, hogy a gazdasagi tarsadalmon beliil vannak
olyan irdnyzatok, melyek a gazdasdgi érdek érvényesitését a
nemzeti tarsadalom hatarainak tekintetbe vétele nélkiil kivanjak,
mégis altaldban azt tapasztaljuk, hogy a gazdasagi tarsadalom,
illetdleg annak tagozatai érdekeiket a nemzeti tarsadalom kere-
tén belill akarjak kielégiteni és a nemzeti tdrsadalom uralkodo
voltanak megtorése helyett a nemzeti allam ¢€letének iranyita-
sara valo befolyasszerzés utjan torekszenek érdekeiket biztositani.
Ezen jelenségeket latjuk mindeniitt a nemzeti allamok életében.
Végtelen szamat a példaknak lehetne erre nézve felhozni, hisz
az eurdpai kozigazgatasi torvényhozas minden alkotasan, a gaz-
dasagi tarsadalom tagozatai kiizdelmének eredménye lathato.
De itt csak egyikét a legfontosabbaknak és legpraegnansabbak-
nak emlitem meg: a valasztéi jognak és pedig ugy a parla-
mentinek, mint a kozséginek alakuldsat. Tudvalevd, hogy a
nemzeti allamok megalakuldsdval a foldbirtoknak az allami élet
iranyitasara addig birt kizarélagos befolydsa megsziint, a mennyi-
ben az ipari és kereskedelmi elemnek — mely ugyan a munkas
elemmel egyiitt vivta ki a nemzeti tarsadalom uralmat, de
gazdasagi erejénél fogva modjat tudta ejteni, hogy a gy6zelem
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gyimolcseit egyediil maganak biztositsa — a politikai jogokban
részt kellett engedni; mindazonaltal gy a parlamenti, mint,
eltekintve a varosoktol, hol az ipari és kereskedelmi elem
dominalt, a kozségi valasztdi jognak rea nézve kedvezményes
megallapitdsat még hossza idon at biztositani tudta maganak,
a mint azt nalunk az 1886. évi kozségi torvény is mutatja,
mely szerint valasztok a tobbek kozt a birtokos ndk és minden
testiilet, intézet, tarsulat, czég s altalaban minden jogi személy,
ha a kozségben fekvd vagyonnal bir és attol adot fizet. A tdke
képviseldje els6 sorban az ipari és kereskedelmi elem, 6si fész-
keiben a varosokban biztositotta eldszor befolydsat a varosi
valasztasi rendszer megfelel alakitasa altal, majd a parlamenti
valasztasi rendszer érdekeinek megfeleld atalakulasat is elérte.
A valasztasi rendszerek koziil a kapitalizmus legnagyobb viv-
manyai a virilizmus €s a tobbszords szavazat rendszere, melyekkel
a toke kiilondsen a kozségi politika irdnyitdsara biztositotta
befolyasat. De barmennyire torekszik is a toke az allamhatalmat
ugy az egykori ellenféllel, a foldbirtokkal, mint az egykori
fegyvertarssal, a munkaval szemben érdekeinek kizardlagosan
biztositani, mégis kénytelen lassanként engedményeket tenni a
munkds elemnek, mely ép a nemzeti allamnak Osszes tagjai
érdekét egyenlden eldmozditdé miikodésének hatasa alatt meg-
tudta szerezni az anyagi, de kiilondsen a szellemi eszkdzoknek
azt a mennyiségét, melyet egyesitve sajat oriasi tomegével, a
sikernek nem kevés reményével vette fel a harczot, ezuttal
kiilonosen a tékével szemben. A tamadas hatasa alatt, mely elsé
sorban a politikai hatalomban valé részesedés érdekében intéz-
tetett, mindenfelé lattuk és latjuk az allamokban ugy a parla-
menti, mint a kozségi valasztéi jogot kiterjesztd torvények
keletkezését; s6t még nalunk is, hol a munkaselem erds szer-
vezet hidnyaban csekély hatassal kiizd érdekei érvényesitéseért,
szintén taldljuk némi nyomét nem ugyan a véalasztéi jog kiter-
jesztésének, de a valasztdi jog gyakorolhatdsa megkonnyitésének
ép a szegényebb néposztily, a munkdselem javéra; ez az orszag-
gyulési képviselovalasztasok feletti birdaskodasrol szolo 1899.
évi XV. t.-cz., melynek 141. §-a szerint az ad6 le nem fizetése
a valasztdi jog gyakorlasat a jovoben nem akadalyozza.

Azt hiszem, hogy ezen vazlat is eléggé mutatja azt, hogy
az allami élet konkrét jelenségei mindig az allam keretén beliil
é16 tarsadalmak kiizdelmei szerint alakulnak. Es ezért, vissza-
térve a felhozott példara, véleményem szerint, ha a realitas
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terén akarunk maradni, nem mondhatjuk azt, hogy ez, vagy
az a valasztasi rendszer helyes, hanem azt allapithatjuk meg,
hogy a tarsadalomnak bizonyos erdviszonyai mily valasztasi
rendszert sziilnek.

Az allam, mint uralkod6 tarsadalom, érdekeit a tobbi tar-
sadalommal és az egyéni torekvésekkel szemben Feltétleniil
biztositani, azaz uralmat fentartani térekszik. E czél elérésére
két utja van: a hatalom és a jogrend. Kétségtelen az, hogy
az allam érdekét, allam alatt mindig az uralkodd tarsadalmat
értvén, alapjaban a hatalom biztositja, mely lényegében korlatlan;
hisz ép a felismert életérdek érvényesitésére vald korlatlan
hatalom, ez a szuverenitds teszi a tarsadalmat uralkodéva,
allamma. Ezen hatalom azonban kozvetleniil, mint erd, a konkrét
jelenségekben csak kivételesen nyilvanul, rendesen a jogrendnek
— mely a tarsadalom életének az allam érdekeinek megfeleld
szabalyozasa — megalkotasara és fentartasara szoritkozik; min-
den jogrend ugyanis feltételez hatalmat: a jogrend megalkota-
sanak és fentartasanak hatalmat. De ezzel a hatalom szerepe
az allami életben nincs kimeritve, mert, ha az allam érdekét
a jogrend biztositani nem tudja, az uralkod6 tarsadalom érde-
keinek, els6 sorban uralmanak védelmére hatalmat kozvetleniil
veszi igénybe; e tekintetben példakép az allami életnek csak
azon jelenségére utalok, melyet allami sziikségjognak szoktak
nevezni ¢s a mely az allamnak a jogrend ellenére, de rend-
szerint slirgds sziikség altal indokolt cselekvéseit tiinteti fel;
ezen cselekvés kétségen kiviil az allam hatalmanak kozvetlen
érvényesitése €s ezért ezen hatalmi tényt jognak nevezni min-
denesetre helytelen.

Az allam jogrendje megéllapitdsanal, mint emlitettem,
sajat, azaz az uralkodo tarsadalom érdekét tartja szem eldtt és
azt e szerint alkotja meg. Mindazon viszonyokat, melyek ren-
dezése ¢és mindazon cselekvéseket, melyek végzése az uralkodo
tarsadalom kozosségi érdekeinek sérelme vagy veszélyeztetése
nélkiil az egyesek szabadsagara, illetéleg 6nallo cselekvésére
nem bizhatd, az allam maga szabalyozza, illetdleg tervei 4altal
gyakorolja; ellenben azt a teret, melyen az egyesek magan-
érdekei kielégitésére iranyuld torekvésekben sajat czéljainak
érvényesitését is biztositva latja,* a magantevékenységnek engedi
at; vagyis az uralkod6 tarsadalom nagyobb és védenddbb

* Pulszky: A jog- és allambdlcsészet alaptanai. 54. 1.
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érdekeit hatosagi jogkorbe utalja, mas szoval kozigazgatasi
uton elégiti ki, a tobbit a maganjogkornek engedi at. Termé-
szetesen a lehetd érdekek sokfélesége és sulya szerint a hato-
sagi jogkor szlikebb vagy tagabb és tartalma mindségileg is
valtozik. A nemzeti allamok megalakulasadval egyidejileg és
legnagyobbrészt vele kapcsolatban eldallott emelkedésével a
kultiranak, de kiilondsen az oriasi gazdasagi fellendiilés folytan
szoveveényess¢ valt tarsadalmi élet a kozosségi érdekeknek eddig
nem is sejtett mennyiségét hozta felszinre és ezzel hullamzasba
hozta az egész kozigazgatast. Elsérendieknek tekintett allami
érdekek jelentdségiikbdl vesztettek, jelentéktelenek kiemelkedtek,
féltve orzott érdekek nyomtalanul eltlintek, mig ujak nagy
szammal és erSvel jelentkeztek. Es az 0j érdekek ezen hullam-
csapasai csakhamar a hatésagi jogkor régi primitiv falait
ledontotték €s ezzel az alkotmanyok reformja utan megnyilott
a tér a kozigazgatas modern atalakulasa szamara is.

A XIX. szdzad elejéig a kozigazgatis egész tartalmat
kimeritette az, a mit ma rendészeti igazgatas alatt értlink,
t. 1. bizonyos, rendesen a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek
elharitasa. A kozigazgatdsnak az allami élet fejletlen voltabol
foly6 ezen kis tere azutan eldidézte azt, hogy az elmélet a
rendészet fogalmat a kozigazgatas fogalmaval azonositotta.
Azota azonban a kozigazgatas kore oriasilag boviilt s kovet-
kezéskép fogalma is tdgult, az emlitett tényezOk hatasa alatt
keletkezett 0j érdekek egyrészt vagy fontossaguknal fogva,
masrészt a magantevékenységnek kielégitésiikre valod képtelen-
sége miatt hatosagilag voltak érvényesitendék. Ezen érdekek
legnagyobb része a kereskedelem, de kiilondsen az ipar kifejlo-
désével egyiitt jart tomoriilésébol a lakossagnak allott eld és a
stirin vald egyiittlakas veszélyeinek elharitdsara, majd ezen
egyliittlakas leheté kedvezd feltételeinek megteremtésére iranyult.
A kozigazgatas reformja Angliaban indult meg, hol az alatt,
mig a kontinens a napoleoni hébortuk és kovetkezményei hatasa
alatt sinylett, a kereskedelem és az ipar paratlan viragzasra
jutott, de ezzel kapcsolatban megteremtette azokat az eddig
szintén ily nagy mértékben nem ismert tarsadalmi bajokat,
melyek orvoslasa elsorendli életérdeke volt. Természetesen itt
nem kovethetjiik azt a mérhetetlen terjedelmii kozigazgatasi
torvényhozast, mely a kozegészségligy szabalyozasaval kezdodott
¢s legmagasabb foku kialakulasat ma a municzipalis szoczializ-
mus jelszava alatt Osszefoglalt tarsadalmi berendezésekben
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talalja, melyek a maganvallalkozas legtermészetszeriibb targyait
is a tarsadalom érdekében a hatdsagi jogkor részévé tették,
hanem meg kell elégedniink azon, az allami élet jelenségeiben
mindeniitt mutatkozd tény megallapitasaval, hogy a rendészeti
igazgatas szoczialpolitikai szempontok szerintigazold czéltudatos
igazgatassa alakult at és pedig nem az elmélet kijelentése
révén, hanem a tarsadalmi sziikségletek kényszere alatt.

A hatosagi jogkorbe utalt érdekek kielégitése, vagyis a
kozigazgatas, kiilonféle szervek utjan megy végbe, melyek ugy
kiilon-kiilén mint rendszeriikben szintén az uralkod6 tarsadalom
érdekei szerint alakulnak. A tarsadalom az allam keretében a
foldrajzi viszonyok, a foglalkozas természete €s a torténeti fejlo-
dés folyaman érvényesiilt kiilonféle tényezOk hatasa alatt tago-
sulva foglal helyet. Ezen tagosulasnak sziikségkép kovetkezménye,
hogy a tarsadalmi kozdsségi érdek altal Osszekapcsolt, de
teriiletileg kiilonalloé csoportok kozt mar a szomszédsagi viszo-
nyokbol kifolyolag bizonyos kiilon sziikebb érdekkozosség
keletkezik, a melynek kielégitésére ezen helyi koziiletek, ha a
fejlédés alacsony fokan igen primitiv alakban is, szerveket
teremtenek. Mikor tehat az uralomra jutott allami tarsadalom
lényeges érdekei biztositdsara hatosagi szervezetét megalkotja,
keretében mar talal szervezeteket; és pedig a tarsadalmakét,
igy pl. az egyhaziét és a helyi koziiletekét. Ezen szervezetek-
kel szemben az allam kétféle alldspontot foglalhat el, vagy
megsziinteti 6ket és érdekei biztositasara uj szerveket allit,
vagy felhasznalja Oket akar eredeti alakjukban, akar modositva.
Rendszerint az utobbi kovetkezik be, kiilondsen a helyi kozii-
letekre nézve. Az uralomra jutott tarsadalom ugyanis, mint
mar emlitve volt, szilikségkép tagabb érdek korében a tébbi
tarsadalmak és érdekcsoportok érdekeit feldlelvén, csak kielégi-
tésére — a mennyiben a sajat szempontjabdl vald csekélyebb
jelentoségiiknél fogva nem engedi 4t a magankdrnek — a
meglevd szerveket is igénybe veszi; csakhogy valamint az igy
felolelt érdekek az uralkodd tarsadalom, azaz az allam érdekeivé
valtak, Ggy a szervek tovabb is tobbé-kevésbbé megtartott
onallo hataskoriiket most mar szinte az allam jogan gyakorol-
jak. De az allam, nemcsak hogy szlikebb kort érdekeik,
— melyek azonban most mar az allam érdekei — 0Onallo
kielégitését meghagyja a helyi koziileteknek, hanem sajat
kozodsségi cz€ljai megvaldsitasara is, — itt természetesen keve-
sebb Onallosagot engedve, — lehetbleg felhasznalja 6ket. Mert



A kozigazgatasi jog és a szocziologia. 365

a legtobb allami érdeknek, barmily tagkori is legyen, kielégi-
tése helyi mikodést kivan, mely az esetek legnagyobb részében
annal tokéletesebb, minél inkabb alapul a helyi viszonyok
ismeretén; ezen feltétel pedig legjobban a helyi koziiletek
szerveiben lehet meg. Csak azon koézigazgatasi funkcziokra, melyek
végzésére a helyi koziiletek egyaltalaban vagy az adott viszonyok
kozt, pl. nagyfoka korrupczidé miatt, alkalmatlanok, kivanja az
allam érdeke kiilon allami szervek létesitését és pedig az
elébbiekre kozpontiakat, utdbbiakra helyieket. A helyi koziile-
teknek, de egyes tarsadalmi szervezeteknek is engedett hatdsagi
jogkor gyakorldsara adott 6nallosagban, melynek oka egyrészt
az allami érdekek egy részének partialis hatdsa, masrészt az
allami érdekeknek gyorsabb és a helyi viszonyoknak megfelelobb
kielégitése, rejlik az a momentum, melynek alapjan a kozigaz-
gatasi szerveket allamiakra és Onkormanyzatiakra osztjuk fel.
Az Onkormanyzat e szerint az 4llam érdekeinek az allam kere-
tén belill helyet foglalo helyi koziiletek vagy tarsadalmi szer-
vezetek altal bizonyos 6nalld hatdsagi jogkorrel vald kielégitése.
Hogy az allam milyen koroknek €s mily terjedelemben enged
at ilyen hatosagi jogkort, valamint az a mdéd, a hogy az
onkormanyzati testek ezen hatésagi jogkort gyakoroljak, az
uralkod6 tarsadalom érdeke, illetdleg az Onkormanyzati testek
tarsadalmi viszonyai szerint a legnagyobb valtozatossagot
tiintetik fel. Annyit azonban talan egész altalanossagban meg
lehet allapitani, hogy az allami és az Onkormanyzati igazgatas
viszonyara dontd befolyasu tényezok egyfel6l az allami érdek
kielégitésének feltétlensége, masfeldl az onkormanyzati testeknek
bizonyos allami érdekek kielégitésére vald kiilonds alkalmas-
saga. Az Onkormanyzat lényege mindenesetre csak a hatdsagi
jogkor onallé gyakorlasaban van; minden egyéb az Onkormany-
zatnak csak tartalma, mely helyenként és idonként valtozik.
Az oOnkorményzat meghatarozasaiban azonban a Iényegnek ¢és
tartalomnak ezen elvalasztisdval nem taldlkozunk és ennek
kovetkezménye az, hogy a hany iré6 van, annyiféle meghata-
rozédsat ismerjilk az Onkormanyzatnak. Ezen meghatdrozdsok
pedig a szerint alakulnak, hogy az illetd ir6 az Onkormany-
zatnak milyen allamban, milyen idében fennallo alakjat tartotta
szem el6tt és altalanositotta. Itt csak egy példara akarok
hivatkozni. Az Onkormanyzat egyik legkozkeletiibb meghata-
rozédsa tudvalevéleg az, hogy az Onkormanyzat allami felada-
toknak nem hivatasos, hanem tiszteletbeli, ingyenes végzése a



366 Dr. Harrer Ferencz

rendes hivatas mellett. Azt hiszem, ma mar nem szorul sok
bizonyitasra, hogy a tiszteletbeli hivatalok nem lényeges elemei
az Onkormanyzatnak, hanem a kozigazgatasnak a primitiv
gazdasagi viszonyok teremtette szervei, mely létjogosultsagat a
tarsadalmi munkamegosztés oriasi kifejlodésével elvesztette.

Ha mar most az eléz6kben csak vézlatosan is kifejtetteket
Osszefoglaljuk, azon eredményre jutunk, hogy a kdzigazgatas
a valésagban az allam életét bizonyos tarsadalom, illetdleg a
benne érvényesiild érdekkorok czéljai szerint szabalyozo tevé-
kenység, melyet a tdrsadalomnak a czélszeriiség alkotta kiilon-
féle tervei és szervezetei végeznek.

Végiil még csak egy megjegyzést kivanok tenni. Az el6-
adottakban megkisérlettem redmutatni azon a szocziologia altal
felderitett 1j szempontokra, a melyek figyelembevételével az
allami é¢let jelenségei, melyek legnagyobb tdmege a kozigazgatas
korébe esik, a maguk valdsagaban megismerhetok. Ezen vizs-
galat, mely a kozigazgatas gyokereinek megvilagitasara iranyul,
azonban természetesen nem teszi nélkiilozhetévé a tételes koz-
igazgatasi jognak jogaszi kezelését, azaz a jogtechnikat. Sot
ellenkezoleg a kozigazgatas jelenségei igaz okainak megismerése
biztosabb alapot fog nyujtani a kdzigazgatasi jogaszatnak és
ezzel is biztositani fogja ugy az egyéni, mint a tarsadalmi
érdekek minél tokéletesebb kielégitését, a mire végeredményben
torekvéseink iranyulnak.

Dr. Harrer Ferencz.



