A PARLAMENTI VALASZTOI JOG TERJEDELME
A NAGYOBB EUROPAI ALLAMOKBAN.!

Kozéletiinket az ujabb idoben foglalkoztatd nagy kérdések
egyike kétségteleniil a parlamenti valasztéi jog Kiterjesztése;
mostanaban kiilondsen emelte jelentdségét az, hogy talan kor-
szakos politikai atalakulasok kiiszobén allunk. Azt hissziik,
hogy ily korilmények kozt hasznos munkat végeziink, ha meg-
ismertetjiik, hogy a vélasztoi jog® terjedelme a nagyobb eurépai
allamokban ugy a jogszabalyok szerint, mint a valosagban,’
a modern allamalakulds 6ta miképen fejlodott €s milyen ma.
Miel6tt azonban erre ratérnénk, meg kell allapitanunk, milyen
kérdéseket Olel fel a valasztoi jog terjedelme, el kivanjuk
adni az ezen kérdésekre vonatkozd nézeteket, érveket és ellen-
érveket, végre megfogjuk jelolni azokat a tényezOket, melyek
nézetilink szerint a valasztoi jog terjedelmét befolyasoljak.

A vdlasztoi jog terjedelme fiigg elsé sorban és alapjaban a
valasztoi jog kellékeitol még pedig: igenlegesen, a valasztoi jog
¢s illetdleg, a hol a torvények ezt a megkiilonboztetést teszik,
a valasztoi jog gyakoroltatasanak feltételeitdl (allampolgarsag,

! Természetesen csak a képviseléi kamardkra terjeszkediink ki, melyek
kizarolag valasztas alapjan alakulnak. Forrasok: Concha Gy.: Politika I. k.
405—457. 1. Bpest, 1895. Dr. Reiner Zs.: A valasztasi jog reformja. Bpest,
1904. G. Meyer: Das parlamentarische Wahlrecht. Berlin, 1901. Benoist:
La crise de I'Etat moderne. Paris 1897.

2 Mindig csak a parlamenti valasztéi jog értendd.

3 A valasztasi statisztikanak allamonként kiilonb6z6 feldolgozasa nem
tette lehetdvé, hogy egyodntetii anyagot nyujthassunk; a mely adatok a tar-
gyalt allamok mindegyikére megvoltak, azokat az alabb kdvetkezd tablazatok-
ban 0sszehasonlitélag feltiintettiik.
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bizonyos nem, kor, szellemi vagyoni képesités, alland6 tartoz-
kodas stb.); nemlegesen, a valasztoi jogbol és illetéleg gyakor-
lasabol valoé idéleges vagy végleges kizaras feltételeitdl (bizonyos,
kiilondsen katonai szolgélatban 4llds, 6njogusag hidnya, bizonyos
blincselekmények miatt elitéltség stb.). — Ugyanazon kellékek
mellett azonban sziikebb vagy tagabb a valasztoi jog terjedelme
a szerint, a mint a kellékekkel birOknak fejenként csak egy,
vagy pedig annak folytan hogy tobb helyen szavazhatnak (pl.
fekvé birtok utdn) vagy mert bizonyos mindsités alapjan
némelyeknek (szellemileg vagy vagyonilag kiemelkeddknek)
koziilok a torvény tobb szavazatot ad, tobb szavazatuk van,
vagyis a szerint, a mint az egyenlo vagy a tobbszords szavazat
rendszere all fenn. — Befolyassal van azutan a valasztdi jog ter-
jedelmére a valasztds kozvetlenségének vagy kozvetettségének;
nevezetesen a kozvetett valasztasi rendszer két irdnyban van
hatassal: az dsvalasztokat (kik a képviseldt valasztokat valasztjak)
tekintve, a valasztéi jog Kkiterjesztésére, a képviseldvalasztokat
tekintve, annak megsziikitésére. — Nem ugyan maganak a valasztoi
jognak, de (a mi végeredményében vele egyre megy, mert
megnehezitése illuzoriussa teszi magat a jogot) a valasztoi
jog gyakorlasanak terjedelmére befolyasa van a szavazds helyének.
Sot itt a kapcsolat annyira szoros, hogy a valasztoi jog kellé-
keinek leszallitasaval és a valasztoknak ennek folytan bekdvet-
kez6 megszaporoddsaval parhuzamosan sziikségkép kozelebb
vitetik a szavazas helye a valasztokhoz. — Szintén a valasztoi jog
gyakorlasanak terjedelme fiigg, ha nem is annyira, mint a sza-
vazas helyétdl, a szavazds nyiltsagatol, illetdleg titkossagatol.
Kétségtelen tény, hogy a titkos szavazas mellett tobb valasztod
¢l jogaval. — A valasztoi jog gyakorlasat természetesen még
inkabb fokozza a kotelezd szavazds. — Végre hatasaban befolyassal
van a valasztéi jog terjedelmére a vdlasztokeriileteknek, illetoleg
érdekképviseletnél s 4ltaldban az osztalyvalasztasi rendszernél a
valaszto testiileteknek megalakitasa. Mig a valasztokeriileteknek a
lakossag szdma ardnyaban vald megalakitdsa minden szavazat
hatasat egyenl6éen biztositja, addig a valasztokeriileteknek ettol
eltéré, a valasztotestiileteknek pedig mindenféle megalakitasa a
szavazatok kisebb-nagyobb részét, a szerint a mint fokozatosan
tobb-tobb valasztora esik egy képviseld, hatasaban lejebb-lejebb
csokkenti. Lassuk mar most az ezen kérdésekre vonatkozolag
altalaban vallott nézeteket.

A valasztoi jog kellékeire vonatkozo vélemények két fogalom
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ala csoportosulnak; ezek: az dltalanos és a korlatolt vailasztoi jog.
Altalanos valasztoi jog alatt értik ma azt, melynek kellékei
csak az allampolgarsag (ez a kiilon allamokban vald élés sziik-
ségképi kovetkezménye), a férfinem (a ndknek a valasztoéi jogbol
kizarasa Eurépaban ma még altalanosnak mondhato), bizonyos
kor (az érett gondolkozasnak és cselekvésnek természetes fel-
tétele) €s esetleg bizonyos ideig tartd allando tartozkodas (ennek,
a hullamzé népességgel szemben a letelepedettnek stlyat emeld
feltételnek csaknem mindenki megfelelhet). Korlatolt valasztoi
jog az, melynek ezeken kiviil még mas, kiilonos kellékei vannak,
elsd sorban bizonyos szellemi vagy vagyoni képesités, azutan
valamely rendhez vagy felekezethez tartozas s egyebek. Kizérasi
okok a valasztoéi jog mindkét fajanal egyarant szoktak lenni, de
nagyobb jelentdségiik a valasztoi jog terjedelmére nincs. Az alta-
lanos valasztoi jognak az ember velesziiletett természetes jogaként
felfogasa a tudomanyban ma mar meghaladott allaspontnak
tekinthetdé. A valasztds az egyénnek, mint az allam tagjanak,
allami szervi minéségben vald részvétele az allam mitkodésében
¢és az erre valo jog az egyént minden allamban allamtagi mind-
ségénél fogva illeti meg. A valdsagban ugyan a valasztéi jog
akként fog alakulni, a mint az allam tagjaiban az allami tar-
sadalom mindenkori sziikségletei kielégitésére vald képesség és
készség megvan,' de kétségtelen, hogy minél tobb egyén valik
részesévé a valasztéi jognak, anndl inkdbb fognak az osztaly-
érdekek hattérbe szorulni és az allami tarsadalom egészének, a
mai nemzeti allamokban tehat a nemzeti sajatossag altal egybe-
kapcsolt 0sszes egyéneknek érdekei kielégitést nyerni. Még egy
olyan épen nem progressziv iranyu ir6 is, mint G. Meyer, azt
irja, hogy a birtok valasztoi mindig hajlandok lesznek érdekeiket
kizarélagosan iranyadoul venni és hogy a német birodalom
szoczialpolitikai torvényei — a melyeknek kozérdekii voltat mégis
bajos volna talan elvitatni — alig jottek volna létre az altalanos
valasztoi jog nélkiil.> (Bizonyos, hogy nekiink ebbél a szempont-
bol elég, ha Németorszagban vagy masutt kiilfoldon van altaldnos
valasztoéi jog, mert mi térvényeinket ugy is onnan kapjuk.) Az
altalanos valasztéi jog ellen felhozatni szokott érvek koziil fel-
sorolhatjuk, — bdvebb indokolasra ezek nem szorulnak, — hogy
heves partkiizdelmeket idéz eld, hogy az intelligens kisebbség
elnyomasara vezet, hogy a kozépszeriiségeknek nyit tért és ezzel a

''Szerzé: Az allami szervezet alapjai. Huszadik Szazad VI. évf. 1. sz. 62.1.
2G. Meyer id. m. 421. 1.



292 Harrer Ferencz

parlament szinvonalat siilyeszti, hogy az alsoébb osztalyok osz-
talyérdekeit tolja elétérbe s végre, hogy az alsébb osztalyu
valasztok konnyen befolyasolhatok. Kiilon kell azonban meg
emliteniink egy ellenvetést, melyet féleg nalunk hangoztatnak;
t. 1. azt, hogy a nemzetiségek politikai sulyat novelné. Sokszor
hallottuk emlegetni, de alaposabb kifejtését nem vettiikk. Mar
az 1874-iki valasztasi torvény targyalasanal utalt ra, de részle-
tesen nem nyilatkozott, Szapary Gyula beliigyminiszter. Erre
Mocsary Lajos azt felelte, hogy nem tudja mi a kiilonbség,
ha 3—4 ezer vagy 7—S8 ezer nemzetiségi valasztd vélasztja
ugyanabban a keriiletben ugyanazt a képvisel6t.' A fiigget-
lenségi és 48-as part, mely ugyan az utdbbi orszdggytiléseken
felvette programmjaba a valasztdi jog kiterjesztését, minden
alkalommal ovakodott az altalanos valasztéi jog emlitésétol.
Egész szokatlan e téren dr. Kmety Karoly bator hangja, ki azt
irja, hogy a nemzetiségi vesz¢ly csak lirligy az altalanos sza-
vazati jog ellen, melyet a magyar allamisag érdekében iidvosnek
kell nyilvanitanunk, melyet tehat batran a nemzeti politika
zészlojara irva kovetelhetiink.> A mi nézetiink e tekintetben az,
hogy minden szeparatisztikus torekvéssel szemben a nagy tomegek
érdekkapcsolata a legjobb egyensuly. Ezért tort landzsat
Bismarck az altaldnos valasztéi jog mellett; igy akarta a biro-
dalmi egységet a kis allamok partikularisztikus torekvéseivel
szemben megtamasztani. — Az altaldnos valasztoi jogot korlatozo
leggyakoribb feltétel a vagyoni census, melyet a vagyonosoknak
az allam boldogulasaban fekvé nagyobb érdekével és nagyobb
teherviselésével indokolnak. A mi az els6t illeti, az igaz; csak-
hogy ép a vagyonosak osztaly politikdja a legfébb okozodja annak,
hogy az alsobb osztalyok az uralkod6 tarsadalomnak allamilag
szervezett egészével kevesebb szolidaritast éreznek, a mi kétség-
kiviil meggyongiti az allami tarsadalom erejét; a teherviselési
érv ellen, miutdn a census mindig az egyenes adoszolgaltatdson
nyugszik, azt hozzak fel és nem alap nélkiil, hogy az allami
szolgaltatdsok tilnyomolag nagyobb terhe a kozvetett (fogyasztasi)
adoszolgaltatas és a katonai szolgalat, ezek pedig ép az alsdbb
osztalyokat terhelik jobban. Egyébként igen nehéz a census
hatarat megallapitani; ha magas, nagyon sok polgart zar ki, ha
alacsony, hatastalan. Egy enyhébb faja a vagyoni censusnak az

' Képvh. N. 1872-75. XI. k. 165. 1.
2 Egyetértés 1904 decz. 25-iki szam.
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Anglidban meglevé megadoztatott nalld haztartas feltétele, mely
azonban szorosan Ossze van forrva az ottani sajatos birtok-,
illetéleg lakasviszonyokkal. Az értelmi census a miivelt elem
nek, foleg ott, a hol vagyoni census van, ennek ellensulyozasara
kivan nagyobb sulyt biztositani. E censusnak is kiilonben az
a baja, ha magas, nagyon sokat kizar, ha alacsony (olvasas-iras
feltétele), nincs sok jelentdsége, kiilondsen ma, mikor a kotelezd
elemi oktatds az u. n. kulturadllamokban csaknem altalanosnak
mondhatd; de meg a kozéleti érettségnek értelmi kulcsat nagyon
bajos megallapitani; nagy kérdés, hogy az olvasni-irni tudés
még ma is egyaltalan feltétele-e. A rendi korldt mar elenyészében
van, a felekezeti mar meg is sztint. — Ugyanugy, mint a census,
a vagyoni ¢és értelmi kivalosag sulyanak nagyobbitasat czélozza
a tobbszords szavazat rendszere, akar csak mintegy véletleniil
legyen meg, a tobb keriiletben valdo mindsités érvényesithetése
altal, mint Angliaban, akar rendszeresen szervezve, mint Belgium-
ban és bizonyos tekintetben Ausztridban. Mértékére nézve is
ugyanaz all; ha a tobbszords szavazatok szama kevés (2—3),
hatasa olyan, mint az altalanos valasztoi jogé, ha sok (10—20),
magas censusként hat. — Kozvetlen vdlasztds az, melynél a valasztoi
joggal birdk valamennyien a képviselore szavaznak, kdzvetett az,
melynél a valasztéi joggal birdk (ez esetben Osvalasztoknak
szoktdk Oket nevezni) maguk kozil bizonyos szamu egyént
(képviseldvalasztot) valasztanak és ezek szavaznak azutdn a
képviseldre. A kozvetett valasztas annak a feltevésnek a szii-
I6ttje, hogy a nagy tomeg alkalmas ugyan arra, hogy sajat
kozvetlen kornyezete korébdl a legalkalmasabbat kivalassza, de
arra mar nem, hogy a képviseldjeloltek koziil felismerhesse a
legkivalobbat; ennélfogva elméletileg czélja a legintelligensebb
képviseletet, a gyakorlatban azonban inkabb (miutan vagy csak
részleges az alsobb osztalyokra, mint Ausztridban, vagy az osz-
talyvalasztassal van kombinalva, mint Poroszorszdgban) osztaly-
uralmat biztositani. Elobb-utébb vagy teljes kozombosségre vezet
(a kozvetlen valasztdsoknal az &svalasztoknak alig 10—20 %-a
szavaz), vagy pedig az Osvalasztok megerésddése esetén utasitasi
rendszerré alakulat; mindkét eset megsziinéséhez visz. — A vélasz-
tas minél teljesebb keresztiilvitele azt kivanja, hogy a szavazds helye
minél kozelebb hozassdk a valasztohoz. De kényszerivé valik e
kivansag, a valasztoi jognak a lakossag széles rétegeire valod
kiterjesztésével; egyrészt azért, mert nagy tomegek a valasztasi
aktusra egy helyre amigy sem kozpontosithatOk, masrészt mivel
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a szegényebb elem csak igy élhet valasztoi jogaval; a fuvarozasi
koltség megtéritése ugyan lehetové teszi a szegényeknek is
tavolabb fekvO szavazasi helyre eljutdsat, de tag teret nyit a
vesztegetéseknek. Ezért ma altalanos kovetelés a kozségenként
vald szavazas. — Szamos az érv ¢€s ellenérv a nyilt és titkos sza-
vazas mellett és ellen. Ezeket a talnyomoan kovetelt titkossag
koriil fogjuk csoportositani. A titkossag mellett felhozzak, hogy
a gazdasagilag gyengébb osztalyoknak egyediil teszi lehetévé a
szabad akaratnyilvanitast, megsziinteti a vesztegetéseket, kevesbbiti
a szavazastol tartozkodok szamat, biztositja a valasztas nyugodt
lefolyasat; ellene, hogy ellenkezik a kozélet nyilvanossagi elvével
és a népet jellemtelenségre neveli. Az el6bbi érvek nagyobb
stlyat mutatja a titkos szavazas terjedése. — A kotelezé szavazds
kovetelése egy elvi alapbol indul ki, t. i. a valasztoi jog koz-
kotelességi természetébodl, de mozgatdja voltakép a birtokosok
osztaly politikaja, mely itt a réven visszaakar valamit nyerni
abbol, a mit az altalanos valasztoi jog behozatalaval elvesztett
a vamon; a kotelezd valasztastol varjak ugyanis a mérsékeltebb,
de a kozélet irant k6zombosebb elemek tulstlyanak biztositasat
a sokkal mozgékonyabb radikalis elemekkel szemben. De a
kotelezd szavazassal, melynek hatasat természetesen csak biintetd
sanctio biztosithatja, csak a formalis szavazast lehet elérni, a
valosagos részvételt a nyilt szavazasnal sem és még kevésbé
a titkosnal. Belgiumon kiviil nem is talalt elfogadasra. —
A modern allam allampolgarsagi kotelékre alapitott kép-
viseletét elvileg mas alapra, mint a népességire helyezni nem
lehet; ennélfogva a valasztokeriiletek a lakossag szama aranya-
ban allapitandok meg. Persze a lakossagnak a valasztokeriiletek-
ben valé alland6 valtozasa — mely mellesleg megjegyezve
mindig retrograd iranyban hat, a mennyiben a néptdmoriilési
csomopontokban, tehat ott, hol a nemzet életereje erdsebben
liktet, a képviselet intenzitasat (az 1 képviseloére esé valasztok
szamanak novelésével) ' csokkenti, — a valasztokeriileteknek
idénként vald ujra beosztasat kivanna. A képviseloknek minden
mas modon vald elosztdsa, igy adoosztilyok szerint, mint
Poroszorszagban, vagy érdekképviselet (egyhivatasuak: fold-
birtokosok, iparosok ¢€s kereskeddk stb. egybefoglalasaval) alapjan,
mint Ausztridban, kivaltsagos osztalyuralmat biztosit az allami

! Budapesten a VII. ker. képviseléjére esik 175 934, a 9 févarosi kép-
viselére pedig 774.045 lakos. Budapest székesfévaros Statisztikai évkonyve,
szerk.: dr. Thirring Gusztav, 1902. 14. 1.
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tarsadalom kozosségi  érdekeinek rovasara. Erdekképviselet
kétségteleniil lesz azért minden parlamentben, s6t minden par-
lamenti képviselet érdekképviselet, mert ha, a mint G. Meyer
csak az érdekképviseleti rendszerre mondja,' tizszer is az 4ll
az alkotmanyban, hogy a képviselé a nép képviseldje, tényleg
mégis mindegyik érdekcsoportja képviseldjének tekinti magat.
Csakhogy ez az érdekképviselet nem torvényhozasi uton tortént
mesterséges beosztdson nyugszik, hanem az egész tarsadalmat
mozgatd érdekek harczabol alakul ki és nem kivaltsdgos hely-
zetek megrogzitésére iranyul, hanem az érdekharczon keresztiil
az érdekek Osszeegyeztetésére, a tarsadalom boldogulasara.

Ha az eldadott nézetek koziil némelyik a valasztoi jog
lényegébdl folyik is (mint pl. a szavazas helye megkozelitésének
lehetd konnyitése), azok mégis tobbé-kevésbbé kapcsolatban
vannak nemcsak bizonyos allamfelfogassal, hanem bizonyos
rendi vagy osztalyfelfogassal is. Mellézve mar most minden-
féle ilyen szempontokat, nézziik azt, hogy a valaszt6i jog terje-
delmét a vazolt keretben miféle tényezok befolyasoljak, illetbleg
a valasztéi jog terjedelmének alakuldsara nézve az allami tar-
sadalmak ¢életének megfigyelése alapjan milyen tényeket alla-
pithatunk meg. Es latni fogjuk a kovetkezoket: A valasztoi jog
terjedelme olyankor szélesedik ki, kellékei akkor szallnak le a
minimumra, a mikor vagy az uralkodd tarsadalom kitagul,
érdekkorét megnagyobbitva, mint az a rendi allamoknak az
allampolgari kotelék alapjara valo athelyezkedésénél mindeniitt
tortént, vagy pedig a mikor az allami tarsadalom létérdeke
minden rétegének Osszmiikodésére szorul, akar nagyobb expansio
kifejtése végett, mint a német egység megteremtésénél, akar
valamely kornyezd tarsadalmi alakulattal szemben vald véde-
kezésre, mint ma hazankban; az ilyen dontd pillanatokban az
osztaly érdekek mindeniitt hattérbe szorulnak. A valasztdi jog
megsziikitése, illetdleg megszerzése feltételeinek megnehezitése
pedig, bar ez a reakczid6 nem mindig all be, akkor szokott
bekovetkezni, a mikor a krizis elmultaval a hatalmasabb osz-
talyok ismét ravetik magukat a helyzetnek kiaknazasara, az
esetleges sikernek lefoglalasara; ezt a franczia és angol valasztoi
reformok torténete vildgosan mutatja. A titkos valasztas a
valasztdéi jog kiterjesztésére iranyuld koveteléseknek mindig
fiiggeléke, hisz az alsobb osztalyok valasztasi szabadsdga bizto-
sitasanak tekintetik; de mig a valasztoi jog kiterjesztésére

' G. Meyer id. m. 432—433. 1.
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valo torekvés sokszor kompromittdlni kénytelen a politikai
hatalom birtokaban levd elemekkel, — ily kompromisszum
jellege van a tobbszords szavazatnak Belgiumban és az alta-
lanos valasztéi jogon alapulé V. kuria beiktatasanak az osztrak
érdekképviseleti rendszerbe — addig a titkos valasztds, mint a
valasztoi akaratnyilvanitasnak kétségteleniil legszabadabb formaéja,
nem igen utasithatd vissza. A kozvetett valasztds a mar kifejtett
okoknal fogva minden valasztasi reform alkalméval szinte
onként értetdleg elejtetik. A valasztokeriiletek alakitdsanal, bar
itt a népesség alapul vétele ma mar alig mell6zhetd, szintén
érvényesiilhet valamikép az osztalyuralom, természetesen még
inkabb érdekképviseleti valasztotestiiletek alakitdsanal, a mivel
némelyek az altalanos valasztéi joggal birdkat szervezhetni
vélik. Ezek utdn attérhetiink a konkrét valasztdi jogokra.

. s 1
Francziaorszadg.

Az 1789-iki franczia nemzetgyllés még rendi alapokon
gyllt egybe: a nemesség, a papsag és a harmadik rend (az
egyéb népesség) képviseldibol, kik koziil az utobbiak — és ez
a harmadik rend sulyanak erés emelkedését mutatja — ezuttal
mar annyian voltak, mint a masik két rend képviseldi egyiitt-
véve. A harmadik rend, miutan a masik két rendnek csatla-
kozéasra birasara iranyuld kisérletei meghitsultak, de néhany
papnak iilésein valo megjelenésével tobbségre tudott szert tenni,
az 1789. majus 5-én megnyilt rendi gyllést junius 17-én
nemzetgyiilésként megalakultnak jelentette ki. Es ezzel hatalmas
lendiiletet vesz a polgarsdgnak a kozhatalomért valé harcza,
melynek valtozo fordulatait élesen jelzi a parlamenti valasztoi
jog mindenkori terjedelme, a mely, mint latni fogjuk, a szerint
lesz tagabb vagy sziikkebb, a mint a polgarsag anyagilag és
szellemileg erdsebb elemei érdekeik kielégitése végett a gyon-
gébbekre és a munkasosztalyra tamaszkodni, veliik szolidari-
tasba lépni kénytelenek, vagy a kivivott helyzet kiaknazasanal
eloliik elzarkozni tudnak. A nemzetgytlés az 1789. oktober
1-én a kiraly elé terjesztett, de a kirdly részérdl csak 1790. februar
4-én elfogadott alkotméanyban a térvényhozas szervévé a nemzet-

'G. Meyer id. m. 42 - 78 , 84—105., 159—169. 1. m. Hauriou: Précis
de droit administratif et de droit public general. Paris 1901. 333—340. és
424—427 i. Journal de la société de statistique de Paris nr. 12. dec. 1904.
421—425. 1.
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gyllést teszi, melynek szervezetét az 1789. deczember 22-iki és
néhany kiegészitd torvény allapitotta meg. Mindezen rendelkezé-
seket azonban csekély modositassal atvette az 1791. szeptember
3-iki alkotmany, mely szerint a nemzet részvétele a
nemzetgylilésben a kovetkezé: Szemben azon torekvésekkel,
melyek a valasztoi jogot minden allampolgar természetes joga-
nak tekintve, a képviseletet a lakossag szamahoz kivantak
aranyositani, az alkotmany a képviseletet haromféle alapra helyezte,
u. m. teriiletire, népességire és adodalapra; még pedig olyképpen,
hogy elviil elfogadva azt, hogy a képviselok szdma kilenczszer
akkora legyen, mint a departementoké, a képviselok (745) elso
harmadat (247) a departementok kozt egyenléen (mindegyikre
hérmat, a departement szdmba mend Paris kivételével, mely
ez alapon esak egy képviseldt nyert), a masodik harmadot
(249) a departementok lakossaganak az Osszlakossaghoz vald
aranyaban, a harmadik harmadot (249) a departementok egyenes-
adoszolgaltatasanak az Osszegyenesadoszolgaltatashoz valod aranya-
ban osztotta meg. A valasztoi jog terjedelmének megallapitasa-
nal is mar erds partja volt az altalanos valasztoi jognak, mely-
nek hivei, els6 sorban Robespierre, kovetelésiiket az emberi
jogok kijelentésére alapitottak, mely maga ismét a természetjog
gyimolcse volt; de ekkor a nemzetgytilésben még tulsulyban
1évén a polgarsdg érdekeit mérsékelt reformokkal biztosithatni
veélé polgarok, ezek egyrészt az utols6 rendi gyiilés valasztoi
jogat szabalyozd 1789. januar 24-iki kiralyi rendeletnek, mas-
részt a sokak altal mintaul vett angol parlamenti valasztoi
jognak hatasa alatt, mely mindketté ismerte a censust, a
valasztoi jogot, bar igen széleskoriien, mégis mérsékelt census-
sal allapitottdk meg. A vdlasztéi jog kellékei ugyanis: 1. az
allampolgarsag, 2. a férfinem, 3. a 25 éves kor, 4. egy éven
at valo lakas a kantonban vagy varosban, 5. haromnapi munka
értékének (ezt a torvényhozas allapitja meg hat évenként) meg-
felelo egyenes ado fizetése, 6. cselédi viszonyban nem allas (a
fliggetlenség érdekében), 7. a nemzetdrség jegyzékébe valo
bevezetés. 8. a nép, a térvény és a kirdly irant vald hiségre,
valamint az alkotmany fentartasara a polgareskiinek letétele.
Fiigg a valasztéi jog cséd vagy fizetésképtelenség esetén
¢s vad alatt levékre nézve. 4 vdlasztdas a régi rendi valasz-
tasok modjara kozvetett. A szavazas titkos, a mi részben
mar a rendi valasztasoknal is megvolt; az dsvdlasztasok
a nagyobb varosok kivételével kantononként (a helyi befolyasok
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gyongitése végett), a képviseldk valasztisa a departementok székhelyén
megy végbe.

De a valaszt6i jognak széles alapokra helyezése felé valo
elsé 1épés utan a nemzetgyiilés csakhamar megtette a masodikat
¢s hatalmasabbat is. El6idézdje az 1792 augusztus 10-iki fel-
kelés volt, melynek kovetkeztében a nemzetgyiilés ideiglenesen
letette a kiralyt és elhatarozta egy nemzeti konvent Osszehivasat
¢s mindjart meg is hozta a konventi valasztasokra vonatkozé
1792 augusztus 11-iki térvényt, mely a képviselék szdmat
¢és a departementok kozt valdo megosztasat, valamint a kozvetett
¢€s titkos valasztast megtartotta, de a valasztoi jog terjedelmére
nézve mar a nemzetgyllési ellenzék demokrata eszméit juttatta
diadalra, a mennyiben a census melldztetett, a korhatdr pedig
azzal az indokolassal, hogy a kire a haza védelme van bizva,
a valasztasoktol sem zarhato ki, leszallittatott 25 évrél 21 évre.
A vdlasztoi jog kellékei csak: 1. az allampolgarsag, 2. a férfi
nem, 3. a 21 éves kor, 4. a kantonban valo6 egy évi lakas,
5. sajat munkabodl vagy jovedelembdl élés, 6. cselédi viszony-
ban nem allas, 7. a szabadsag és egyenlOség fentartisara vagy
védelmében valé meghalasra az eskiinek letétele. A valasztok
szama ezzel koriilbeliil 7 milliora emelkedett 4 milliérol, de a
nagy terrorizmus miatt tobb mint 6 millié valaszté nem élt jogaval.

Még szélesebb alapra helyezte a valasztéi jogot maga a
konvent, a mely miutan a kiralysagot végleg eltorolte és kiraly-
lyal is végzett, kidolgozta az 1j alkotmanyt. A konvent 1793
junius 24-iki alkotméanya mar a képviseldket pusztan
a lakossag szama aranydban osztja meg, még pedig 40,000 lakosra
egyet (Osszesen kb. 750) és e végbdl kiilon valasztokeriileteket
alakitott. A vdlasztoi jog kellékei mar csak: 1. a polgarjog (ez
21 éves korhoz volt kdtve és megszerzése nagyon megkonnyit-
tetett, ugy hogy szinte minden idegen elnyerhette), 2. a férfi-
nem, 3. a kantonban valdé 6 honapi lakas; a cselédek azonban
erosen fiiggd helyzetik miatt most is kizarattak. A vdlasztas
kozvetlenné tétetett azzal az indokolassal, hogy ez egyediil felel
meg a demokrata elveknek, kiilonosen a tobbségi elvnek és
egyediil juttatja kifejezésre az altaldnos akaratot; a kozvetett
valasztas csak mesterséges tobbségeket teremt. Az egyes valasz-
tora bizatott, hogy nyilvanosan éldszoval, vagy titkosan szavazbd-
lappal szavazzon; az elobbi mellett a szabad alkotmanynak
megfelelébb volta hozatott fel, az utdbbi mellett az, hogy nagyobb
fiiggetlenséget biztosit. A szavazds kantononként volt végzendo.
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Ez a reform azonban a papiron maradt, mert a konvent az
alkotmany életbeléptetését elhalasztotta a békéig és kimondotta,
hogy addig forradalmi kormanyzat legyen, melyet a konvent
¢s a joléti bizottsdg gyakorol. Uralmuk — a rémuralom —
1894 julius 28-an (thermidor 10) ért véget Robespierre buka-
saval. Most a hatalom ismét visszaszall a konventra, mely uj
alkotmanytervet készit.

A konvent masodik alkotmanya, az 1795 augusztus 22-iki
(ITI. év fructidor 5-iki) u. n. direktorialis alkotmany
(nevét onnan nyerte, hogy a végrehajtoé hatalmat 6t direktorra bizta),
melyet a nép 1 millio 57 ezer szoval 50 ezer ellen elfogadott,
az elsével szemben a rémuralom erds visszahatasat tiinteti fel.
A torvényhozd szerv az oregek (250) és az 6tszazak (500) tana-
csabol all. A képviselok (mindkét testiiletéi) departementonként
a lakossag szama aranyaban osztatnak meg. A vdlasztoi jog
kellékei: 1. a polgarjog (ez most a 25 éves korhoz és [haborUt-
viseltek kivételével] valamelyes egyenes ado fizetéséhez kottetett,
tovabba a polgarjegyzékbe vald bevezetéshez, melynek feltétele
az olvasni, irni tudas volt), 2. a férfinem, 3. a kantonban valo
egy ¢évi lakas. A kire valasztasi vesztegetés bizonyul red, elsd
esetben 20 évre, visszaesés esetén mindenkorra elveszti valasztoi
jogat. A valasztéi jog terjedelme tehat altaldban az 1791-iki
alkotmédnyéhoz hasonlo. A megsziikités mellett az hozatott fel,
hogy igy érhet6 el a legjobbak uralma; az altaldnos valasztoi
jognak pedig alig volt sz6sz6loja. Es ujra alkalmazast nyert a
kozvetett valasztas is, melyet ezattal a valasztdsok szabadsiga és
tisztasaga érdekében koveteltek. Ugyanezen okokbol a szavazds
ismét kotelezden ftitkossd tétetett és ezentul az is maradt a mai
napig; a kantononként valo szavazas megtartatott.

Az 1799 november 9—10.-iki (brumairei) allamcsinnel,
a melylyel Bonaparte a kozhatalmat magahoz ragadta, a parla-
menti valasztasi rendszer Francziaorszagban eltlinik és Napoleon
alatt, nem is éled fel ujra, csak 1815-ben a 100napi uralom-
ban; ekkor a valasztéi jog a polgarsaghoz és a 25 éves korhoz
kottetett. Napoleon torvényhozé testének tagjait a szenatus
nevezte ki a jeldlési lajstromokbdl, melyek eleinte az altalanos
valasztoi jog elvei szerint, majd késébb (1802 6ta) a vagyono-
sabb osztalyok kedvezésével allittattak egybe.

Napoleon bukasa utan az 1814 junius 4-iki charte
visszaallitotta ugyan a parlamenti valasztasi rendszert, de a
valasztoi jog terjedelmét joval megsziikitette. Igy akarta a
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forradalom altal uralomra jutott polgarsag vagyonosabb része,
a kiizdelemben szovetségesei, a kispolgarsaggal és a munkas-
osztalylyal szemben politikai befolyasat és a most mar érdekében
levd békés fejlodést biztositani.' A charte szerint a departementok
képviseldik szamat megtartjak. A vdlasztoi jog kellékei: 1. a polgar-
jog, 2. a férfinem, 3. a 30 éves kor, 4. 300 frank egyenes ado
fizetése. A charte szlikszavli rendelkezéseit részben modositotta,
részben kiegészitette a valasztasokat elrendelé 1815 julius
13-iki Ordonnanz. A valasztéi jog kellékei koziil a kor-
hatart leszallitotta 25 évre; a valasztast pedig részben tette
kozvetetté olykép, hogy az arrondissementok vélasztd testiilete
annyi képvisel6t jelolt, a hany a departementra esett, a depar-
tementok valasztd testiilete (az el6bbiek kiildotteibol alakult)
pedig valasztotta a képviseloket, de a jeloltek felét meg kellett
valasztania. Ekkor a 29.574,963 lakossagbol 71,622-nek (0,24%)
volt valasztéi joga. Az ezen alapon végbement valasztdsokbol
kikeriilt kamara elé¢ a kormany egy torvényjavaslatot terjesztett,
mely a valaszto testiiletek tagjaiva egy sereg hivatalnokot a
torvény erejénél fogva kivant tenni, a javaslatbol azonban
torvény nem lett. A valasztéi jog kellékeire nézve teljesen a
charte alapjan all (csak a censusnal a feleség és a nem ©6nalld
gyermekek addjanak beszamitasat is megengedi) az 1817 feb-
ruar 5-iki torvény, mely azonban kozvetlenné tette a
valasztdast, mivel a valasztéi jog megszoritasa folytdn annyira
megcsappant a valasztok szama, hogy a kozvetett valasztas
1étjogosultsagat elvesztette; ugyanez okbol a szavazas a depar-
tementok székhelyére konczentraltatott.

A mindjobban er6sbbodé nagy tokének és a vele kapcso-
latban sulyaban ismét megndvekedd nagy foldbirtoknak ez a
sziikkort valasztoi jogbol pedig természetszerileg kovetkezo reform
nem tetszett, s6t keveselte maga a charte altal biztositott
befolyast is. A nagy vagyon tulsilyanak biztositdsara iranyult
torekvések sikerét jelzi az 1820 junius 29.td6rvény, mely
a kettds szavazati jogot teremtette meg; nevezetesen elrendelte,
hogy az eddigi képviseldket (258) az arrondissementok valasztd

' Benjamin Constant szerint a kozérdek megitélésére szabad id6 keli
és ezt csak a birtok nyujtja. A munkasosztalyoknak adott politikai jogok
¢lvezete szamukra a csabitas, az allam szdméra a rendetlenség forrasa.
A birtokosok — de nem szabad a birtoknak nagyon kicsinek lennie —
tobbsége azonban mindig a rend, az igazsagossdg és az allamfentartas
elveiért fog helyt allani. — Meyer id. m. 85. 1.
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testiiletei valasszak az arrondissementok székhelyén, mig 172
uj képviseldt a departementokét a departementok székhelyén;
az elébbiek az arrondissement §sszes valasztoibdl, az utdbbiak
a departement valasztéinak a legtobb adotfizeté negyedébdl
allanak; ezeknek tehat kettds szavazatuk van (egy az arrondis-
sement és egy departement valaszto testiiletében). Ezzel a
valasztasi rendszerrel aztan sikeriilt a sziikkorli valasztoi jog
mellett is bekeriilt szabadelvii elemeket a legkdzelebbi valasz-
taskor, 1824-ben, a kamarabol kiszoritani. A reakczid azonban,
a mely most teljes viragzdsaba jutott, nemsokara ujra folélesz-
tette az ellenzéket, mely az 1827-iki valasztasoknal mar tobb-
séget nyert, az 1830-iakban pedig teljes diadalt aratott. De a
kirdly ezen eredményben nem nyugodott meg, hanem a kamaréat
ujbol foloszlatta és az 1830 julius 25- iki ordonnanz-szal
a valasztdi jogra nézve a charte rendelkezéseit, az eljarasra
nézve pedig az 1815 julius 13-iki ordonnanz részben kozvetett
valasztasat allitotta vissza. A kiraly alkotmanyellenes rendel-
kezései folytan kitort forradalom — mely ezuattal a liberalis
polgarsag forradalma volt a reakczio ellen — azonban meg-
akadalyozta ezen rendelet életbelépését.

Az 1830 augusztus 7-iki charte és a vele kap-
csolatos 1831 aprilis 191k itdrvény a valasztdoi jogon
Iényeges valtoztatasokat tett. A képviselok szamat emelte (459-re)
€s a torvényben megallapitott kiilon valasztokeriiletek kdzt osz-
totta meg Oket. A valasztoi jog terjedelmének megallapitasanal
természetesen a polgari jellegli forradalom gydzelmének meg-
feleléen, a kdzépvagyon és az értelmiség érvényesiilt. A vdlasztoi
jog kellékei: 1. a polgari és politikai jogok birtoka, 2. a férfi-
nem, 3. a 25 éves kor, 4. 200 frank egyenes ado fizetése, a
departementi és kozségi potadok (centimes additioneis) hozza-
szamitasaval és a feleség s nem Onallo gyermek, valanint
o0zvegyeknél és elvalt asszonyoknal egy fiu, unoka, v6 vagy
unoka férje addjanak beszamitasaval. Az adocensus tehat a
jomodu kozéppolgar tehetdségéhez viszonyittatott. Ezenkiviil
az értelmiség czimén az adocensus 1. az Institut tagjaindl,
2. az 1200 frank nyugdiju és a valasztokeriiletben 3 éve lakod
tiszteknél 100 frankra szallittatott le, (a kormény javaslata a
szellemi censust tagabb kortivé és adofizetéstdl fliggetlenné
akarta tenni). Ily modon a valasztok szama 166,583-ra (a 32.569,223
lakosnak 0,51%-a) emelkedett. A vdlasztds ismét kozvetlen lett.
A szavazas a vadlasztokeriiletben egy helyen tortént.
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A juliusi forradalom ugyan a kozhatalomban részeseddk
korét a kozéppolgarsaggal kitagitotta, de ezzel csak megerd-
sitette a vagyonos polgari osztaly uralmat, a mely most osztaly-
érdekeit annal ridegebben érvényesithette és érvényesitette is.
Ezen osztalyuralom ellen mar a harminczas évek vége felé erds
mozgalom tamadt, melynek egyik fOtorekvése a valasztoi jognak
kiterjesztése; a mérsékeltebbek csak a censust kivantak leszalli-
tani, a radikdlisabbak az 4ltalanos valasztoi jog kovetelés€ig
mentek. A negyvenes évek folyamdn ez a mozgalom erejében
mar annyira megnovekedett, hogy csak egy szikra kellett, mely
a reform hiveiben felgyiilemlett gyujtéanyagot felrobbantsa. Ez
a szikra 1848 februdrjaban ki is pattant. A valasztoi jog kiter-
jesztése érdekében Parisban tervezett egyik bankettet a kormany
eltiltotta, a mire kitort a forradalom; a kiraly lekdszont, a
koztarsasag kikialtatott és a forradalmi kormany, természetesen
az altalanos valasztéi jog alapjan, alkotmanyozé nemzetgyiilést
hivott dssze.

A nemzetgyllési valasztasokat szabalyozo 1848 marczius
5-iki décret a képviseloket (900) a departementok kozt a
lakossag szama aranyaban osztja meg; a vdlasztoi jog kellékei:
1. az allampolgarsag, 2. a férfinem, 3. a 21 éves kor, 4. a koz-
eégben 6 honapon 4at valo lakds, 5. a polgari jogok élvezete;
a vdlasztas kozvetlen, a szavazds pedig ismét kantononkeént, mely
azonban tobb szavazod-keriiletre is volt oszthatd, a departement
Osszes képviseldire egy szavazodlappal torténik; a valasztok szama
ezzel 240,983-rol (1846) 8.220,664-re (a 35.574,553 lakosnak
23,11%-a) szokott fel. Az 1848 marczius 4-iki décret rendel-
kezéseit atvette az 1848 november 4-iki alkotmany és
az 1849 marczius 15-iki valasztasi térvény is, az utobbi
csak néhany kizarasi okot allapitott meg.

A februari forradalom ugyan végeredményében a polgari
osztaly uralmat nem dontdtte meg, de az altalanos valasztoi
jog tobbé kikiiszobolhetd nem volt; népszerti voltara tamasz-
kodott III. Napodleon csaszarsaga, a helyébe lépett koztarsasag
pedig csak rajta épiilhetett fel. Még egy kisérlet azonban tortént
megszoritdsara. Az 1849 6ta a tdrvényhozas rendes szervévé
lett nemzetgyiilés tobbségében a munkasosztilynak a februari
forradalomban val6 szereplése, mely egyébként igen zavaros volt
és a munkassag nagy szervezetlenségérdl tett tantisagot, aggo-
dalmakat keltett az altalanos szavazati joggal szemben és ennek
eredménye volt az 1850 majus 31-iki térvény, mely a
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valasztoi jog kellékévé a kozségben vald 3 évi lakast kivanta
az eddigi 6 havi helyett és ezenfelill a 3 évi lakas igazolasat is
megnehezitette, ugy hogy nemcsak az atfuté népességet, a mely
ellen a rendelkezés tulajdonkép iranyult, zarta ki a vélasztoi
jogbol, hanem igen sokat letelepiiltek koziil is; legjobban mutatja
ezt, hogy a valasztok szama leszallt 6.709,540-re (a 35.678,016
lakosnak 18,81%-a). Napoleon 1851-iki 4llamcsinyjével
azonban, melyben ezen tdrvény népszeriitlensége nagyban segitette,
ismét helyredllitotta az eldbbi jogallapotot; ezzel a valasztok szama
ismét 9.836,043-ra (a 35.953,984 lakosnak 27,36%-a) emelkedett.
A valasztoi jog tovabbi szabalyozéasat az 1852 janudar 14-i k i
alkotmany és az 1852 februar 2-iki décret organique
tartalmazzak, melyeket néhany senatus consulte modosit és
kiegészit. A képviselok a lakossag, illetéleg a valasztok szama
aranyaban osztatnak meg (késébb e miveletet a csaszar végezte),
még pedig 35,000 valasztora jut egy, de 25,000, utéobb 17,500
folos valasztd utan egy tovabbi képviseld jar (a képviseldk
szama 261 volt); a departementok valasztokeriiletekre osztattak.
A valasztoi jog kellékei (mint 1849-ben): 1. az allampolgarsag,
2. a férfinem, 3. a 21 éves kor, 4. a polgari és politikai jogok
¢lvezete; a névjegyzékbe valo felvételhez a kozségben vald
6 havi tartozkodas sziikséges; az Onjogusag hidnya, a esdd és
bizonyos biintetések kizdrd okok. A vdlasztas kozvetlen. A sza-
vazas kozségenként torténik (ez a mellett, hogy népszeri volt,
a hatosagi befolyast is konnyebbé tette).

A valasztdi jog ezen szabalyozasat megtartotta az 1870 majus
21-iki alkotmany is (csak eleinte a kantononként valo
szavazashoz akartak visszatérni); ugyanezen elvek szerint gyilt
egybe az 1871-iki alkotmanyoz6 nemzetgyllés és ugyanezen
elveken all az 1875-iki alkotmany is, mely a mai valasztoi
jognak az alapja. Maga az 1875 februdar 25-iki alkot-
many-tdérvény csak az altalanos valasztéi jog elvét pro-
klamalja; a részleteket az 1875 november 30-iki térvény
tartalmazza, melyet utobb az 1885 junius 16-iki, 1889 februar
13-iki, 1893 junius 22-iki és 1898 4prilis 6-iki torvények egé-
szitettek ki. Ezek szerint ma a valasztéi jog terjedelmével
kapcsolatos rendelkezések a kovetkezok: A képviseldk (575)
a lakossdag szama arénydban vannak megosztva; a valaszto-
keriiletek alapjaul a jarasok (arrondissements) szolgalnak; a
mely jaras lakossdga nem haladja meg a 100,000 lelket, egy
képviselét, a  melyiké meghaladja. minden tovabbi 100000
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illet6leg a fenmaradd toredék utan egy ujabb képvisel6t valaszt
a ¢ végbdl a jaras tobb valasztokeriiletre oszlik. 4 vdlasztoi jog
kellékei: 1. az allampolgarsag, 2. a férfinem, 3. a 21 éves kor;
a valasztéi jog gyakorlasanak feltétele: a kozség valasztoi név-
jegyzékébe vald felvétel, melynek ismét feltételei a valasztoi
jog kellekein kiviil a kozséghez valo kovetkezd viszonyok egyike:
a) a kozségben valo letelepedettség (domicile reel), b) legalabb
hat honapi lakés (residence) a kdzségben, ¢) kdzhivatalnokoknal
¢s az allam altal elismert vallasok lelkészeinél a kozségben valo
lakés, ha az ottlakas kotelezd; d) a négy egyenes ado (a telek-,
személyi €és ingo-, ajtd- és ablak, ipar [szabadalmi] add) vagy
a természetes szolgaltatasok az évi jegyzékében foglalt ad6zénak
a kozségben vald lakdsa vagy az ilyen, de a kdzségben nem
laké adozonak kérelme a valasztoi névjegyzékbe valo felvétele
irant. Tobb helyen valdé mindsitettség esetén is a valasztoi jog
csak egy valasztokeriiletben gyakorolhatd. A valasztoéi jogbol
kizar6 okok: @) bizonyos biincselekmények miatt valo elitél-
tetés, b) a cs6d, c) a hivatalvesztés; a valasztoi jog gyakorlasat
kizarjak: a) a kiskorusag (21 éven aloli kor), b) a polgari és
politikai jogoktol valé megfosztas, c) a tényleges szolgéalat,
d) az oriiltek hdzaba vald elhelyezés. A vdlasztas kozvetlen. A sza-
vazas titkos €s kozségenként torténik.

Az ezen jogalapon lefolyt utolsé6 7/902. évi valasz-
tasok eredményei a kovetkezok: A 38.961,915 lakosbol
(utolsé népszamlalasi adat) 10.978,030 (28,18%) volt valaszto;
a valasztok koziil szavazott 8.637,270 (78,63%), tartozkodott
a szavazastol 2.340,760 (21,37%); a képviselok szama 575, egy
képviselére esett 67,759 lakos és 19,092 valaszto; az 575
valasztokeriiletbol 384-ben a valasztok 15,001 és 25,000 kozt
116-ban 5001 és 15,000, 63-ban 25,001 és 30,000 kozt, 11-ben
30,000 felett, 1-ben 5000-en alul voltak.

Belgium.*

A franczia juliusi forradalom hatasa alatt a bécsi kon-
gresszus altal a hollandokkal wjra egygyé olvasztott belga tar-
tomanyok, melyekben az érdekellentétek (foldmivelési és ipari
érdekeiknek a holland kereskedelmi érdekekkel szemben valo

' G. Meyer id. m 131-132, 138—140, 220—221, 298—316. 1. —
Concha Gy. Ujkori alkotményok I, Bpest 1885. 75—82. 1. — Elements de
droit public. Resume du cours professé a l'université de Bruxelles 1900.
132—202. 1. — Annuaire statistique de la Belgique 34. évf. 1903. 136—137. 1.
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hatraszorulasa) és a hollandok részérél vald kizsakmanyolasuk
miatt Ggyis mindig megvolt az elszakadasra vald torekvés,
ismét kilonvaltak és forradalom tutjan megalkottdk a nép-
szuverenitas alapjara helyezkedd, de monarchikus formaju belga
allamot. Az ideiglenes kormanynak az alkotmanyos nemzeti
kongresszus valasztasaira vonatkozolag kibocsatott 1830. okto-
ber 10 - iki rendelete a valasztoi jog kellékeit a kovet-
kezokben allapitotta meg: 1. allampolgarsag vagy az orszadgban
vald 6 évi tartozkodas, 2. a férfinem, 3. 25 éves kor, 4. a) egyenes
ado fizetése (bar kimondva nem volt, a kozségi valasz-
tdsoknal [helyenként kiilonb6zd Osszegben] megkivant addszol-
galtatds mindsitett), vagy b) birdi hivatal, ligyvédség, ligyész-
ség, jegyzOség, lelkészi hivatal vagy tudorsdg. A vdlasztdas koz-
vetlen. A szavazas titkos és arrondissementonként torténik. Az
1831, februar 17-iki alkotmany a valasztoi jogra nézve
esak a vagyoni censusnak a valasztoi jog alapjaul valé meg-
allapitasat és a census hatarait (100 frttol — 20 frtig) tartal-
mazza. Ezen tény vilagosan mutatja, hogy mint a franczia
juliusi forradalom, ugy a belga forradalom is a polgarsagnak
volt a forradalma. A polgarsag ugyan itt is az egyenldség jel-
szavaval kiizdott, de gyOzelme utan elsé dolga volt politikai
befolyasat, osztalyuralmat alkotmanyszeriileg biztositani; és
nem utols6 helyen 4ll a politikai hipokrizis terén a kongresz-
szusnak az a kijelentése, hogy a magasabb értelmiségre nézve
sem szallithatja le a censust (ily inditvany volt), mert ez
privilégium volna, ilyen pedig szabad allamban meg nem
engedhetd. Az [1831. marczius 3-iki valasztasi torvénmy azutan a
vadlasztoi jog kellékeivé tette: 1. az allampolgarsagot, 2. a férfi
nemet, 3. a 25 éves kort, 4. egyenes allami ado fizetését, mely ado-
nak Osszege azonban tartomanyonként és kozségenként kiilon-
b6z6 volt és 80—20 frt kdzt mozgott; kizardo okok voltak: a
gyamsag vagy gondnoksag alatt allas, a cséd és bizonyos biin-
cselekmények miatt elitéltség.

Lényeges valtozas a valasztéi jogon ezutan hosszl ideig
nem tortént. Az 1848-iki forradalmi mozgalomnak csak egy
egész kis hulldmcsapasa ért ide, mely az 1848. marczius 12-iki
térvény-nek a censust az alkotmany altal megengedett mini-
mumra, 20 frtra valo leszallitdé rendelkezésében nyilvanult.
De igy is a 4.426,205 lakosbol csak 78,228 (1,77%) volt
valaszto. Ezentl évtizedeken at ismét csak aprobb modosita-
sokkal taldlkozunk, .melyek koziil jelentésebb volt a korhatar-
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nak 21 évre vald leszallitasa; két izben pedig az érvényben
levé valasztoi jog anyaga foglaltatott 6ssze kodexbe (az 1872.
majus 18-iki és a helyébe 1ép6 1881. augusztus 5-iki Code
electoral). A 60-as évek végén azonban a tarsadalomban mar
¢bredezik a torekvés a valasztdi jognak a Kkiterjesztése felé.
El6idézo6i és mozgatdi egyrészt a belga nagy gyaripar fejlodé-
sével parhuzamosan halad6 er6sddése az alsobb osztdlyoknak,
kiilonosen a gyari munkéassagnak, masrészt a kornyezo alla-
mokban a valasztéi jog kiterjesztése terén elért nagy refor-
moknak hatdsa. A parlamentben a reform kérdése, egy az
altalanos valasztoi jogot koveteld inditvany alakjaban eldszor
1883 ban kertilt, de ekkor rovidesen végeztek vele. Az a parla-
menti reformmozgalom, mely végeredményében a mai valasztoi
jogot teremtette meg, 1890-ben vette kezdetét egy inditvany-
jogra nézve és pedig az altalanos valasztoi jog javara. A kor-
many az alkotmany reviziéja mellett foglalt ugyan 4llast, de
az altalanos valasztéi jog ellen; a valasztéi jogot mérsékelt
census vagy haz, illetleg lakas birtokdhoz kotni és ezenkiviil
a korhatart ismét 25 évre folemelni kivanta. A javaslat azon-
ban a bizottsagi tdrgyaldsnal tovabb nem jutott, mert a kamara
iilésszaka bezaratott. Az 1892. év elején a kormany tett eld-
majus 23-iki torvény megjeldlte az alkotmany mddositando
czikkeit. Az 17j valasztasok titan a kormany elGterjesztette az
alkotmanyreviziora vonatkozo javaslatot, mely nagyjaban el6bbi
allaspontjanak felelt meg. A kamaraban annyiféle volt a véle-
mény — az altalanos valasztoi jognak aranylag kevés hive
volt — hogy egyik se tudta a sziikséges /5 tobbséget megkapni.
Mikor aztan erre az eredményre megmozdult az utcza, a kamara
jonak latta a reformot mégis diilére vinni és elfogadta (1893.
aprilis 18-ikan) az altaldnos valasztoi jogot a tdbbes szava-
zatok rendszerével kombindlva (tehat a valasztéi jog altalanos,
de nem egyenld); igy vélték a fels6bb és alsdébb osztalyok
kivansagait és érdekeit Osszeegyeztethetni. A kamara megalla-
podasahoz a szenatus és a kirdly is hozzéjarult (1893. szeptem-
ber 7-iki torvény). Az alkotmanymodositds alapjan azutan a
valasztasi torvények is modosittattak (1894. junius 28-iki és
még néhany mas térvény). Az orszag 6.069,321 lakosa koziil
a reform el6tt (1892-ben) 136,775 (2,25%), a reform utan
(1894-ben) 1.354,891 (22,32%) volt valaszto.
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Az alkotmanyrevizié6 utan és ma is a valasztéi jogra
vonatkozd rendelkezések a kovetkezok: A képviselok a népesség
szama aranyaban vannak megosztva és pedig 40,000 lakosra
egy képviseld. A vdalasztoi jog kellékei: 1. egy szavazata van a
25 éves férfi allampolgarnak, ha egy év ota az illetd kozség-
ben lakik, 2. még egy szavazata van annak, a ki vagy a) betol-
totte 35. évét és nds vagy Ozvegy €s térvényes leszarmazoja
van, tovabba lakdsa utan 5 fr. személyes adot fizet, foltéve,
hogy hivatasanal fogva a személyes adotdol nem mentes; vagy
b) betoltotte 25. évét és 2000 fr. értékil, azaz 48 fr. évi katasz-
teri hozadéku ingatlana van, vagy belga allampapirokbodl vagy
az altalanos takarék- és nyugdijpénztarbol 100 fr. évi jaradékot
hlz; a né, illetbleg kiskort gyermek ingatlana és jaradéka a
férj, illetdleg apa javara szamittatnak. Ez a két szavazat nem
kombinalhat6. 3. Még két, tehat harom szavazata van annak,
a ki 25. évét betoltotte és vagy «) foiskolai diplomaval, vagy
magasabbfokll kdzépiskola végbizonyitvanyaval bir, vagy b) oly
kozhivatalt vagy maganalkalmazast tolt vagy toltott be, mely
kozepes magasabbfoku kiképzést feltételez. Haromnal tobb
szavazata nincs senkinek. Kizardé okok: gyamsag vagy gond-
noksag, csdd vagy bizonyos biincselekményekbél kifolyo itélet
hatalya alatt allas, gyami allasr6l letétel, az utols6 3 évben
szegényhazban tartdzkodas és bordélyossdg. A vdlasztas kozvetlen.
A valasztas kozségenként torténik. A szavazas titkos és kotelezd.
Az utolsd 1900-iki — wvalasztas eredményei:
A 6.693,548 lakosbol 1.472,953 (22,00%) volt valasztd, ezeknek
a tobbes szavazatokkal 2.269,414 szavazatuk volt; a leadott
szavazatok szama 2.135,136 (94,08%), a nagy Osszegnek a sza-
vazas kotelez6 volta a magyarazata, le nem adott szavazatok
szama 134,278 (5,92%); a képviselok szama 152, egy képviselore
esett 44,036 lakos és 9690 valaszto.

;1
Olaszorszag.

Az olasz kiralysag megalakulasakor a szardiniai kiralysag
valasztoi jogat vette at és ezt 1882-ig meg is tartotta. E szerint
valasztoi jog kellékei: 1. a 25 éves kor, 2. a férfinem, 3. az olvasni
¢és irni tudas, 4. évi 40 (Savoyaban és Liguridban 20) lira egyenes
ado fizetése; diplomas egyéneknek, tudoroknak, 600—1200 lira

' G. Meyer id. m. 321—327. 1.; Statistica delle elezioni generali poli-
tiche 6 e 13 novembre 1904. Direzione generalé delle Statistica. Roma
1904. —XXXI. 1.
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fizetési hivatalnokoknak; a nyugalmazott katonatiszteknek kapi-
tanyi rangon alul akkor is van valasztasi joguk, ha az eldirt
egyenes adoknak csak felét fizetik. A vdlasztds kézvetlen. A sza-
vazas titkos.

Olaszorszagban, hol az olvasas-iras feltétele — a lakossag
igen nagy része, 1901-ben is még a férfilakossag 49,2%-a analfabéta
lévén — a valasztok szamat nagyon megszoritotta (1860-ban
21.777,334 lakos koziil 418,696 [1,92%], 1879-ben 28.045,008
lakos koziil 621,896 [2,22%] volt valasztd), a 70 es években
szintén mutatkozott mar mozgalom, melynek czélja a valasztoi
jog kiterjesztése volt. Az 1879-ben késziilt els6 reformjavaslat
elfogadasat azonban az altalanos valasztdi jogot koveteld radikalis
elemek, éliikon Garibaldival, megakadalyoztak. Szerencsésebb
volt 1880-ban a kormany altal beterjesztett masodik javaslat,
mely az elObb tervezett census leszallitasat foglalta magaban;
ez hosszu targyalas utan torvénynyé valt (1882. jan. 22.); késobb
azonban a valasztoéi jog még tobb modositast szenvedett, mig
végre az 1895. marczius 28-iki torvényben egységes
szabalyozast nyert, mely ma is érvényben van. Az 1882. reform
folytin a valasztok szdma 621,896-r6l felszokdtt 2.017,829-re
(2,22%-161 7,06%-ra); 1895-ben azonban egy nagyobb esés
tortént a valasztok szamaban 2.934,445-r6l (9,57%) 2.120,185-re
(6,77%), a minek az a magyardzata, hogy ebben az évben
szigorubb rendszabaly 1épett életbe a valasztdi jog igazola-
sara nézve.

A képviselok (508) a lakossag szama aranyaban vannak meg-
osztva. A vdlasztoi jog kellékei: 1. az allampolgarsag, 2. a férfi-
nem, 3. a 21 éves kor, 4. olvasni és irni tudas, 5. a) a kotelez6
elemi iskolai tananyagbol a vizsgalat letétele; ezen feltétel iga-
zolasa alol felmenti a torvény (taxative sorolja fel oket) azokat,
a kiknél hivataluknal, allasuknal vagy tanulmanyaiknal fogva
magasabb képzettség tehetd fel vagy pedig a haza koril kiilonos
érdemeket szereztek (igy pl. polgari és katonai érmek tulaj-
donosait); vagy b) [az a) alatt megjelolt képzettség nélkiil is]:
o) évenként 19 lira 80 cent. egyenes allami ado6 fizetése, f) 500 lira
haszonbér mellett birtokolt fold személyes miivelése, y) beleértve
a tartomanyi potlékokat, 80 lira egyenes adoval megterhelt
foldnek hozadékrészesedés, vagy pedig részben termény-, részben
pénzszolgaltatas ellenében haszonbérlése, J) lakohazért, beleértve
az lizleti helyiséget is, kozségenkint 150—400 lira kozt valtakozo
bér fizetése. A hozzatartozok addja a csaladfonek, az 6zvegyek
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és elvalt asszonyok adoja egyik fiuknak szamithato be. Kizaro
okok: gondnoksag alatt létel, kozsegélyben részesiilés, csod;
egyszer s mindenkorra bizonyos biincselekmények miatt valo
elitéltetés; fligg a valasztoi joga a tényleges katondknak és a
katonai mintara szervezett egyéb kozalkalmazottaknak. A vdlasztas
kozvetlen. A szavazds titkos és kozségenként torténik.

Az utolsd — 1904-iki valasztasok eredményei:
a 32.475,253 lakosbol (utolsé népszamlalasi adat) 2.541,327
(7,83%) volt valasztd, az alacsony szam tilnyomoan az analfabétak
nagy szamanak tulajdonitandd; a valasztok koziil szavazott
1.593,886 (62,70%), tartozkodott a szavazastol 947,441 (37,30%);
a képviselok szama 508, egy képviselore esett 63,927 lakos és
5002 valaszto.

(Folytatjuk.) Harrer Ferencz.



