AZ ALLAMI SZERVEZET ALAPJAL

Az allam és a tarsadalom ugyanazon elemekbdl all: az
emberekbdl kiilonbdzd viszonyaikban €s kapcsolataikban. Erre
nézve nem lehet kétség. Az eltérés a felfogasok kozt csak ott
van, hogy az egyik, bar a tarsadalomnak és az allamnak sziik-
ségképpen vald kolcsonhatasat elismerve, az allam és a tarsa-
dalom elemeit az allami és a tarsadalmi kapcsolatban két kiilon-
b6zé tényezd hatasa alatt alloknak tekinti, nevezetesen az
allamban valamely metafizikai tényez6é, a tarsadalomban az
érdeke alatt,* mig a mésik felfogas szerint, melyet mi is vallunk,
az allam és a tarsadalom azonos elemeit mindkét kapcsolatban
egyarant egyéni és kozosségi érdekeik és torekvéseik mozgatjakr
az allami élet jelenségei ezen tdrekvések kiizdelmét, illetdleg a
kiizdelmek eredményeit tiikroztetik vissza, az allam mindenkor
meglevé alkotmanya pedig, mint Gumplovicz mondja, nem
egyéb, mint az allam tarsadalmi alkatrészei kozt a torténeti
fejlédés folyaman 1étrejové hatalmi viszonyoknak idénként valo
torvényi szabdlyozasa.** Nem vitas az, hogy az allam lényege
egy bizonyos teriiletre és népességre vonatkozd legfébb kiilsd
hatalom, de kiilonféle a felfogis ezen kiilsé hatalom megala.
kuldsara és mozgédsara hat6 tényezOkre nézve, melyek egyfeldl
metafizikai (ton, masfel6l tarsadalmi alapon szarmaztatnak.
Ennélfogva az allami élet jelenségei alaki részének, a hatalmi
szervezetnek, targyalasara nézve az emlitett két felfogas szem-
pontjabol kiilonbség nincs; az eltérések csak az allami élet
jelenségei belsd rugodinak vizsgdlatindl mutatkoznak, a mely

* L. Stein: Die Lehre von der vollziehenden Gewalt. Stuttgart 1865.
245., 285—286. 1.; Concha Gy.: Politika 1. k6t. Budapest, 1895. 96., 193.,
864. és405. 1.

** L. Gumplovicz: Das oesterreichische Staatsrecht. Wien 1902. 19. 1.
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utobbi modjat a vizsgalodasnak tartjuk azonban a megismerésre
egyediil vezetonek. A kovetkezokben most vallott felfogasunkbol
kiindulva kivanjuk az allami szervezet alapjainak
kérdését megoldani.

A mint az emberek bizonyos kore valamely allandéan
felismert érdek, illetdleg érdekkor altal Osszekapcsolodik, sziik-
ségképpen eldall az ilyen kornek a szervezkedése, mely a kdzosen
felismert érdek kielégitésére valé miikodésben és az ezen miiko-
désre alkalmas szervek létrehozasdban nyilvanul. Természetesen
az emberi érdekek sokféleségéhez képest a tarsadalmi kapcsolatnak
szamtalan kore alakul, a fejlodéshez mérten a szervezeteknek leg-
kiilonfélébb valtozataival. Az embereknek ilyen allando érdek altal
Osszekapcsolt szervezett korét nevezzik tarsadalomnak;* az ural-
milag, azaz legfébb kiilsé hatalommal szervezett tarsadalmat
pedig allamnak. Minden tarsadalom keletkezésével az emberi vilag-
ban egy 6nallo életii egyéniség jon létre, melyet egységes Ontudatara
¢s akaratara** valo tekintettel személynek szoktak nevezni. De
ha a tarsadalom mint egész, szervezete altal onallé egyéniség
ként is jelentkezik, tartalmatol, az emberektdl, teljesen kiilon
még sem valaszthat6. Az Gsszefliggés ugyanis két pontban mutat-
kozik; az egyik, hogy a tarsadalmi szervezetnek, mint egésznek
érdekei a tarsadalomban él6 emberek érdekeibdl keletkeznek, a
masik, hogy a tarsadalmi szervezet szervei a tarsadalom tagjaibol
alakulnak. Ezen jelenség szem el6tt tartasaval, mely a nyitja
az egész tarsadalmi szervezkedés megismerésének, vizsgaljuk
mar most meg, melyek az alapsajatossdgai minden tarsadalmi
szervezkedésnek, tehat az allaminak is.

Minden tarsadalmi szervezetben, mint mar emlitettiik, meg
kell kiilonboztetniink a miikodést és annak szerveit. E kettd
annyiban kdlcsonhatasban van egymassal, hogy valamint a
a miitkodések létrehoznak szerveket, ugy szervek bizonyos miiko-
désekre eldre megteremthetok. A szervek és mukddések viszonya
tekintetében ezenkiviil az is megéallapithatd, hogy a szervek
tagozddasa altalaban koveti a miitkodések tagozodasat, illetdleg
az utobbinak firanyaiban mozog. De ha a mi{ikddések és szerveik
tagozatai tobbé-kevésbbé fedik is egymast, a minek egyik kife-
jezbje az elnevezéseknek gyakran azonossaga, — a mint pl. az
allami akaratelhatarozas létrehozasanak szervét, az akaratnyil-

* Pulszky A.: A jog- ¢és allambolcsészet alaptanai. Bpest, 1885. 72.1.
** Az emberOsszességek lelki életének alakulasardl lasd Jaszi Viktor
gen érdekes értekezését a Kollectiv lélek-r0l. Huszadik Szazad V. évf. 8—10. sz.
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vanitas féalakjanak megfelelden térvényhozonak nevezik — mégis
a tarsadalmi szervezet ezen két tényezdjét allandéan meg kell
kiilonboztetniink, ha kiillonosen az allam, a legmagasabb tar-
sadalmi alakulat, szervezetének bonyolult halozatiban nem
akarunk elveszni.

Mig ugyanis a miikodések — a hatarozas és cselekvés,
valamint az utobbi tovabbi tagozatai, a vezetés és a valosagos
cselekvés — lelki folyamatok, az akarat mozzanatai* és mint
ilyenek minden tarsadalmi szervezetben, azaz ko6zos érdek altal
ontudatosan Osszekapcsolt és Onakarati emberi koziiletben
egyenléen vannak meg és csak tartalmuk lehet a tarsadalmi
¢let szamtalan tényezdinek hatasa alatt mas és mas, még pedig
a szerint, a mint a tarsadalmi kapcsolat 0sszérdekei modosulnak,
vagy a szerint, a mint a tarsadalmi kapcsolatban levd egyesek vagy
érdekcsoportok kiilon érdekeiket érvényesiteni tudjak; addig a
szervek egyes fizikai személyek vagy ezek bizonyos Osszességei,
a kiknek kivalasztasat egyfelél a mikodéseknek a tarsadalmi
fejlédéshez mérten biztosithatd sikeressége — nevezhetjiik ezt
talan a miikodés technikai kovetelésének — masfeldl a tarsa-
dalmi érdekkiizdelmek egész tomege determinaljak. Ehez képest
a miikddések tagozodasa tisztan lélektani alapon megy végbe,
ellenben a szervek tagozodasanak csak egyik, bar jelentékeny
tényezd6je 1élektani, tudniillik a miikodések természete, mig a
masik tényezdje tarsadalmi eréhatdsokban nyilvanul. Minthogy
tehat a szervezetben a szerv az, a mi kozvetleniil érzékelheto
— a miikédés mindig valamely szerv utjan nyilvanulvan — a
szervezet kérdéseit altalaban a szervi tagozodas szerint szoktak
targyalni; ezen targyalasi méd mellett azutan a miikddés, mint
a szerv hataskore szerepel. Lassuk mar most a szervek alaku-
lasat az emlitett mindkét determinald tényezore nézve. A miiko-
dések részletes fejtegetését mellozziik. **

A tarsadalom életében — a konkrét esetben akar meg-
elézi, akar koveti a mikddést — a szerv mindig valamely
mikodés végzésére szolgdl és ennélfogva alakuldsanak sziikség-
képen tényezdbje a miikodés természete, azaz a mitkddés lénye-
gének ¢és hatalyossaganak feltételei. Ennek kovetkezménye azonban
nemcsak azon mar emlitett tény, hogy a szerveknek tenden-
czidjuk van a mukodések tagosuldsanak kovetésére, vagyis a
hatarozo ¢és cselekvd, illet6leg tovabba a vezetd, irdnyzo és a

* Concha i. m. 272. 1.
** Utalunk itt egyébként ismételve Jaszi idézett értekezésére.
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valosaggal cselekvd, intézkedd szerveknek kiilon alakulasa felé,
hanem az is, hogy tagozataikban sem marad el mikodéseik
alakité befolyasa.

A tarsadalomnak — ez alatt mindig és minden egységes
ontudatu és akarati tarsadalmi alakzatot értvén — miikodései
ugyanis az érvényesiilés sajatos feltételeivel birnak, melyek mar
a miikddések Iényegében megvannak €s sokszoros variacziokat
mutatnak fel a miikddéseknek a targyakkal vald kapcsolatdban.
Most csak legaltalanosabban a hatarozasrol és a cselekvésrol
(vezetésrol €s intézkedésrol) szolva, a kettOnek sajatossagat abban
allapithatjuk meg, hogy mig atarsadalom akaratanak érvényesiilése
a hatarozasban az egységet kivanja és a mukodésnek ugyancsak
ezen egysége kivanatos a cselekvés iranyitasanal és vezetésénél,
vagyis az elhatarozassal vald 0sszhangzasba hozatalanal, addig az
elhatarozas konkrét foganatositasaban és altalaban a valdsagos
cselekvésben, az intézkedésben, az akarat anndl inkabb fog meg-
valosulni, minél inkabb alkalmazkodik ezen miik6dés az adott
eset targyi és személyi koriilményeinek sajatossagaihoz. Mert,
¢s ezt is érintettik mar, ha a tarsadalmi kapcsolat, mint egész,
tagjainak egyéni €s tarsasagi élete mellett kiilon életet is él,
ezen kiilon lénynyé vald szervezkedés tagjainak az adott koriil-
mények kozt legfontosabbnak felismert érdekének, illetdleg
érdekkorének kielégitése végett tortént, vagyis azért, mert bizo
nyos egyének és csoportok boldoguldsukat ép ezen kapcsolat
altal lattak biztositottnak. A tarsadalmi kapcsolat rugodja tehat
végeredményben egyéni az érdek* és ennélfogva a tarsadalmi kap-
csolat annal erdsebb lesz, minél jobban tudja a kdzosségi érde-
keket az egyéniekkel és a csoportokéival Osszhangzasba hozni
vagyis a kozosségi érdekek kielégitésével-minél tobb egyénnek
minél tobb érdeke nyer kielégitést. Ez pedig csak a tarsadalom
akarata konkrét megvalodsitasanak, a cselekvésnek, az intézke-
désnek az egyén viszonyaival vald szoros kapcsolatba hozésaval,
vagyis a cselekvésnek, az intézkedésnek individualizalasaval
torténhetik. Minden tarsadalmi szervezet annal er6sebb, miiko-
dése anndal hatdlyosabb, minél kdzvetlenebbiil ragadja meg az

* Mar Lechner is mondja, hogy az allamczélok kozvetleniil nem az
allamok, hanem az allamot képezd tagok czéljai; allamczél nemcsak a tarsas
egyiittlét biztositdsa, hanem egyszersmind azon kozvetlen emberi czélok
elémozditasa is, melyek elérésére az emberek tarsasagba allottak. —
Az onkormanyzatrol. Hoffmann Pal Jog- és allamtudomanyi folyodirata. 1. k.
1871.15. 1.
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egyént, ennek hatart csak a tarsadalom 6nallo 1étének szintén
az egyének érdekében sziikséges fentartasanak feltétele szab, a
mely a hatarozas és a cselekvés iranyitasanak és vezetésének egy-
ségében van. A tarsadalom miikddése egyensilyozo torekvésének
eredménye tehat egyfeldl a hatdrozasban és a cselekvés iranyi-
tasaban és vezetésében a czentralizaczio, a valdsagos cselekvés-
ben, az intézkedésben pedig a deczentralizaczio felé valo iranyzat.
Es e szerint a czentralizaczio és deczentraliziczié nem az
allami szervezkedés sajatos alakulatai, hanem minden térsa-
dalmi szervezet mikodéseinek lényegébdl folynak. Természetes
most mar az, hogy a miikddések ily lényeges tulajdonsagainak
sziikségképpen befolyast kell gyakorolniuk a szervek alakulasara.
Ezen befolyas pedig abban mutatkozik, hogy a hatarozas és a
cselekvés iranyitasa s vezetése tobbnyire egy szervbe helyeztetik,
mig az intézkedés a szervek bd haldzataban oszlik meg, le
egészen a kozakarathoz alkalmazkodd egyénig. Altaldban a
mikodések természete szerint igazodik a szervekben az egyének
szambeli részvétele €s igy nevezetesen az igazgatasi szervezetben
az egyéni és kollegidlis rendszerek alkalmazasa is; bar itt a
tarsadalmi tényezOok hatasa is mar kétségteleniil befolyassal van;
igy nevezetesen a tarsadalmi munkamegosztas eldrehaladasa az
egyéni rendszer nagyobb mértékli alkalmazasdhoz vezet.

Ha azonban a tarsadalmi szervezetben lényeges hatasa is
van a mikodések természetének a szervek képzodésére a foira-
nyokban, a szervek alakjanak a maga teljességében vald kifej-
16dése mar a tarsadalmi érdekkiizdelmek hatasa alatt megy
végbe és ezek figyelembevétele nélkiil a szervek meg nem ismer-
heték, meg nem érthetok. Mig ugyanis a mitkddéseknél a tar-
sadalmi érdekkiizdelmek hatasa csak targyukban mutatkozik és
azoknak — lelki folyamatok lévén — lényegét nem érinti,
addig a szerveknek, akar egyes személyekbodl, akar ilyenek bizo-
nyos 0sszességébdl alljanak, mint tarsadalmi alakulatoknak, mar
lényeges vondsuk az, hogy a tarsadalmi érdekkiizdelmek ered-
ményét tiintetik fel. Minden tarsadalom érdekének megvalosi-
tasara iranyulod akaratat csak szervek utjan valosithatvdn meg,
torekvéseiben els6 helyen sziikségképpen ezen szervek megfeleld
alakitasanak kell allnia, vagyis az akarat érvényesitésére ira-
nyuld kiizdelemmel egyiitt jar a szervek megfeleld alakitasaért
valo kiizdelem. De ha ezen két folyamat egylitt is jar, még sem
parhuzamos. A tarsadalom mitkddései — a tarsadalom elevenje
— ugyanis a tarsadalmi érdek kiizdelmek mozgalmai irant sokkal
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érzékenyebbek, mint a tarsadalom, szervei, melyekben rendszerint
hosszabb idére rogzittetnek meg bizonyos eréviszonyok. Ennélfogva
csak igen ritkan, leginkabb a szervek keletkezésekor van teljes Gssz-
hang a miikodések tartalma és a szervek osszeallitasa kozt olykép,
hogy a tarsadalmi érdekkiizdelem ugyanazon fazisait mutatjak;
tobbnyire eltér a kettd egymastol és pedig tigy, hogy a miiko-
dés iranya jeloli meg a szervek fejlédésének utjat. Igy latjuk,
hogy valamely tarsadalom hataroz6 szerve vagy cselekvd szervei
miikodésének eredményei nagyon sokszor mas hatalmi viszo-
nyokat tiikroztetnek vissza, mint a mikddo szerv Osszetétele;
mivel azonban a mikddés ilyen eredményei mindig mar Gjabb
torekvések érvényesiilésének vetik eldre arnyékat, el6bb utébb
a szervek atalakulasat is maguk utan vonjak. A tarsadalmi
szervezkedés fejlodésén beliil természetesen még az osztalykiiz-
delmek és egyéni kiilon torekvések hareza is folyik szintén a
megfeleld szervezeti hatasokkal. Ezen folyamatot legjobban meg-
vilagitja egy példa. Vegylink egy egész egyszerli tarsadalmi
alakulatot, egy egyesiiletet, még pedig konkrét esetként egy
tornaegyesiiletet. Ilyen tornaegyesiilet rendszerint ugy alakul,
hogy egy csoport szellemi munkaval foglalkoz6 ember sziiksé-
gét érezvén elernyedo testi ereje felfrissitésének, Osszeall, hogy
hetenként bizonyos 6rakban tornagyakorlatokat végezzen. Mint-
hogy pedig erre helyiség, tornaszerek ¢és szakszerli vezetés kell,
a tornazas vagyatol athatottak ezen sziikségletek biztositasara
egyesiiletté szervezkednek. A szervezet egyrészt az egyesiiletek
rendes szerveibdl (elndk, valasztmany, kozgytilés, titkar, pénz-
tarnok stb.), masrészt bizonyos speczialis szervekbdl (szertaros,
torna-miivezetd) fog allani és mindezen szervi allasokat az ala-
kulaskor azok fogjak elfoglalni, a kiket a testedzés kitlizott
ezélja, a tornazas, mint érdek, a leghatékonyabb miikddésre birt.
Mar most tegyiik fel, hogy bizonyos id6 mulva jabb, kiilo-
nosen fiatalabb elemek bekeriilésével, oly aramlat kezd mutat-
kozni, mely az egylet miikodési korét ki akarja tagitani,
mondjuk, fel akarja 6lelni a szabadtéri jatékokat és a jégsportot.
Ezen 1j irdny képviseldi természetesen elsd sorban a régi irdnyt
képviseld valasztmanyt igyekeznek terveiknek megnyerni, a mi
elegendo sulylyal valo follépés esetén valoszinlileg sikeriilni is
fog, legalabb nagy részben; de az 0j aramlat itt nem fog megallani,
hanem a kdzgyiiléseken rohamosan vagy lassanként a valasztmanyi
¢s tisztviseldi helyekre sajat parthiveit fogja beiiltetni, sot esetleg
az 1) mikodési kor szamara uj szervet (pl. jégmiivezetd) is
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teremteni. De ezen egyesiileti €letben az osztalykiizdelmet is
megtalaljuk; tegyik fel, hogy a tagok egy része tetemes koltsé-
gekkel és igy tagdijemeléssel vagy kiilon dijakkal jaro test-
edzési agat, pl. tennis-t vagy csonakazast kivan meghonositani;
ekkor mar el6 fog allani a jobbmoéduak és a kevésbbé jomoduak
tagozodasa és kiizdelme. Es végre az egyéni kiilon torekvések
mutatkoznak pl. abban, hogy egyes tagok oly versenyek kiirdsa
mellett kiizdenek, melyekben egyéni kiilonds ratermettség folytan
nekik vagy jo emberiiknek kinalkozik a gy6zelmi palma. De
latjuk a vazolt alakulast a legmagasabb foku tarsadalmi ala-
kulatban, az allamban is. Igy pl. a szervezett munkassag a
polgari tarsadalom altal uralt mai nemzeti dllamnak mikddé-
sére mar jo ideje jelentés befolyast gyakorol, de az allami
szervek, igy els0 sorban a torvényhozo testiilet alakitasaban
csak igen lassan tud érvényesiilni. Az allami tarsadalomban mind-
ezen tarsadalmi, osztaly- és egyéni torekvések kiilonbozé fazisai-
nak mozgalmas képét az maganak allamnak miikodésén kiviil
legélénkebben az egyesiileti ¢let és a sajtod nyujtjak.

Minden tarsadalmi szervezkedésnek két irdnyat kell azonban
megkiilonbdztetniink: az egyik a tarsadalmi kapcsolatnak szer-
vezkedése tagjaival és altalaban a keretén beliil levokkel szemben,
a masik a kapcsolatnak szervezkedése kifelé mas kapcsolatok
¢s mas kapcsolat keretébe tartozok iranyaban. Mindkét iranyzat
természetesen a szervezkedésnek a most kifejtett altalanos alap-
vonasait tiinteti fel. De azért van kiilonbség a kettd kozott.
A belso szervezkedés alapjaban a szerint megy végbe, a mint
a kapcsolat tagjai kozt a kozosségi érdek felismerésére és kove-
tésére valo képesség és készség megvan. Vilagos, hogy minden
tarsadalmi kapcsolatban azok fognak legjobban érvényesiilni,
a kikben a legerésebb az erre valo torekvés, vagyis a készség,
melynek alapja az illetoknek a tarsadalom egészével vald érdek-
Osszefiiggése és a kikben ezenkiviil megvan az illetd szervre,
illet6leg ennek a mikodésére sziikséges képesség, mely majd
anyagi ¢és szellemi, majd csak ezen javak egyikébdl all. Mar
kevésbbé érvényesiilnek a szervek alakuldsanal azok, a kikben
a tarsadalom bizonyos miikddésére a sziikséges képesség megvan,
de onmagukban nincs meg a készségiik ezen képességeknek a
tarsadalom egésze javara vald kifejtésére és a kiknek képessége
ennélfogva koztik és a tarsadalom egésze kozott valamely kiilo-
nds érdekkapcsolatnak 1étesitésével, pl. dijazassal, vagy a tar-
sadalom kényszerével, pl. hatranyok vagy kizaras sanctiojaval;
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biztosittatik a tarsadalom szamara. Még kevésbbé érvényesiilnek
persze azok, kik, ha készségiik van is, nem birnak a fontosabb
tarsadalmi mitkodésekre vald képességgel. S végre teljesen jelen-
téktelen szerep jut azoknak, a kikben sem képesség, sem készség
nincs a tarsadalom mikodésében vald részvételre; ezek az illetd
tarsadalomnak az igazi heréi. Ezzel szemben a tarsadalmi kap-
csolat kifelé vald szervezkedése mar nem fiigg egyediil tagjainak
a kozosségi érdek mellett kifejtett erejétdl, hanem egytttal az
6t kornyezo tarsadalmi kapcsolatok erejétdl is, és €éhez képest ezen
kapcsolatok erdviszonyaihoz mérten majd a mellérendeltség,
majd az ala, illetéleg folérendeltség viszonyaban vannak, azaz
majd egymas mellett, majd egymas alatt, illet6leg folott allnak.
Sét a kifelé vald viszony visszahatassal van a belsG szervezetre is,
még pedig a mellérendelt tarsadalmi kapcsolatoknal (pl. allam-
kapcsolatokban) csekélyebb mértékben, de az alarendelteknél
(pl. allam és kozség kozott) jelentékenyen.

Es ezzel mar érintettiik a tarsadalmi kapcsolatok kozt levd
lényeges kiilonbséget, melyet a tarsadalmi szervezkedés most
vazolt altalanos vonasai mellett ki kell emelniink. Az Osszes
tarsadalmi kapcsolatok ugyanis meghatarozott idépontra vonat-
koztatva, uralkodokra, allami 1étre emelkedettekre és alarendel-
tekre, allami kereten beliil élokre oszlanak. Az elobbiek az
érdekkoriiket feltétlen és kizarolagos hatalommal ugy kozvet-
leniil, mint a jogrend megallapitdsdval ¢&s biztositasaval koz-
vetve megvalositok; az utdbbiak az érdekiik megvaldsitasaban
az allami hatalom és jogkor altal korlatozottak. Az alarendelt
tarsadalmi kapcsolatoknak pedig ismét két csoportja van: az
egyik azokat foglalja magaban, a melyek az allami szervezettel
akar szervezetiik bekapcsolasa, akar 1) szervezet utjan Ossze-
kottettek és pedig részint azért, mert érdekiiknek bizonyos
hatarok kozt valo kielégitése az uralkodd tarsadalom érdekében
1s biztositandd volt, részint mivel az uralkodo tarsadalom szer-
vezetilkket a maga czéljai megvaldsitasara is igénybevehetonek
talalta; a masik csoport azokat o6leli fel, a melyek érdekének
kielégitését az uralkodd tarsadalom a magantevékenység altal
biztositottnak vagy k6zombdsnek tekinti, vagy a maga érdekével
ellentétesnek latja ugyan, de egyenesen megakadalyozandonak
vagy megakadalyozhatnak nem tartja és ennélfogva mindezen
tarsadalmaknak csak maganjogkdrben, azaz kdzhatalom nélkiil valo
érvényesiilését engedi meg. Megjegyzendd, hogy az allam és
vele szervezetileg egybekapcsolt alarendelt tarsadalmak (jelesiil
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a kozségek) is bizonyos viszonylatokban, nevezetesen ott, hol
az allami tarsadalom érdeke azt kivanja, hogy az allami szer-
vezet ne nehezkedjék a kozhatalom sulyaval a gazdasagi életre
(allami és kozségi lizemek), maganjogkdrben mozognak. Az egyén
végre az allami szervezethez majd kozvetlenil, majd a kiilon-
bo6z6 alarendelt tarsadalmi kapcsolatokban kdzvetve flizodik.

Az éllami kereten beliill tehat szamtalan tarsadalom ¢l és
pedig sokszorosan Osszefonodva olykép, hogy egyrészt az egyes
tarsadalmak a maguk egészében vannak egymashoz tobb-kevesebb
folé-, illetleg alarendeltségi viszonyba kapcsolva, masrészt az
egyének vannak bekapcsolva a legkiilonb6z6bb tarsadalmi kap-
csolatokba. Ezen 0sszefonodéas eredménye azutan, hogy egyrészt
az egyéni, masrészt a szamtalan kapcsolat kozosségi érdekeinek
rugodi az allami kereten beliil a legellentétesebb mozgasok egész
tomegét idézik eld, a mely mozgasok végsé ereddje az allami
szervek alakulasaban és milkodésében adodik; masrészt termé-
szetesen az allamnak minden életnyilvanulasa tobbé-kevésbbé
visszahat az allami keretben ¢l0 egyénekre és tarsadalmi kap-
csolataikra. Az allam keretében levé egész tarsadalomban tehat
szembeallithatd egyfeldl az uralmilag szervezett tarsadalom
egyénisége: az allam, mint szervezet, masfeldl az allami kereten
beliil él6 Osszes tarsadalmak konglomeratuma. Csak ennyiben
lehet az 4llam és a tarsadalom ellentétérdl beszélni.

Harrer Ferencz.



