A NEMZETKOZI MUNKASVEDELEM.

AGYARORSZAG  torténelmének leggyaszosabb okmanya, a trianoni

békeszerzodés utolsoeldtti  fejezetében a munkasvédelem nemzet-

kozi szabalyozasara vonatkozod rendelkezéseket tartalmaz. E ren-
delkezések a nagy ¢és gyaszos vilagiasat befejez6 tobbi békeszerzddéssel
kozos anyagot alkotnak. E rendelkezések jelentdségét és horderejét csak
akkor lehet megérteni, ha ismerjik a nemzetkdzi socialpolitikai torekvé-
sek fejlodését. A kovetkezOkben mindenekeldtt rovid pillantast kivanunk
tehat ezekre vetni, mi egyébként Aaltalanos socialpolitikai szempontbol is
igen tanulsagos.

A gazdasagi ¢let mai formdjanak, a capitalismusnak sziiletési Oraja
az, amely annak a csirdjat is létrehozta, amit a térvényes munkasvédelem
fogalma alatt szoktunk Osszefoglalni. A capitalismus ugyanis a gazdasagi
¢letnek oly szervezete, amely a gazdasagossiagot mindenek folé helyezi ¢és
annak minden mas tekintetet alarendelni igyekszik. A capitalismus a
gazdasagi szempont eme talhajtdsaval maginak a gazdasagi életnek a
Iényegével keriil ellentétbe. A gazdasagi tevékenység csak egyik meg-
nyilvanuldsa a vonatkozasokban oly gazdag emberi életnek és biintetleniil
nem lehet megfeledkezniink arr6l, hogy a gazdasagi tevékenység mindig
oly feladatkdr, amelynek az ember egyéb tevékenységei szamara az esz-
kozoket kell elSteremtenie. Eppen ezért minden oly fejlédésben, amely a
gazdasagi életet ezen a hataron tulterjeszti és egyenesen az emberi tevé-
kenység kozéppontjaba kivanja allitani, nagy egyoldalusagot, az emberi
¢élet egyik vonatkozasanak til tengését kell latnunk. Kétségbe vonhato-e az,
hogy a tarsadalmi ¢életnek olyan berendezése, amely az embert nem
emberi vonatkozasaban, hanem tisztdn, mint a termelésnek épp olyan
eszkozét tekinti, amilyen p. o. a gép, az emberi €let egyik oldalat a tobbiek
rovasara tolja elétérbe?

Nem csodalkozhatunk tehat azon, hogy mar a capitalismus elsé
évtizedeiben is sokan felemelték szavukat az emberi élet eme elferditése
ellen. Nem a gazdasagi élet hatalmas fejlédése ellen iranyult az igy meg-
indult birdlat. Nem a magasabb rendi munkamegosztds és a paratlan
technikai halad4ds vivmanyainak eltorlésére, hanem e vivmanyokon beliil
a dolgozdé ember emberi mivoltanak megovasara céloztak azok a torek-
vések, amelyek a capitalismus egyoldalusagaval szembehelyezkedtek.
E torekvéseknek legel6szor Angliaban volt sikeriik, ahol a capitalismus
hirteleniil burjanzott fel és épitette ki rendszerét az emberiesség minden
kovetelményének félretolasaval, a gyermekeknek ¢és ndknek a gépek mellé
allitasaval ¢és a felndtt férfiak végletekig dolgoztatasaval. Mihelyt azonban
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a capitalismusa maga szélséségeivel az eurdpai continensre bevonult, itt is
elé kellett torniok ezeknek az ellenallasoknak, amelyek a munkas emberi
mivoltanak figyelmen kiviil hagyasa ellen kiizdenek.

Miként a capitalismus maga teremtette meg ellensilyat a munkas-
védelmi torekvésekben, éppen ugy az egyes orszagokban kifejlodé munkas-
védelemnek el kellett hintenie azt a magvat, amely a munkéasvédelem
nemzetkézi alapra helyezéséhez vezetett. A munkasvédelem 1ényegénél
fogva a termelésnek korlatoloja, mert a vallalkozonak nem engedi meg a
munkés végnélkiili kihasznalasat. Minden ily korlat azonban béklyot jelent
a nemzetkdzi versenyben, amelyet pedig maga a capitalismus egyre
nagyobbra ndvel. Nem véletlen tehat, hogy a nemzetkdzi munkasvédelem
gondolata el0szor Angliaban ébredt fel, ahol 1802-ben sziiletett meg az
elsd munkasvédelmi torvény. Maga O6wen, a torvényes munkasvédelem
egyik legnagyobb el6harcosa, hangoztatta legeldszor ezt a kovetelést,
amelyet csakhamar magukéva tettek az angol gyarosok is. G. A. Lee
gyaros a munkasvédelem hatdsait tanulméanyozé bizottsag eldtt mar
1816-ban kijelentette, hogy a munkasvédelmi torvények csak akkor nem
lesznek karara az angol iparnak, ha a tobbi iparos allam is hasonld tor-
vényeket fog alkotni, mert kiilonben a téke ki fog vandorolni azokrdl a
teriiletekrél, amelyek kihasznalasat illetbleg a munkasvédelem altal ked-
vezotlenebb helyzetbe keriilnek. igy nyilatkozott egy angol gyaros akkor,
amidén Anglia ipara minden versenyen feliil allott és a nemzetkdzi ver-
senynek a mai viszonyokhoz képest még csak nyomai sem mutatkoztak.
Mennyivel inkabb kellett erre az allaspontra helyezkednie az oly allamok
iparanak, amelyek capitalistikus termelése mar az angol versenytdl fenye-
getve fejlédott ki. Es valoban, amily mértékben tért foglalt az eurdpai
continensen is a nagyipar és vele egyiitt a maganak utat tord torvényes
munkasvédelem, oly mértékben fokozodtak azok a kovetelések, amelyek
a munkasvédelemnek nemzetk6zi alapra helyezésére iranyulnak. Amidén
Anglia a mult szdzad elsd évtizedeiben ¢és kés6bb a negyvenes években
Poroszorszag, Franciaorszag, Ausztria, a Svajc kantonai, Svédorszag, soét
Oroszorszag is szabalyoztdk a gyermekek ¢és fiatalkortak munkaidejét,
Le Grand 1840-ben a francia és a svajci kormanyhoz, valamint a német
vamegyesiilethez beadvannyal fordult, hogy a fiatalkora munkasok munka-
idejének szabalyozasat azonos alapon eszkozoljék. 1847-ben Le Grand
Ujabb beadvannyal fordult a hatalmakhoz a 12 o6rai maximalis munkanap
egységes szabalyozdsa ¢és a nOk ¢&jjeli munkdjanak kozosen valo tilalma-
zasa ¢érdekében. Barmennyire hangsulyozta is, hogy a munkasvédelem
terén vald késlekedés hatasa a forradalmi socialismus térfoglalasa lesz,
beadvanyait meg nem hallgattak.

Mindezek a hangok nyomtalanul maradtak, mint hogyha a pusz-
taban hangzottak volna el. A munkasvédelem kezdetei mar megvoltak,
de a socialpolitika mindenfelé még fejletlen volt és csak néhany éles
szemll férfil szamara volt fenntartva a jovobepillantds, amely megmutatta,
hogy munkéas védelemre sziikség van, az azonban a hazai ipar nagyobb
kara nélkiil csupan nemzetkdzi alapon fejlodhetik naggya. Az az érv,
hogy a munkasosztaly helyzete javitasanak  késése  esetében a munkas-
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mozgalmak forradalmi uton fognak maguknak utat tdrni, az  1848-ik év
szabadsagmozgalmai el6tt egyaltalaban nem hatott a kedélyekre.

IL.

Az 1848-as ¢év mozgalmait reakcid6 kovette FEurdpa-szerte, amely
azonban nem tudta a munkasmozgalom megindulasat meggatolni. Mihelyt
a reakcid szigora engedett, a munkasmozgalom Anglidban, Franciaorszag-
ban, Németorszagban ¢és Svajcban erételjes fejlédésnek indult. Mar a
60-as ¢években a munkasok internationdléval probalkoztak, amely a nemzet-
kézi munkasvédelmet is zaszlajara irta, és mar 1866-i genfi congressusan
a nok és gyermekek ¢éjjeli munkdjanak tilalmazésdt és a 8 oOrai munka-
napnak nemzetk6zi alapon vald bevezetését kovetelte. Az internationale
1876-ban megsziint, de a nagyobb iparos nemzetek szakszervezkedési moz-
galma egyre inkabb izmosodott és kiilonosen Anglidban és Svéjcban a
torvényes munkasvédelem erdteljes fejlodését hozta magaval. Anglidban a
néi- és gyermekmunka szabalyozasa érdekében a torvények egész soro-
zata keletkezett, a Svijcban pedig a leginkabb iparos kantonokban indult
meg a munkasvédelmi torvényhozds, mig azutdn 1877-ben megsziiletett a
svajei  szOvetség nagy gyari torvénye, amely a ndi- ¢és gyermekmunka,
valamint egyéb munkasvédelmi kérdések szabalyozasan kiviil a feln6tt
férfiakra is kiterjedd6 11 o6rds maximalis munkanap megallapitasaval eddig
Eurépaban paratlan haladast hozott a munkasvédelem terén. Anglia ipara
nagy folényénél fogva bele tudott torddni a socialpolitikai haladasba,
ellenben Svajcban az 1877-ik évi gyari térvény meghozatala utan bebizo-
nyosodott, hogy mennyire igazuk volt azoknak, akik mar a XIX. szazad
elején a socialpolitikdnak nemzetkézi uton valé haladasat elengedhetet-
lennek jelezték. A gyarosok a nemzetkdzi versenyre vald utalassal Oriasi
ellenallast fejtettek ki a torvény végrehajtasaval szemben. Minthogy pedig
a fejlodé6 munkasmozgalomra vald tekintettel az 1877-ik évi gyari torvény
elejtésérdl nem lehetett szo, a Svajc szamara csakis a munkasvédelemnek
nemzetkdzi alapra helyezése hozhatta a kell6 megoldast.

Es valdban a svajci szovetségtanics volt a legelsd, amely hivatalo-
san felkarolta a nemzetk6zi munkasvédelem gondolatat. Mar 1880-ban
kisérletet tett ezirdnyban, amennyiben hivatalos koriratot intézett a hatal-
makhoz a munkasvédelem nemzetkdzi szabalyozasa érdekében. E  kor-
iratnak kozvetlen eredménye nem volt, ambar 1883-ban a francia, 1886-ban
pedig a német parlamentben kovetelések hangzottak el ebben az irany-
ban. Minthogy Svéjcban a gyarosok ecllenallasa mind nagyobb lett, a
szOvetségtanacs 1889-ben megismételte a hatalmaknal mar elébb tett Iépé-
sét és a munkasvédelmi kérdések megbeszélésére nemzetkdzi konferencia
Osszehivasat kovetelte. A siker ezattal nem maradt el, de nem azért,
mintha a Svéjc szavara inkabb hallgatott volna most mar Eurdpa, mint
kilenc évvel eldbb, hanem azért, mert a 90-es években a helyzet mar
jelentékenyen megvaltozott.

E valtozds okat Németorszagban kell keresni, ahol II. Vilmos csaszar
tronra keriilése szakitott Bismarck munkaspolitikajaval és az er6sodo
munkasszervezetek nyomasa alatt munkasvédelmi  torvények  alkotasat
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latta sziikségesnek. Amid6én Vilmos csaszar 1890. februar 3-an mar nem
egyszer(i javaslatot tett a nemzetk6zi munkasvédelem érdekében, hanem
Berlinbe egyenesen nemzetkdzi konferenciat hivott Ossze a nemzetkozi
munkasvédelem kérdéseinek megvitatasara, ¢ 1épésében az a kényszeri-
ség vezette, hogy Németorszagban elkeriilhetetlen lesz a socialpolitikai
torvények sorozatdnak alkotasa, a gyarosoknak e torvényekkel szemben
biztosan varhato ellenallasat pedig a tobbi iparos allamoknak is hasonld
Iépésre inditasaval akarta leszerelni. Ezért ragadta ki II. Vilmos csaszar
a svajci szOvetségtanacs kezébdl a nemzetkdzi munkasvédelem terén a
kezdeményezést és hozta l1étre az elsé munkasvédelmi tanacskozast.

A Dberlini nemzetkdzi munkasvédelmi conferentia mar 1890. marcius
15-én tényleg meg is nyilt. Azon 15 allam képviseltette magat és a tanacs-
kozasokat Berlepsch bard porosz kereskedelemiigyi miniszter, a
nemzetk6zi munkasvédelem lelkes hive, vezette. Mindez mutatja, hogy
1880. ota e téren mennyire valtozott a helyzet.

A Dberlini conferentia még Ovatos tapogatédzas a munkasvédelem
nemzetk6zi alapokra valé helyezése tekintetében. Nem diploméciai con-
ferentia, melynek feladata nemzetkdzi munkasvédelmi egyezmények kotése
lett volna, hanem az egyes kormanyok kikiildotteinek egyszeri meghall-
gatasa abban a tekintetben, hogy mily kérdésekben Iehetne a munkas-
védelem terén az érdekelt allamok egyontetli eljarasara szamitani. Ezért
a conferentia nem is hozott a résztvevé dallamokra nézve kotelez6 hata-
rozatokat, hanem csupan kivansagokat fejezett ki. E kivansagok koziil
az els6 a banyaszatra vonatkozik és c€l gyanant a banyaszatban a fiatal-
kortiaknal a 14 ¢éves korhatarnak (déli allamokban 12 évesnek) megallapi-
tasat, valamint a nék fold alatt vald foglalkoztatasanak tilalmazasat tiizi
ki. Kivanatosnak jelzi tovabba a vasarnapi munkasziinetnek elsdsorban
a nOkre és fiatalkori munkasokra, valamint az iparra altaldban vald életbe-
Iéptetését, tovabba a gyermekmunkanak oly moddon valdo szabalyozasat,
hogy az a 12. életév betoltéséig (déli allamokban a 10. évig) az iparban
eltiltassék és tilalmaztassék egytttal a 14—16 év kozotti munkasok é&jjeli
munkdja is. A fiatalkord munkasokra vonatkozdlag a 10, a ndéi munkasokra
vonatkozolag pedig a 11 orai maximalis munkanapot kivanta a conferentia,
a ndkre vonatkozolag pedig ezen kivill az ¢éjjeli munka tilalmazasat, az
egészségre veszélyes iparagakban vald munka korlatolasat és az anyasagi
védelmet 4 heti terjedelemben. Végiill a conferentia kivanatosnak jelezte
azt is, hogy, amennyiben hatarozatai értelmében a munkasvédelmi torvény-
hozas egységesitése megindul, az iparfeliigyeldi jelentések kolcsondsen
kicseréltessenek, hogy ily modon nemzetkozileg -elfoglalt allaspont egy-
séges keresztiilvitele és a munkasvédelem egységes tovabbfejlesztése elo-
készittessék.

A berlini konferencianak két fontos eredménye volt. Az elsé az,
hogy a munkasvédelmi torvények egységesitése megindult azaltal, hogy
tobb allam az ott kifejezésre jutott allaspontnak megfeleléen a toérvény-
alkotas terére Iépett. A kovetkezd években a gyermekmunka és a ndk
munkdja, valamint a vasdrnapi munkasziinet kérdése 4llottak valdban a
munkasvédelmi  torvényhozas  kozéppontjaban. Persze nem  mindenhol
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egyforman. Igy péld. hazank csupan a vasarnapi munkasziinetet — és ezt
sem egészen a berlini konferencia hatarozatainak megfeleléen — iktatta
torvénybe az 1891. évi XIII. t.-c. alakjaban. A berlini konferencia tehat
mindenekel6tt szuggesztiv hatasu volt. Mdésodik eredmény azoknak a kér-
déseknek kijelolése volt, amelyek tobbé-kevésbbé megértek arra, hogy az
europai allamokban tdrvényhozasilag szabalyoztassanak. A késobbi nem-
zetk6zi munkdsvédelmi torekvések bizonyitjak ezt legjobban, mert tényleg
a berlini konferencia altal kijelolt mesgyék kozott mozogtak. A berlini
konferencia azonban a nemzetk6zi munkdsvédelem szdmdra nem alkotott
szervet; tisztan az egyes allamok belatasara bizta az ott kifejezésre jutott
kivansagok megvaldsitasat.

A nemzetkdzi munkéasvédelem szamara kiilon szervezet megterem-
tése sem késhetett azonban sokaig akkor, amidén a munkasvédelmi
torvényhozas Europaban élénkebben megindult és mindinkabb beleiit-
kozott a kiélesedd6 nemzetkdzi versenybe. 1897-ben két nevezetes 1€pés
tortént a tovabbfejlesztés iranyaban. Az egyik a Federation Ouvriére
Suisse részérdl 1897 augusztus havéban Ziirichbe egybehivott nemzetkozi
kongresszus volt, amelyet egy honappal késobb kovetett a masodik 1épés,
a kozgazddk ¢és szocialpolitikusok kongresszusa Briisszelben. Ziirichben a
munkasok képviseletei, Briisszelben pedig a szocidlpolitikusok elékeld
tarsasaga kovetelte a munkasvédelem nemzetkdzi iranyban kifejlesztése
érdekében kiilon szervezet megalakitasat. A briisszeli kongresszus e
targyban hatarozatot is hozott, midén megbizta a kongresszuson részt-
vevd Dbelga kikiildotteket egy nemzetkézi szervezet —alapszabalyainak
kidolgozasaval. Eppen a XX. szazad kiiszobén, 1900-ban Parisban gyiilt
Ossze masodszor a szocialpolitikusok kongresszusa ¢€s Millerand elndklete
alatt a belgdk részérél elbterjesztett alapszabalytervezetet elfogadta.
Ezzel megalakult a Torvényes Munkasvédelem Nemzetkézi Egyesiilete,
mint a nemzetkdzi munkasvédelmi torekvések kdzéppontja.

A torvényes munkasvédelem nemzetkdzi egyesiiletének szervezete
igen ésszerlien volt megalkotva. Az egyesiilet lényegében magéanegyesiilés
ugyan, de az alapszabalyok kimondjak, hogy az egyesiiletben minden
kormény is képviseltetheti magat. Ezzel az egyesiilet félhivatalos jelleget
nyert. Tagjai kétfélék. Egyrészr6l egyének, masrészr6l pedig az egyes
orszdgokban alkotott nemzeti munkésvédelmi egyesiiletek.! Az egyesiilet
végrehajtd szervében, a kozgyllésen csakis ezek és a kormanyok kép-
viseltethetik magukat. A kozgyilés kétévenkint Osszejott ¢és eléje tar-
toztak az egyes kérdésekben hozandd hatarozatok. Ezek el6készitésére ¢és
a munkasvédelmi torvényhozasok szemmel kisérésére, valamint a nemzeti
osztalyokkal valdo érintkezésre az egyesiilet nemzetkdzi munkasvédelmi
hivatalt allitott fel, melynek székhelye Basel. A munkasiigyi hivatal id6-
szakos kiadvanyaiban 0Osszegyljtotte az Osszes allamok  torvényhozasi
anyagat. Kiadvanyai valéban a munkasvédelmi torvényhozas legfontosabb
forrasmunkai lettek.

' Ilyen egyesilet a «Torvényes Munkdsvédelem Magyarorszagi  Egyesiilete»

néven Magyarorszagon is alakult.
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A torvényes munkasvédelem nemzetkdzi egyesiilete a legnagyobb
koriiltekintéssel és el6készitéssel karolta fel a munkasvédelem kérdéseit.
A munkailigyi hivatala utjan kivalogatta azokat a kérdéseket, amelyekben
a fontosabb allamok torvényhozasa mar annyira kozeledett egymashoz,
hogy a nemzetkézi alapon vald szabalyozas elé nagyobb nehézségek mar
nem harultak. Kiadvanyaival és nemzeti osztdlyai utjan igyekezett e kér-
dések egységes szabalyozdsidra a talajt elOkésziteni. Hogy mily sikerrel
azt legjobban bizonyitja, hogy mar 1906-ban ennek a csupan félhivatalos
egyesiiletnek sikeriilt két nemzetk6zi munkasvédelmi egyezményt létre-
hozni. Ez a két berni egyezmény, amelyek koziil az els§ az iparban és
banyaszatban a ndék éjjeli munkajat tiltja el 11 orai ¢éjjeli pihendt bizto-
sitvan a munkasnéknek; a masodik a fehér (sarga) foszfornak a gyufa-
gyartas terén valo felhasznalasat tiltja el és ezaltal a legborzasztobbnak
nevezett ipari betegséget igyekszik kikiiszobolni. Az els6 egyezményhez
Németorszag, az Osztrdk-Magyar Monarchia, Belgium, .Dénia, Spanyol-
orszag, Franciaorszag, Anglia, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia. Portu-
galia, Svédorszag és a Svajc csatlakoztak, mig a masodikat Németorszag,
Déania, Franciaorszag, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia és Svijc
fogadték el, de ahhoz késébb az Osztrak-Magyar Monarchia is hozzajarult.

A nemzetkdzi munkasvédelmi egyesiilet ezutdn kiilondsen az ipari
mérgek és a folytonos ilizemek kérdését tanulmanyozta. Mig azonban e
téren végleges eredményre nem jutott, a ndék ¢&s fiatalkoriak munkaide-
jének szabalyozdsa ¢és a fiatalkort munkédsok ¢éjjeli munkéjanak tilalma-
zasa tekintetében 1913-ban végleges hatarozatokat hozott, amelyek alapjan
1914-ben két ujabb nemzetkdzi egyezmény megkotésére hivta Ossze a
svajczi szOvetségtanacs a kormanyok kikiildotteit. Mindkét egyezmény-
tervezet teljesen készen volt 1914 nyaran, amidén a vilaghabora kitort és
ha a nagy esemény kozbe nem jon, az egyezmények még abban az évben
megkottettek volna.

11N

Amidén a vilaghabora kitort, gy latszott, hogy a munkasvédelem
nemzetk6zi szabalyozasanak tigye hosszi idore lekeriil a napirendrél. Azok
a nagy ecllentétek, az a nagy gyllolkodés, amely a nemzetek kozott a
habora folytan keletkezett, époly kevés kilatast nyujtott a nemzetkozi
megértésre, mint az az eclbrelathatd tény, hogy a habori Oridsi pusztitasai
utdn minden orszag kozgazdasdgiban annyi lesz a teendd, hogy a munka
korlatolasa helyett inkdbb annak fokozasa valik sziikségessé. Az utdbbi
époly kétségtelennek latszott, mint az, hogy a nemzetkézi munkas-
védelmi egyesiiletben vezérszerepet jatsz6 német ¢és francia kikiildottek
békés targyalasra nem iilhetnek egy asztalhoz. A valésagban a dolog
mégis maskép jott és mindenki, aki azt hitte, hogy a vilaghabori véget
vet a nemzetkdzi munkasvédelmi torekvéseknek, csak egy tényezét felej-
tett ki a szamitasbol, magat a munkasosztalyt, amely szervezeteiben
annyira meger0sodott, hogy a munkasvédelmi torvényhozdsnak nemcsak
visszafejlesztésével szemben fejtett ki legnagyobb ellenallast, hanem annak
tovabbfejlesztését is erélyesen kovetelte.
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Aki figyelmesen kovette az eseményeket, annak ezt mar a vilag-
habora kitorésének évében latnia kellett. 1914-ben ugyanis az amerikai
Federation of Labor Kkijelentette, hogy a békeszerzodés feltételeinek meg-
allapitasaban a munkasosztalynak is részt kell vennie. Ez a gondolat az
egész haborti alatt el nem aludt ¢és minél tovabb haladt a vilaghaboru,
anndl hatdrozottabb alakot Oltott. A munkdasosztily kdveteléseinek elsd
megallapitaisa az 1916. juliusaban Leedsben tartott nemzetk6zi munkas-
értekezleten tortént. Igaz, hogy a nemzetkoziség santa volt, mert csupan
Franciaorszag, Anglia, Belgium és Olaszorszag kikiildottei vettek részt az
értekezleten. A leedsi hatarozatok elsésorban azt vélik a békeszerzodésben
kimondandonak, hogy a munkdra valé6 jog minden munkast minden
orszagban megillet, hogy tehat a szakszervezetek tevékenységébdl kifo-
lyolag senkit sem szabad valamely orszagbol kiutasitani és a kiilfoldi
munkdsokat nem szabad kedvezitlenebb helyzetbe hozni a belfoldieknél.
Maésodsorban a ki- és bevandorlasnak a munkasosztaly érdekeinek meg-
felelo megoldasat kovetelték olykép, hogy a munkadsok ¢és munkaadok
bevonasaval e kérdés megoldasara ellenérz6 szervek  1étesittessenek,
amelyek meghallgatdsa nélkiill tilalmaztassék idegen munkéasok toborzasa;
az idegen munkasok munkafeltételei tovabba ellendriztessenek a belfoldi
szakszervezetek részérél, nehogy azok a belfoldi munkasok munkafelté-
eleit ronthassak. A harmadik kovetelés a munkasbiztositas altalanosita-
sara vonatkozik, olyképen, hogy minden orszdg koteleztessék a betegsegé-
lyezés, a rokkant- ¢és aggkori, valamint a munkanélkiiliség biztositas
bevezetésére ¢és minden munkdsnak honossagara valé tekintet nélkiil a
biztositas elényeiben vald részesitésére. Kovetelték tovabbad Leedsben a
10 o6rai maximalis munkanapot, mint altalanos szabalyt, mig a banyakra,
folytonos lizemekre ¢és az egészségre karos Tlizemekre vonatkozolag a
8 oOrai munkanap allittatott fel. A gyermekek foglalkoztatasara nézve a
14 éves korhatar feltétlen megkovetelése (foldmivelésre is), a 18 évnél
fiatalabb munkéasoknak az ¢&jjeli munkdbol vald Kkitiltdsa voltak a kovete-
lések. A békeszerzodésbe felveenddnek jelezte tovabba a leedsi konferencia
a legmesszebbmend egészségiigyi védelmet és az iparfeliigyelet tokéletes-
bitését, valamint a szakszervezeteknek ¢ feladatkorbe vald bevonasat,
végiil pedig a felallitott programm ellendrzése és végrehajtasa céljabol
nemzetkdzi munkasiigyi hivatal felallitasat.

A nagy német-francia ellentét dacara a Confederation Générale du
Travail vallalkozott arra, hogy a semleges allamok munkassaganak ttjan
a német szakszervezetek kozpontjdval kozli a leeds-i hatarozatokat. Erre
1917. julius 18-ara a szakszervezeti kozpontok titkarait Stockholmba hiv-
tak Ossze nemzetkdzi értekezletre. Az entente szakszervezetei itt nem
képviseltették magukat és az értekezleten csupan Svédorszdg, Dania,
Norvégia, Hollandia, Finnorszag, Németorszag, Ausztria, Magyarorszag
és Bulgaria szakszervezeti kikiildottei vettek részt. Az értekezletnek inkabb
elokészité természete volt, de még ugyanennek az évnek vége felé,
1917. oktéber 4-én Bernben gyiilt Ossze egy 1jabb szakszervezeti con-
gressus, amelyen az emlitett orszagok szervezetein kiviil a svéjci szer-
vezetek 1is képviselve voltak. E congressus tovabb  szétte a leeds-i pro-
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grammot. Kiilondsen a szakszervezeti jog Dbiztositasat ¢és a néi munka
védelmét fejlesztette tovabb a berni programm, kovetelve egyuttal az
otthonmunka behaté szabalyozasat is. A tengerészek munkasvédelmének
kovetelményei csatlakoznak még itt a leedsi programmhoz. Még ugyanez:
év november havaban Buffaloban az American Federation of Labor ujbol
hangoztatta kozgyllésén, hogy a békefoltételek koézé a munkaskdvetelése-
ket fel kell venni.

Iv.

Amidén azutan a nagy Osszeomlas bekovetkezett és a békeszerzddés,
elokésziiletei megindultak, a munkassag 1919. februar havaban Ujra
Bernben gytilt Ossze conferentidra, hogy mégegyszer nyomatékot adjon
ama kovetelésének, hogy a békeszerz6désben a munkasosztdly érdekeit
kelloképen figyelembe vegyék. E masodik berni conferentia kovetelései
tovabb mennek a leeds-i programmnal. A gyermekek foglalkoztatasanak
korhalarat a 15. évben kivanjak megallapitani. A 15—18 ¢év kozotti mun-
kasokra 6, a felndtt munkasokra vonatkozolag pedig 8 oOrai maximalis
munkanapot kovetel. A 15—18 év kozotti munkasok, valamint a ndk éjjeli
munkajat, tovabba vasarnapi foglalkoztatasat, valamint a f6ld alatt vald
foglalkoztatasat tilalmazandonak jelzi. A ndkre vonatkozolag 10 heti anya-
sdgi védelmet, anyasagi biztositast, a férfiakkal egyenld bért és a szom-
bati délutani sziinetet koveteli. A vasarnapi munkasziinetnek 36 Ordban
vald megallapitdsa, az ¢éjjeli és vasarnapi munkanak kiilon ¢és magasabb
bérrel vald dijazasa, az ipari mérgek kérdésének szabalyozasa és bér-
hivatalok felallitisa az otthonmunkanal a conferentia tovabbi kovetelései.
Ezenkiviill a szakszervezeti szabadsag biztositasa, a munkasok ki- és be-
vandorlasanak a leeds-i hatarozatokhoz hasonld szabalyozasa, a biztositas,
terén hasonloképen a leeds-i hatarozatok keresztiilvitele, a vasuti kocsik-
nal az automatikus kapcsolas kotelezévé tétele és az iparfeliigyeletnek a
szakszervezetek bevonasaval vald szabalyozdsa a tovabbi kovetelések,
amelyekhez a tengerészek munkaviszonyanak szabalyozasara vonatkozd
kovetelés csatlakozik. 1919. jinius havaban Amsterdamban tjabb szak-
szervezeti conferentia tette még egyszer magaéva e koveteléseket és gya-
korolt ily modon legnagyobb mértékben nyomast a békeszerzodés elo-
készitésére.

E nyomas nem maradt hatastalan, mert a békeszerzodés XIII. feje-
zete csakugyan a munkasvédelemnek van szentelve ¢és valoban felallitja
azt a szervet, amelyet a munkdsok a socidlpolitika nemzetkdzi iranyita-
sara koveteltek. E szerv mar tobbé nem félhivatalos, mint a Torvényes
Munkasvédelem Nemzetkozi Egyesiilete, hanem a népek szovetségének
kiegészitd hivatalos szerve. Megalkotasandl a Torvényes Munkasvédelem
Nemzetkozi  Egyesiiletének  alapszabalyai némi  befolyast  gyakoroltak-
E szervezet dontd szerve is a résztvevd allamok kiildotteibdl alkotott
kozgytlés, tovabba a szervezel kozpontja is a Nemzetkdozi Munkdsiigyi
Hivatal, amelynek itt is a targyalasok eldkészitése és vezetése a feladata.
Minden allam négy képviselot kiildhet a kozgytlésre. Ezek koziil kettd a
kormény kikiildottje, egy a munkaaddk és egy a munkasok képviseldje.
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Az utobbi két kikiildott a munkaaddi, illetbleg munkasszervezetek
kozbejottével jeldlendd ki. A munkaiigyi hivatal irdnyitasara bizottsagot
szervez a népek szovetsége; az Osszesen 24 tagbol all, kik kozil 12 kor-
manyképviselé, 6 pedig a munkaadok ¢és 6 a munkasok képvisel6ibol
keriil ki. A 12 kormanyképviselé koziil nyolcat az ipar terén legnagyobb
jelentdségti allamok kikiildottei jeldlnek ki, mig a tobbi négyet a koz-
gyllés kormdanykikiildottei allapitjdk meg, olyképp azonban, hogy az
elébb emlitett 8 allam kikiildottei abba bele nem szdélnak. A munkaaddk
és munkasok kikiildotteit a kozgytilés valasztja.

A tervezet tovabbi részletei mellézhetok. A Iényeges az, hogy a
nemzetkdzi munkasszervezet évenként kozgyiilést tart, amelyen kétféle
természetli  hatarozatokat hozhat. Kifejezhet ugyanis egyrészrél kivan-
sagokat, illetéleg felallithat javaslatokat, melyeket a résztvevé allamok-
nak megfontolasra ajanl ¢és kidolgozhat nemzetkdzi egyezménytervezeteket,
melyeket az érdekelt allamoknak megkiild. A résztvevd allamok mindegyike
kotelezi magat arra, hogy a kozgylilés berekesztésétdl szamitott egy éven
beliil a javaslatokat, illetdleg tervezeteket illetékes helyen eldterjeszti.

Az els6 munkasvédelmi conferentidnak napirendjét és idOpontjat
mar a békeszerzodés hivatkozott fejezete megallapitja. Eszerint az elsd
munkasvédelmi kozgyllésnek a 8 odrai munkanap kérdésével, a munka-
nélkiiliség elleni kiizdelemmel, a ndéi munka feltételeinek megallapitasaval,
a gyermekmunka-szabalyozasaval, tovabbd az 1906. évi berni munkas-
védelmi egyezmények kérdésével kellett foglalkoznia. Ha voltak, akik azt
hittek, hogy a békeszerzddés munkéasvédelmi fejezetét nem kell tal-
komolyan venni, akkor ezek szdmara mar a programm pontos megalla-
pitasa is megmutathatta, hogy tévednek.

V.

Es valoban a népek szovetségének elsd munkasvédelmi conferen-
tigja 1919. oktober 29-én Washingtonban csakugyan 0Osszeiilt és megkez-
dette az el6bbi kérdések targyalasat. Egy honapi  tanacskozas alatt nem
kevesebb, mint hat egyezménytervezetet és hat javaslatot dolgozott ki.

Hogy a washingtoni conferentia mennyire a munkaskdvetelések
sulya alatt jott létre, legjobban bizonyitja, hogy az els6 egyezménytervezet
a 8 6rai munkaiddnek szdl. E tervezet értelmében ipari iizemek-
ben a munkaidd naponkint 8 orat, illetéleg hetenként 48 orat til nem
haladhat.

A szakmany szerinti munkabeosztasnal is a 8 o6rai munkaidé a
szabaly ¢és attol vald eltérés csak oly modon foglalhat teret, hogy leg-
feljebb harom heti atlagot véve alapul, a napi munkaid6 8 oOranal nem
lehet hosszabb. Eltérést enged a szabalytdl az egyezménytervezet abban
az esetben, ha a hét bizonyos napjain 8 oOranal rovidebb a munkaidd
oly modon, hogy ennek fejében a tobbi napokon legfeljebb egy oraval
megtoldhato a 8 orai munkaid; de akkor is csupan a munkaadoi és
munkasérdekeltségi szervezetek meghallgatdsa utan. Vis major, balesetek
és siirgés munkak esetében kivételesen a 8 orai munkaidd felfiiggeszthetd.
A kivételek engedélyezése is az engedménytervezet 4. §-a értelmében
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nemzetk6zi ellenérzés ald helyeztetik, amennyiben a kormanyokat kote-
lezi az egyezmény arra, hogy az engedélyezett kivételeket a nemzetkozi
munkasvédelmi hivatalnak Dbejelentsék, amely viszont a kozgytlésnek
tesz rola jelentést. Masik irdnyban oly mddon gondoskodik ellen6rzésrdl
a tervezet, hogy a munkaadokat kotelezi teleplikon hirdetmény utjan a
munka kezdete és befejezése idejének megjelolésére, valamint a munka-
kozi sziinetek feltiintetésére. Azokrol, akikre nézve az egyezmény értel-
mében hosszabb munkaidé allapittatott meg, a munkaadd jegyzéket
vezetni koteles. A tervezet Japan, China, Siam, Brit-India, Perzsia,
Romania és Gorogorszag részére részint az életbeléptetési  hatarido,
részint pedig a targyi rendelkezések szempontjabol bizonyos kivételeket
allapit meg. Az egyezménytervezethez hozzajarulo felek, a jelzett allamok
kivételével, kotelezték magukat arra, hogy 1921. julius l-ig megteszik a
sziikséges 1épéscket az egyezménytervezet életbeléptetése végett. E 1épések
tényleg az eurdpai, s6t az Eurdpan kiviili allamok nagy részében mar
megtorténtek és a 8 orai munkanapot életbeléptetd torvényeket az allamok
nagy része mar meg is hozta.

A masodik egyezménytervezet, mely ugyancsak 1921. julius I-re
kotelezi az azt elfogadd feleket intézkedésre, a munkanélkiiliség
elleni kizdelemnek szol, tehat szintén a habord alatt a mun-
kasok részérdl felallitott egyik legfontosabb kovetelést honoralja. Igaz,
hogy e kérdés rendezése egyébként is a legsiirgdsebbek kozé tartozik,
mert a haboras és a forradalmi pusztitasok folytan bedllott munkanélkiili-
ség aranyai mérhetetlenck. Annak dacdra az az ellentmondas semmiféle
egyezménytervezettel ki nem kiiszobolhetd, hogy a békeszerz6dés esztelen
rendelkezései, melyek tobb orszagot legfontosabb gazdasagi feltételeitol
fosztanak meg, mintegy mesterségesen felidézték a munkanélkiiliséget,
amelyen az egyezménytervezetben foglalt intézkedésekkel legfeljebb némi-
leg enyhiteni lehet, de segiteni nem. Az egyezménytervezet ugyanis egy-
részrél arra kotelezi a feleket, hogy a munkanélkiiliségre, valamint annak
lekiizdésére vonatkoz6 minden adatot a munkasiigyi hivatallal koézoljenek,
masrészr6l pedig arra, hogy ingyenes kozhatdosagi munkakozvetitot 1éte-
sitenek. Az adatok kolcsonds kozlése mindenesetre igen tanulsagos, de
nem haritja el a munkanélkiiliség okait, az ingyenes hatdsdgi munka-
kozvetités pedig a munkanélkiiliségnek csak azt az alakjat képes meg-
szliintetni, amely a munkakereslet ¢és munkakindlat Osszetaldlkozasanak
hidnyaibol szarmazik. A jelzett intézkedéseken kivil az egyezménytervezet
arra is kotelezi a feleket, hogy amennyiben munkanélkiiliségi biztositast
Iéptetnek életbe, ezt olyképp rendezzék be, hogy annak elényeiben a kiil-
foldrél  bevandorolt munkasok is részesiilhessenek. Egyébként e rendel-
kezések is mar a leeds-i hatarozatok kozt szerepel és igy a munkas-
osztaly fontos kovetelését honoralja. A munkakozvetités, de a munka-
nélkilliségi biztositds kérdése is hatalmas lendiiletet vett a washingtoni
conferentia hatdsa alatt.

A harmadik egyezménytervezet az anyasagi védelemre vo-
natkozik ¢és sziilés utan hat heti védelmet nyUjt az anyédknak, egytttal
kikotve azt is, hogy ezid6 alatt sajat és  gyermekiik fenntartasara sziik-
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séges Osszeg biztositandd nekik. Ez 0Osszeg az egyezménytervezet értelmé-
ben vagy kozalapbol, vagy pedig anyasagi biztositds 1tjan teremtendd
el6. Az egyezménytervezet ezenkivill a szoptatd anyak részére munka-
kozben két félorai sziinetet biztosit.

A negyedik egyezménytervezet a nék ¢éjjeli munkajanak
tilal mazaséara vonatkozik és bar csodalatos modon nem is hivat-
kozik az 1906. évi ugyanily targyG berni egyezményre, mégis Iényegileg
azzal egyezik, amennyiben egyfolytdban 11 orai ¢éjjeli pihenét biztosit a
néi munkisoknak. Ez az egyezménytervezet vis major esetére és oly
esetekre 4llapit meg kivételeket, amidon romlékony anyagok feldolgoza-
sar6l van sz6. Kivételt enged tovabbd Britt-Indiara ¢és Siamra vonat-
kozoblag.

Az otodik egyezménytervezet talan a legfontosabb, mert a gyer-
mekmunka eltiltasat tartalmazza az iparban a tiszta csaladi tizemek
kivételével. A tilalom kiterjed a 14. életévilket még be nem toltdtt gyer-
mekekre. A tervezet ismét Japanra és Britt-Indiara tartalmaz kivételeket.

A hatodik egyezménytervezet is a gyermekekkel, illetdleg
fiatalkord munkéasokkal foglalkozik, azok éjjeli munkajat
tiltvan el. A tervezet értelmében a 16 éven aluli gyermekek ¢&jjeli mun-
kaja feltétleniil tiltva van. A 16—18 ¢év kozotti munkéasok éjjeli munkajat
is csak kivételesen engedi meg a tervezet vis major esetére, tovabba
hatésagi beleegyezéssel kozérdekben siirgds esetekben. Megengedi ezen-
kivil a 16 éven felili munkasoknak vaskohokban, iiveggyarakban, papir-
gyarakban, cukorgyarakban ¢és az aranybanyaszat bizonyos munkaiban
éjel wvald foglalkoztatasat. Ismét Japan és Britt-India részére biztosit
bizonyos kivételes elbanast.

Az egyezménytervezeteken kivil a washingtoni konferencia, amint
tudjuk, néhany socialpolitika intézkedés ajanlasat hatarozta el, ezeket
Recommendation cimén juttatva el a kormanyokhoz. Ezek elseje az ipar-
szeri munkakozvetités megsziintetésére, a kiilfoldi munkésok toborzésadnak
az érdekelt munkaadok ¢és munkasok kozremiikodésével —intézésére, a
munkanélkiili  biztositds bevezetésére ¢és a kozmunkaknak Ilehetéleg a
munkanélkiiliség idejére valé beosztasara vonatkozik. A masodik ajan-
las a kilfoldi munkasoknak a belfoldiekkel egyenlé elbanasban részesi-
tését és kivalt a szakszervezkedési jog terén a belfoldiekkel egyenlévé
tételét kivanja. A harmadik ajanlas a 1épfene elleni kiizdelmet, a negyedik
pedig a ndéknek és gyermekeknek az Olommérgezések elleni megvédését
illeti, mig az oOtodik teljesen semmitmondd, amennyiben nagy altaldnos-
sagban azt ajanlja a kormanyoknak, hogy megfeleld egészségligyi szerve-
zetet, illetdleg kozszolgalatot Iétesitsenek. Végre a hatodik ajanlas az
allamokat arra szolitja fel, hogy a fehér, illetbleg sarga phosphornak a
gyufagyartasban felhasznalasa targyaban kotott 1906-ik berni  egyezmény-
hez csatlakozzanak.

VL

Ha végigtekintiink a washingtoni hatarozatokon, akkor kétségteleniil
meg kell allapitanunk azt, hogy a népszdvetség munkaiigyi szerve nem
csekély hévvel latott hozza munkdjahoz. Alig hissziik, hogy ez az iigynek
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tulsagosan elényére valnék. Kétségtelen az, hogy a socialpolitikdnak
széles alapon nagy lendiiletet adott, amennyiben a szocialpolitikai tor-
vényhozds oly gazdag volt a lefolyt évben a kiilfoldon, mint azeldtt taldn
soha. Amde ennek fSoka a mai szocialis helyzetben van. El kell tovabba
ismerniink azt, hogy a washingtoni conferentia valéban a legégetdbb
socialpolitikai kérdéseket valasztotta ki ¢€s merész kézzel hozzanyult a
gyermekmunka szabalyozdsanak kérdéséhez, amelyet eddig csak az ¢éjjeli
munkéval kapcsolatban mert a nemzetkézi munkasvédelem az 1914. évi
egyezménytervezetben érinteni. Nagyjelent6ségi a ndéi munkanak 4atfogd
szabalyozasa is, amely szintén erGsen meghaladja a torvényes munkas-
védelem nemzetkdzi egyesiiletének e kérdésben tett 1épéseit. A munka-
nélkilliség  szabalyozasara készitett egyezménytervezet mar sovanyabb,
bar idészeriiségét természetesen nem lehet kétségbevonni. Nehezen allit-
haté az utobbi minden -ellentmondas nélkiil a 8 o6rai munkanapot kove-
teld6 egyezményre vonatkozodlag. A politikai helyzet kétségteleniil a kor
egyik legfontosabb kovetelményévé teszi azt, de maga a korszak, melyben
éliink, csak annyiban indokolhatja annak életbeléptetését, amennyiben a
munkaidé leszallitasa is egyik eszkoze a munkanélkiiliség elleni kiizde-
lemnek, ¢és amennyiben a tObbtermelésnek egyelére a nemzetk6ézi hely-
zetben nagy akadalyai vannak. Egyébként sohasem lett volna oly ido-
szeriitlennek mondhatd a munkaidé leszallitdsa, mint épen ma, amidén
munkas ¢és munkaadd, sOt az Osszemberiség ¢érdeke egyarant koveteli a
munkateljesitmény minél nagyobb fokozasat. E fokozdsnak sem szabad
természetesen az emberi erfvel vald rablogazdasaggd fajulnia, legkevésbbé
egy ily hossza habort utdn, de kérdés az, hogy mi 4ssa ald jobban a
munkas egészségét, a 8 Orai talerltetett munka, vagy pedig a valamivel
hosszabb ¢és kényelmesebb munka, mert az kétségtelen, hogy a helyzet
tisztulasaval erdsen fokozott munkanak kell megindulnia. Barmint alljon
is ez, az allamok igen nagy része helyt adott a washingtoni hataroza-
toknak és mar életbeléptette a 8 6rai munkanapot.

A népek szovetségének munkailigyi szerve a békeszerz6dés hataro-
zatainak megfeleléen tényleg az 1920. évben is megtartotta kozgyiilését
és pedig junis 10-t8l julius 10-ig. Ezuttal Genuaban gytltek ossze a kikiil-
dottek. E kozgyiilés egészen a tengerészek koveteléséinek szolt, melyek,
mint tudjuk, mar az 1919. évi berni kovetelések kozott is szerepelnek.
Az 1919. évben nagy hévvel meginditott acti6 azonban mar Genuaban nem
talalt parjara. A hajozasi vallalatok és a tengerész alkalmazottak kozott
az ellentétek oOriasiaknak bizonyultak és igy a genuai {ilés csak harom
szerzOdéstervezetet tudott kidolgozni. Az els6 a tengerészetre vonatkozolag
vonja le a kovetkeztetéseket a washingtoni conferentia o6tddik egyezmény-
tervezetébdl, amennyiben a tengerészetre vonatkozolag a  gyermekek
alkalmazasara nézve szintén a 14-ik életévet allitta fel korhatarnak.
A masodik a tengerészmunkasoknak munkanélkiiliség esetére nyujtandd
segélyekrdl sz6l. Kimondja, hogy a hajovallalatok a hajotorés folytan
munkatlanokkd valt tengerészeknek a munkanélkiiliség idejére kartalani-
tassal tartoznak, mely kéthavi fizetésiiknek felel meg. A harmadik egyez-
ménytervezet a tengerészmunkasok kozvetitését — szabalyozza,  kimondvan
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azt, hogy a tengerészet terén a munkakozvetités nem lehet haszonhajtd
foglalkozas. Miutan azonban 2. §-dban a tervezet ezt az elvet kimondotta,
3. §-4ban kormanyfeliigyelet mellett id6legesen az izletszeri munka-
kozvetitést is megengedi, mi mellett azonban az ingyenes munkakozvetit6k
szervezésének meg kell indulnia, és pedig oly moédon, hogy a szerve-
zetbén a hajos vallalatok ¢és a tengerészek képviselve vannak. Az ily
munkakdzvetitd szervek mikodésére, valamint a munkapiac helyzetére
vonatkozd adatokat kotelesek a szerz6d6 felek a munkaiigyi hivatallal
koz0lni.

A harom szerzédéstervezeten kivill négy ajanlast is elfogadott a
genuai conferentia. Az els6 a halaszatban a 8 oOrai munkaidé bevezetését,
a masodik a belhajozas terén a munkaidé szabalyozasat, a harmadik a
tengerészmunkasok  jogviszonyanak codificalasat, a negyedik pedig a
tengerészmunkdsok  szamara a munkanélkiiliségi  biztositds  bevezetését
ajanlja.

Azok a nehézségek, amelyekkel washingtoni nagy sikere utan
Genuaban talalkozott a békeszerz6dés munkaiigyi szerve, alighanem meg
fognak ismétlédni a folyd évben tervezett harmadik conferentian. Itt
ugyanis a mezégazdasagi munkasok munkaviszonya keriil targyalasra és
pedig oly moédon, hogy nagyjaban a washingtoni elveket kivanjak a
mezégazdasagra 1is alkalmazni. Tekintettel a mezdgazdasag kiilonleges
viszonyaira, valamint a gazddk szervezeteire, ebben az iranyban alighanem
igen jelentékenyek lesznek a nehézségek, amint az egyébként mar abbol
is sejthetd, hogy maris allasfoglalasok torténtek az iparral hasonld szaba-
lyozas ellen.'

Barmint folyjanak is azonban tovabb a nemzetk6zi munkasvédelmi
conferencidk, annyi bizonyos, hogy a washingtoni conferentia a miivelt
vilagot igen jelentékeny Iépéssel vitte elére a munkasvédelem terén és nem
csekély sikert ért el a munkasvédelmi torvények egységesitése tekinteté-
ben. Ha a legnagyobb skepszissel fogadjuk is a 8 orai munkaidd kérdését,
a washingtoni egyezménytervezetek tobbi rendelkezései alapjan hozott
torvények visszafejlesztésérol aligha lehet sz6.

VIL

Ebbél Magyarorszagnak is le kell vonnia a tanulsagot. Akar belé-
piink a népek szovetségébe, akar nem, ha a mivelt vilaghoz akarunk
tartozni, nem lesz lehetséges oly kovetelmények eldl elzarkoznunk, ame-
lyeket nemcsak az eurdpai allamok nagy része, hanem az Eurdpan kiviili
allamok jelentékeny része is megvalositott. Nemcsak arra kell legnagyobb
mértékben sulyt helyezni, hogy a nyugati allamoknal kulturalisan alacso-
nyabbaknak ne tekinthessenek Dbennlinket a modern —munkésvédelem
kovetelményei elhanyagolasanal fogva, hanem a legnagyobb nyomatékkal
arra is kell torekedni, hogy minden munkaskezet megtartsunk hazanknak
akkor, amidén az Ujjaépités  munkajaban  minden magyar munkaskézre

' V. 6. Informations Quotidiennes. Bureau International du Travail. Vol. I
Nr. 45. I.. 556—657. old.
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égetéen sziikségiink van. E megfontolasoknal fogva a legnagyobb figye-
lemmel kell kisérniink a munkasvédelem nemzetkozi fejlodését és ideje-
koran meérlegelniink kell azt, mennyiben és mily modon tudjuk mi azt
kovetni. Bar a nemzetk6zi munkasvédelem mogott a jelzett okoknal fogva
el nem maradhatunk, mégis igyekezniink kell ama kérdések elsGknek
val6 megoldasaval az Aatmenetet konnyiteni, amelyek kevesebb zavart
okoznak kozgazdasagunkban.

E feladat elég nehéz ¢és most bosszuljadk meg magukat azok a
mulasztasok, amelyeket e téren oly nagy rovidlatassal kovettek el a
habora el6tti kormanyok. Hazankban eddig csupan a washingtoni egyez-
ménytervezetek egyike volt megvalositva és ez a ndk éjjeli munkajanak
tilalmazasa, amelyet 1908-ban iktattunk torvénybe. A habori alatt e tila-
lom kezelése is oly moédon tortént, hogy itt is mar erélyes intézkedésekre
Tan sziikség. Kevesebb nehézséget fog okozni a munkakozvetitésnek a
washingtoni conferentia értelmében valé szabdlyozdsa, mert ez irdnyban
az els0 lépést legalabb megtette az 1916. évi XVI. t.-c. Nagyok lesznek
azonban a nehézségek a gyermekmunka és a fiatalkort munkisok munka-
idejének szabalyozasa tekintetében. Nalunk eddig csupan a 12-ik életévig
és csupan a gyari izemekben van tiltva a gyermekek alkalmazasa és itt
is csak oly moédon, hogy az iparhatdésag engedélyével 10 éves gyermeke-
ket is alkalmazni lehet. A kisiparban feltétlen korhatar nincs is, holott a
washingtoni conferentia csupan a csaladi iizemeket veszi ki a tilalom
alol. A szabdlyozids nehézsége azonban nem egyediil itten van, mert a
14 éves korhatar életbeléptetése egyuttal a tankotelezettség ujabb szaba-
lyozasat is kivanja, minthogy a gyermekeknek az iskolabol kikeriilése és
munkéra alkalmazasa ko6zott nem szabad az elziillésre tért nyitdé hézagnak
lennie. Nehéz lesz a gyermekek ¢€s fiatalkora munkasok ¢&jjeli munkajanak
eltiltasa is, mert ipartorvénylink értelmében a gyermekek ¢éjjeli munkaja
nincsen tiltva, csupan a nappali munkaid6é felében megszabva. A feltétlen
tilalom csak a 12-ik életévig terjed, holott a washingtoni egyezményterve-
zetek értelmében a 16-ik évig kivétel nélkil tilos a gyermekek ¢éjjeli fog-
lalkoztatasa és a 18-ik évig is csak kivételesen engedhetd meg. Iparunk-
nak id6t kell tehat engedniink az Uj szabalyozashoz wvald alkalmazko-
dasra. Az anyasagi védelem hat hétre Kkiterjesztése nagyobb akadalyokba
nem ltkdzhetik, anyagilag stlyosak azonban a gazdasdgi depressio
koraban az ezidé alatt fizetend6 segélyek. Ami végiil a 8 6rai munkanapot
illeti, helyzetiink azért sulyosabb, mint a kiilfoldé, mert tdrvényhozasunk
eddig nemcsak a felndtt férfiakra vonatkozolag nem ismerte a maximalis
munkanap intézményét, hanem még a ndkre vonatkozolag is csak koz-
vetve a berni egyezmény kovetkezményeképen ismerte azt. Amig a
nyersanyag ¢és szénhiany tart, talan kevésbbé stlyosan fogjuk érezni a
8 oOrai munkanap torvénybe iktatasat, mire pedig a termelés nagyobb
mértékben megindulhat, bizonyara europaszerte érezni fogjadk az ide-
vonatkozo rendelkezések enyhitésének sziikséges voltat.

A washingtoni conferentian kifejezésre jutott ajanlasok koziil csupan
a phosphortilalom van ndlunk megvalositva. Az egészségligyi szolgalatra
vonatkozo hatarozat oly homadlyos, hogy ahhoz nagyobb nehézség nélkiil
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lehetséges lesz alkalmazkodni. Az Olommérgezések és a Iépfene meggat-
lasara vonatkozo ajanlasok honoraldsa is lehetséges lesz. Nagy nehéz-
ségbe fog azonban iitkdzni a munkanélkilieck biztositdsdnak bevezetése,
mert ez els6sorban pénzkérdés. Szdszerint véve a kiilfoldi munkasoknak
a szervezkedési szabadsag ¢és a munkasbiztositds szempontjabol valo
egyenlOsitése nem iitk6zik nagyobb akadalyokba, de biztosra vehetjiik
azt, hogy mihelyt a nemzetk6zi munkaiigyi szervezetbe bekapcsolddunk,
a szakszervezkedési szabadsagnak torvénybe iktatasat fogjak kovetelni.
Sietniink kellene tehat a szakszervezeti jog megfelelé szabalyozasaval,
hogy azt még sajat igényeink szerint valdsithassuk meg ¢és arra utalhas-
sunk a nemzetk6zi munkaiigyi szervezetbe vald bekapcsolodas utan, hogy
ezt a kérdést hazai torvényhozasunk mar szabalyozta.

Mindezek csak arra inthetik Magyarorszagot, hogy socialpolitikai
torvényhozasaval nem szabad késlekednie. Minél tovabb halasztjuk az
idevagd torvények megalkotasat, annal gyorsabb egymasutanban és annal
kevesebb atmenettel lesziink kénytelenek e téren ecléhaladni. A béke-
szerz0dés alapjai nem szilardak, de arr6l a nemzetkdzi munkasvédelem
fejlodésének torténete mindenkit meggydzhet, hogy a nemzetk6zi munkas-
védelmi szerv ilyen, vagy olyan alakban a békeszerzodéstdl fiiggetleniil
fenn fog maradni és igy, ha sajat érdekeink nem is kovetelnék munkés-
védelmi tdrvényhozasunk kiépitését, az el6l a jovében nem fogunk
kitérhetni. Heller Farkas.



