
ÁTMENETGAZDASÁG

A  HÁBORÚS IDŐT a békeállap ottal összekötő korszak gazdasági
életét az egyes állam ok tervszerűen igyekeznek előre elrendezni.
E terveken alap szik az „átm enetgazdaság“. Így volt az első világ-

háború befejeztével is.
Ám  e tervek legtöbbször nem  valósulnak m eg. Ebben valószínűleg

m ajd a m ásodik világháborút követő átm enetgazdaság sem  különbözik az
elsőtől. A tervek ugyanis fikciókra ép ülnek m indegyik hadviselő félnél. Fel-
tételezik a háború sikeres befejezését, a befejezés időp ontjában a gazdasági
életnek valam ilyen állap otát, a szükségletek elgondolt jelentkezését s általá-
ban a gazdasági élet sokféle tényezőjének bizonyos alakulását, m elyek ilyen
esetben p edig legtöbbször váratlanul m áskép p en következnek be. Átm enet-
gazdaságnál ugyanis m inden tényező bizonytalan. Különösen háború-
vesztésre lehetetlen átm enetgazdasági tervek készítése: ilyenkor a következ-
m ényeket egyáltalán nem  lehet előrelátni. De a hadviselő felek feltételezik,
hogy m egnyerik a háborút; különben m iért kezdenék,illetve folytatnák?
Az átm enetgazdasági tervek tehát nyert háborúk esetére készülnek. Ha ez a
feltételezés nem  következik be, akkor m áris kicsúszott a talaj realitásuk alól.

Ha tehát a háború kedvezően végződik, a tervek végrehajtását kevéssé
fenyegeti veszély, noha akkor sem  lehet tudni, hogy a vesztes felek helyzete
m ilyen visszahatással lesz a győztesek gazdaságára? Erre is elég p éldát nyújt
az első világháborút követő évtized ingatag gazdasági helyzete a győztes
országokban. Lényegesen befolyásolja a tervek végrehajtását az érdekelt
ország gazdasági süllyedésének a foka. Mélyebb zuhanás, a gazdasági szer-
vezet erősebb m egrázkódtatása m ás átm enetgazdasági m ódszereket kíván,
m int m ikor a rezgés csak a felületen m ozog.

Mindezek lényeges körülm ények, m elyek eleve kizárják, hogy az
átm enetgazdaság részletekre kiterjedő tervgazdaság legyen, annak szigorú, a
gyakorlatban m egszokott értelm ezésében.

Az átm enetgazdaságnak tehát nem  terv-, hanem  inkább célgazdaság
jellegűnek kell lennie. Teleológikus felfogása tenné lehetővé, hogy változó
előfeltételek esetén is helytálljon. A cél ugyanis m indig ugyanaz m arad az
átm enetgazdaságban, bárm ilyenek is az előfeltételek. A háborús gazdasági-
szervezet visszaalakítása, a m unkások foglalkoztatása, stb. olyan feladatok,
m elyek változatlanok, bárm ikép p en fejeződjenek is be a háborúk.

A cél tudata általában nagy erőforrás a gazdasági életben is, jelentőségé-
nek felism erése hasznos eredm ényekre vezetne. Egységbe foglalja a különben
esetleg széthúzó irányokat anélkül, hogy azoknak m eghatározott p ályát
szabna, avagy teljesen m agukra hagyná. Ez a lényeges különbség tervgazdaság
és célgazdaság között. Míg az előbbi részletesen előírja a gazdasági cselek-
vést, az utóbbi csak a célt jelöli ki és a gazdasági erők szabad kifejtésére
bízza, hogy m ilyen, úton érik el. Teret biztosit az egyéni elhatározásoknak.
Bizonytalan előfeltételek esetén —  m iként a háború-béke átm eneténél —
aligha lehet a p rogram m  készítésnek egészségesebb alap ja, m int ha célkijelölő
jellegű.

Mindez korántsem  jelenti, hogy sem m i szükség sem  lenne tervekre.
A tervek azonban csak keretek lehetnek. Megjelölhetik, hogy a kitűzött célok
m egközelítésére a gazdasági élet m ely területén, m ilyen feladatok elvégzése
szükséges. Kidolgozhatják, hogy e tevékenységhez m ilyen eszközök állíthatók
m unkába s tisztázhatják a m egoldás m egkönnyítését szolgáló m ódszereket.
Hiba volna azonban ennél tovább m enni és a részleteket is kidolgozni, m ert ez
esetben bárm ely előfeltétel m egdűlése m egbolygatná az egész tervet s veszé-
lyeztetné az eredm ényt.
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Az átm enetgazdaságnak általában m ár eleve döntenie kell, hogy
m ire ép ít: az állam ra-e avagy a m agángazdaságra is? Súlyos hiba volna
m indent az állam ra ép íteni. Háborúk esetén — különösen, ha esetleg
háborúvesztés következik be —  az állam  van a legnagyobb teherp róbának
alávetve és szenvedi a legsúlyosabb következm ényeket. Az átm enet-
gazdaság feladatkörét egyedül ilyen m egrendült szervezetre bízni aligha
lehet. Az első világháború befejeztével a vesztes országok állam szervezete
átm enetgazdaságot irányítani egyáltalában nem  tudott, de m ég a győztes
országok is csak bizonytalan cselekvésekre voltak kép esek.

Főként a m agángazdaságra vár az átm enetgazdaság sikerének biztosí-
tása. A vállalkozás gyorsabban tud alkalm azkodni a háború befejeztével
kialakult körülm ényekhez, m int a nehézkes állam i szervezet. Terveit is
gyorsabban tudja alakítani, am ire ép p en ebben az időszakban van a leg-
nagyobb szükség. A célok egyik legfontosabbika a m agángazdaság
regenerálása és átállítása. Helytelen volna tehát ezt az újjáép ítést csak
külső eszközökkel szolgálni, csak külső körülm ényektől várni s azt erős
m értékben m aguknak az érdekelteknek erőkifejtésére kell bízni.
Mindem e m egállap ításokat a tervkészítésre visszavetítve, általában arra a

következtetésre juthatunk, hogy az állam nak az átm enetgazdasági célkijelölés
m unkáját kell elvégeznie, m egállap ítania az ezt szolgáló tervek széles kereteit s
a lehetőséghez kép est biztosítania a m agvalósításhoz szükséges legfontosabb
eszközöket. Tisztáznia kell továbbá, hogy m ilyen feladatok elvégzése tar-
tozik saját körébe s ezek részletes terveit kidolgoznia. A többit a szükséges
segítség m egadásával — ha kép es erre —  a m agángazdaságra kell hagynia.
A m agángazdaságnak p edig az így kijelölt tág szerkezetet kell a m aga m unkájá-
val kitöltenie, terveit kidolgoznia és saját erőforrásait m ozgósítania. Az
átm enetgazdaság irányítása tehát csak a keretekben lehet állam  által irányított s
nem  a részletekben.

Ha az állam - és a m agángazdaság feladatkörét így elkülöníti is az
átm enetgazdaság, azt feltétlenül figyelem be kell vennie, hogy a gazdasági
élet fejlődése m ilyen irányba tart, a szabadság vagy a kötöttség felé halad-e?
Az átm enetgazdaság eszközeit, m ódszereit ennek m egfelelően kell m eg-
választani. Ha a fejlődés kötöttségből szabadabb gazdálkodás felé tart, akkor
hiba volna az átm enet idején is olyan m ódszereket alkalm azni, m elyek a
szigorú kötöttséget tartják fenn. De ugyanez a m egállap ítás áll fordított
viszonylatban is. Az átm enetgazdálkodásnak azonban az átm enet a feladata s
nem  elvi kérdések rendezése, vagyis nem  bonthat fel nyakló nélkül m inden
köteléket, m égha a szabadabb gazdaság felé halad is az élet. A háborúk
gazdasága általában kötött rendszerben dolgozik. Az átm enetnek ezt a
kötöttségét csak nyugodt cselekvésekkel, m értéktartóan szabad feloldani,
m ert a gyors változás zavart kelthet és keresztezheti a kitűzött célokat.

Az átm enetgazdaság terveinek elkészítésénél és elbírálásánál m ég
három  körülm ény fontos: a terveknek valóban az átm enetet kell szolgál-
niok, arányosaknak és egym ással összhangban állóknak kell lenniök.

Az első követelm ény jelentőségét legjobban m egm utatják m aguk az
„átm enetgazdasági“  tervek. Ezek legtöbbje ugyanis saját m unkaterületei-
nek összeszedett feladatait csop ortosítja, tekintet nélkül arra, hogy azok az
átm enetgazdaság időszakában keresztülvihetők-e, szolgálják-e a célt s
m egvannak-e m egvalósításának eszközei? (Ily szem p ontból csak p élda-
ként m int helytelen utat a Duna—Tisza-csatornát em lítve: ez a terv sem
időtartam ban, sem  célszolgálatban, sem  m egvalósításhoz szükséges esz-
közökben nem  illeszkedik az átm enetgazdaságba.)

A m ásik követelm ény az arányosság. Azért fontos, hogy ilym ódon
m inden gazdasági ág a m aga szükségleteihez és jelentőségéhez m érten
egyform án részt vegyen az átm enet m unkájában. Vannak gazdasági ágak,
m elyekben az átm enetnek nagyobb feladatköre van (hadiip arok), m ások-
nál viszont kisebb (luxusip ar, kisip ar). A szükségletek tehát különbözők,
de m ások az erőforrások is, m elyeket az egyes ágazatok az átm enet-
gazdaság céljainak szolgálatába állíthatnak. Az arányosítást m ár csak
azért sem  szabad m ellékes körülm ényként feltüntetni, m ert egy p illanatra
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sem  szabad m egfeledkezni arról, hogy az átm enetgazdaság tartson bár
hosszabb vagy rövidebb ideig, céljainak elérése után nem  m úlik el nyom -
talanul, hanem  következm ényeit az ország gazdasági szerkezetében a
békegazdálkodás alatt is érezteti. Az átm enetgazdaság esetleges egy-
oldalúságának, illetve az arányosság szem p ontjából elkövetett hibáinak
hatásait a gazdasági élet továbbra is viseli.

Nem  kevésbbé fontos az összhang követelm énye. Tervek — külö-
nösen az állam  által kezdem ényezettek és irányítottak —  csak akkor
adhatnak eredm ényt, ha egym ásba kap csolódnak s egym ást tám ogatják.
Nem  lehet p éldául a gép járm űközlekedést fejleszteni, ha az úthálózat
kiép ítése ezzel nem  játszik össze; textilip ar m unkájának fokozását
kidolgozni, ha nyersanyagról nem  történik gondoskodás, vagy akár a
term elést fokozni, ha azzal nem  tartana lép ést a közlekedés alkalm azkodása.
Az átm enetgazdálkodás átm eneti jellegére m inden tervkészítésnek

tekintettel kell lennie. Nem  szabad tehát céljait olyan tervekkel szolgálnia,
m elyek nem  egyeznek az ország gazdasági szerkezetével, illetve azokkal a
célokkal, m elyeket az átm enetgazdaság feladatkörén túlm enően kívánnak az
erre illetékesek m egvalósítani. Így, ha — nagyobb távlatokban is —  a
gazdasági struktúra m egváltoztatása helyes, akkor ezt m ár az átm enet-
gazdaságnak is m unkálnia kell: az alap okat m ár itt kell lerakni. Ha viszont
az ország gazdasági szerkezetének változatlannak kell m aradnia, vagy a
háború előtt m egkezdett úton tovább haladnia, akkor erre az átm enetgazdál-
kodás terveinek is tekintettel kell lenniök.

Az eddigiek során ism ételten felvetődött az időtényező; a kérdés, hogy
m ikor kezdődik és m eddig tart az átm enet? A kezdet határozottan m eg-
jelölhető: a háború befejezése, illetve a harci cselekm ényeknek azzal az elő-
feltétellel történő m egszűnése, hogy rájuk többé nem  kerül sor. Ez időp ont-
ban kezdődhetnek az átm enetgazdaság első cselekvései, m ivel a háborúban
dolgozó gyárak leállnak s új irányú m unkájuk m egkezdéséről kell gondoskodni.
Az átm enetgazdasági tervek azonban m ég nem  érvényesülhetnek, m ert
ebben az időp ontban m ég nem  ism erjük a háború végső kim enetelét, az
esetleges gazdasági m egrázkódásokat, valam int a béke gazdasági s egyéb
kihatásait.

Am ilyen könnyen m egállap ítható tehát az átm enetgazdaság kezdete,
annyira bizonytalan tartam a, befejezésének időp ontja. Súlyos p usztításokkal
járó háborúk után hosszabb ideig tart a békegazdálkodás elérkezte. Meg-
történhet az is, hogy az egyik szektorban m ár befejeződik az átm enetgazdaság,
a m ásikban m ég huzam osan tart. Az időtartam  előre történő m egállap ítása
úgyszólván lehetetlen. Csak a m indenkori helyzetvizsgálat m utathatja m eg,
hogy a «háborús gazdálkodás tényezői és körülm ényei m egszűntek-e, az
átm enetgazdaság céljai beteljesültek-e s m egkezdődött-e m ár a békegazdál-
kodás p eriódusa.

Átm enetgazdaság és békegazdaság között tehát nincs határozott cezúra.
Az élet észrevétlenül siklik át egyikből a m ásikba. Az első akkor sikerült,
ha m inél gyorsabban befejeződik és átadja helyét a m ásiknak. Helyes tehát a
gyors lebonyolítás. Ebből következik, hogy a terveknek —  ha tényleg csak
átm enetgazdaságra szám ítok — nem  szabad hosszú lejáratúaknak lenniök.

Ezen általános feltételek után lényegében vizsgálva az átm enet-
gazdaság m unkáját, három  körülm ényt kell eleve tisztáznia:

1. Mit kell elvégeznie az átm enetgazdaságnak: ez a célkijelölés
m unkája. Akár vesztes a háború akár győztes, a célok sohasem  változ-
nak az átm enetgazdaságban. Mindenütt azonosak a m egoldásra váró
feladatok. Csak a legfontosabbakat em lítve: a dolgozó nép esség foglal-
koztatása, a háborús szervezetek lebontása, a háborúra dolgozó gazdasági
életnek békeszükségletek kielégítésére történő átállítása, a háborús károk
helyrehozatala stb. A m unka lényegét a célok adják, de így fogalm azva,
m égis túlságosan általánosak ahhoz, hogy olyan hatást váltsanak ki, m int
am ilyent fentebb nekik tulajdonítottunk. E vezető célokat tehát kisebb
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részletekre kell bontani s m indegyik gazdasági ágnak m egjelölni, m in kell
dolgoznia, m ire kell törekednie. Így lesznek alkalm asak arra, hogy a
m agángazdaság tervkészítését irányítsák.

2. Hogyan kell dolgoznia az átm enetgazdaságnak: ez a m ódszer
kérdése. A célok, feladatok lehetnek m indenütt ugyanazok, m egoldásuk
azonban m indig és m indenütt m ás és m ás m ódszereket kíván. A gazdasági
szervezet különbözősége, a fejlettség foka, a p usztítás m értéke, a háború
p olitikai és gazdasági következm ényei annyira eltérőek, hogy az alkalm a-
zandó m ódszerekre sablonokat felállítani úgyszólván lehetetlen,, de nem  is
szabad. Legfeljebb irányelveket lehet m egszabni anélkül, hogy itt is a
részletekbe m ennénk. A gazdasági élet kezdem ényező erejének kell a
m aga m unkaterületének m ódszereit m egtalálnia, az állam i feladatoknál
p edig a gazdaságp olitikára vár ez a feladat. A m ódszer általános elvi
vonatkozásait az állam  m egszabja, am ikor rendeletéivel kötelezi a m agán-
gazdaságot bizonyos m agatartásra, m elyet az különben rentabilitás vagy
m ás okokból esetleg nem  tanúsítana. Így az átm enetgazdaság m ódszer-
kérdéseihez tartozik a m unkaerőgazdálkodás m egszervezése is: m ikép p en
történjék a leszerelés után a m unkábaállítás, hogyan biztosíttassék m in-
denki részére m unkaalkalom  stb.

3. Mivel kell dolgoznia az átm enetgazdaságnak: ez a kérdés az
eszközöket tisztázza. Talán a legfontosabb kérdéscsop ort ez. A célkitű-
zésekben az átm enetgazdaságok jórészt m egegyeznek, akár győztes, akár
legyőzött országról van szó. A helyreállítás, m unkásfoglalkoztatás, stb.
m indenütt egyform án fontos feladatok. A m ódszerek m ár lehetnek
különbözők, de az eszközökben igen nagy eltérések lehetnek, feltéve,
hogy az eszközkérdés egyáltalában szerep el a tervekben. Tervek és m ód-
szerek az eddigi tap asztalatok szerint ugyanis m indig bőven akadtak,
anélkül azonban, hogy gyakorlati m egvalósításuk körülm ényeit m eg-
vizsgálták volna.

Győztes országoknak e téren könnyebb a feladatuk. Eszközök bőven,
de legalábbis a legyőzötteknél bővebben állnak rendelkezésükre. A háború
következm ényeit eleve m érlegelhetik, sőt a legyőzőitekre m egszabhatják,
m égp edig úgy, ahogy saját érdekük ezt m egkívánja.

A vesztes országban m indezek a tényezők bizonytalanok. Am ikor
átm enetgazdaságának eszközeit keresi, olyan adottságokkal kell szám olnia,
m elyeket ha figyelm en kívül hagy, m unkája célját téveszti. Így elsősorban
saját gazdasági erőforrásait kell m érlegelnie. Kiindulásában hibás az átm enet-
gazdaság, ha arra szám ít, hogy nyersanyagot, tőkét, árukat külföldről kap hat.
A külföldi hitelnyújtáshoz ez időszakban m ég hiányzik a bizalom . Nyers-
anyagokat elsősorban saját gazdasági életük ellátására fordítják a győztesek, s
valószínűleg a szükséges hajótér is hiányzik ahhoz, hogy olyan m ennyiségeket
szállítsanak, am ilyeneket a győztes és legyőzött országok kiéhezett szükséglete
igényelne. Ugyanez vonatkozhat az árukra (gép ekre) is. Mindehhez azonban
figyelem be kell venni, hogy a legyőzött országok aligha rendelkeznek azokkal a
fizetési eszközökkel, m élyeket az áru- és nyersanyagbevitel igényelne. Ki-
vitelből ugyan elm életileg előterem thetők a fizetési eszközök. Gyakorlatilag
azonban a szükségkép p en lerom lott gazdasági élet nem  igen kép es kivitelre,
am ikor m aga sem  rendelkezik a szükséges nyersanyagokkal és elsősorban saját
ellátását kell biztosítania.

A nem  nyersanyagterm elő vesztes országoknak tehát az átm enet-
gazdaság idejében is fenn kell tartaniuk a nyersanyaggazdálkodási és áru-
elosztási intézkedéseket, de nem  m ondhatnak le a szükségletkielégítés kor-
látozásáról sem . Mindezek a kötöttségek csak olyan ütem ben szüntethetők
m eg, am int a gazdasági élet regenerálódása során a term elés m inden nagyobb
m ennyiségeket kép es a p iac rendelkezésére bocsátani.

Nem  kevésbbé lényeges a tőkeellátás m egoldása. A legyőzött ország e
téren is saját erejére van utalva. Minden tervkészítés sikere azon m úlik, hogy
a finanszírozást kellőkép p en m egoldják-e? Közületek feladatkörébe utalt
átm enetgazdasági m unkánál elsősorban arra kell figyelni, hogy rendel-
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kezésére áll-e m ajd az a p énzügyi erő, am i e tervek végrehajtásához szük-
séges? Győztes országoknak e téren is könnyebb a feladatuk, legyőzőiteknél
viszont szám olni kell az adóalanyok fizetőkép ességének lerom lásával, sőt
esetleg p énzügyi zavarokkal is. A p énz értékállandóságának lehető biztosítása
a vesztes országokban talán m ég fontosabb feladat, m int a győzteseknél,
ahol több m ás szilárd tényező is tám ogathatja a gazdasági élet biztonságát.
A m agángazdaság az időszakban végzett tevékenysége ugyancsak igényli a
finanszírozást és a szilárd p énzt. A tőketartalékokat a háborúk (különösen, ha
huzam osabban tartanak) rendszerint kim erítik. A hadiip ari üzem ekben fekvő
tőkék elértéktelenednek. Az átm enetgazdaság átállító m unkája (különösen a
hadiüzem eknél) újabb beruházásokat igényel, am ihez tőke kell. A tőke*
ellátás biztosítása így egyik legfontosabb eszköze az átm enetgazdaságnak s
m egoldásán sokban m úlik a siker.

Mivel tőke csak szűkösen áll rendelkezésre, a terveknek elsősorban arra
kell irányulniok, hogy kevés tőkefelhasználást igényeljenek, m ásrészt p edig a
felhasználtat a lehetőség szerint m inél gyorsabban újra kiterm eljék. Nem
hasznosak az átm enetgazdaságban azok a m unkák, m elyek a befektetett tőkét
csak lassan regenerálják. Mi sem  term észetesebb, m int az, hogy a gyors tőke-
kép ződés nem  lehet egyedüli szem p ontja a p rogram m nak. Példaként em lítve:
a lakás- ép ítés nem  regenerálja gyorsan a befektetett tőkét, m égis elsőrendű
feladata az átm enetgazdaságnak. Itt azonban az a körülm ény, hogy sok
m unkáskezet foglalkoztat, sok ip arágnak ad m unkát —  ezekben a tőke
gyorsabban újrakép ződik — és elsőrendű szükségletet elégít ki, kiegyenlíti
a tőkevonatkozásban m utatkozó hátrányt.

Az átm enetgazdaságnak így m ás szem p ontokra kell ügyelnie, m int a
békegazdaságnak, m ás körülm ények fontosak benne. Ha lényegét röviden
akam ók kifejezni, akkor ezt így fogalm azhatnék m eg: akkor sikerült, ha
m inél gyorsabban feleslegessé válik.
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