ATMENETGAZDASAG

HABORUS IDOT a békeallapottal osszekotd korszak —gazdasagi
¢letét az egyes allamok tervszerien igyekeznek elére elrendezni.

E terveken alapszik az ,atmenetgazdasag®. Igy volt az elsé vilag-
habort befejeztével is.

Am e tervek legtobbszor nem valosulnak meg. Ebben valdsziniileg
majd a masodik vilaghaborit kovetd atmenetgazdasdg sem kiilonbozik az
elsotél. A tervek ugyanis fikcidkra épililnek mindegyik hadviselé félnél. Fel-
tételezik a habori sikeres befejezését, a befejezés idOpontjaban a gazdasagi
¢letnek valamilyen allapotat, a sziikségletek elgondolt jelentkezését s altala-
ban a gazdasagi élet sokféle tényezdjének bizonyos alakulasat, melyek ilyen
esetben pedig legtobbszor varatlanul masképpen kovetkeznek be. Atmenet-
gazdasagnal ugyanis minden tényezd bizonytalan. Kiilondsen habort-
vesztésre lehetetlen atmenetgazdasagi tervek készitése: ilyenkor a kdvetkez-
ményeket egyaltalan nem lehet elérelatni. De a hadviseld felek feltételezik,
hogy megnyerik a haborut; kiilonben miért kezdenék,illetve folytatnak?
Az atmenetgazdasagi tervek tehat nyert habortk esetére késziilnek. Ha ez a
feltételezés nem kdvetkezik be, akkor maris kicsuszott a talaj realitasuk alol.

Ha tehat a haborGi kedvezden végzddik, a tervek végrehajtasat kevéssé
fenyegeti veszély, noha akkor sem lehet tudni, hogy a vesztes felek helyzete
milyen visszahatassal lesz a gyOztesek gazdasadgara? Erre is elég példat nyujt
az elsé vilaghaborit kovetd évtized ingatag gazdasagi helyzete a gy6ztes
orszagokban. Lényegesen befolydsolja a tervek végrehajtasat az érdekelt
orszag gazdasagi siillyedésének a foka. Mélyebb zuhanas, a gazdasagi szer-
vezet erdsebb megrazkddtatdisa mas atmenetgazdasdgi modszereket kivan,
mint mikor a rezgés csak a feliileten mozog.

Mindezek lényeges koriilmények, melyek eleve kizarjak, hogy az
atmenetgazdasag részletekre kiterjedd tervgazdasag legyen, annak szigort, a
gyakorlatban megszokott értelmezésében.

Az atmenetgazdasagnak tehdt nem terv-, hanem inkabb célgazdasag
jelleglinek kell lennie. Teleologikus felfogasa tenné lehetévé, hogy valtozod
eléfeltételek esetén is helytalljon. A cél ugyanis mindig ugyanaz marad az
atmenetgazdasagban, barmilyenek is az eldfeltételek. A haborGs gazdasagi-
szervezet visszaalakitdsa, a munkasok foglalkoztatasa, stb. olyan feladatok,
melyek valtozatlanok, barmiképpen fejezddjenek is be a haboruk.

A cél tudata altalaban nagy eréforrds a gazdasagi életben is, jelent6ségé-
nek felismerése hasznos eredményekre vezetne. Egységbe foglalja a kiilonben
esetleg szEéthtizo iranyokat anélkiill, hogy azoknak meghatarozott palyat
szabna, avagy teljesen magukra hagynd. Ez a lényeges kiilonbség tervgazdasag
és célgazdasag kozott. Mig az elobbi részletesen eldirja a gazdasagi cselek-
vést, az utdobbi csak a célt jeloli ki és a gazdasagi er6k szabad kifejtésére
bizza, hogy milyen, uton érik el. Teret biztosit az egyéni elhatdrozasoknak.

Bizonytalan eclofeltételek esetén — miként a habora-béke atmeneténél —
aligha lehet a programm készitésnek egészségesebb alapja, mint ha célkijeldld
jellegti.

Mindez korantsem jelenti, hogy semmi sziikség sem lenne tervekre.
A tervek azonban csak keretek lehetnek. Megjeldlhetik, hogy a kitlizott célok
megkozelitésére a gazdasagi ¢élet mely teriiletén, milyen feladatok elvégzése
sziikséges. Kidolgozhatjak, hogy e tevékenységhez milyen eszkozok allithatok
munkaba s tisztdzhatjdk a megoldas megkonnyitését szolgaldo modszereket.
Hiba volna azonban ennél tovabb menni és a részleteket is kidolgozni, mert ez
esetben barmely eldfeltétel megdiilése megbolygatnd az egész tervet s veszé-
lyeztetné az eredményt.
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Az atmenetgazdasagnak altaldban mar eleve dontenie kell, hogy
mire ¢épit: az allamra-e avagy a magangazdasagra is? Sulyos hiba volna
mindent az allamra ¢épiteni. Haborik esetén — kiilondsen, ha esetleg
haboruvesztés kovetkezik be — az dllam van a legnagyobb teherprobanak
alavetve és szenvedi a legstulyosabb kovetkezményeket. Az  atmenet-
gazdasag feladatkorét egyediil ilyen megrendiilt szervezetre bizni aligha
lehet. Az els6 vilaghabori befejeztével a vesztes orszagok allamszervezete
atmenetgazdasdgot irdnyitani egyaltaldban nem tudott, de még a gydztes
orszagok is csak bizonytalan cselekvésekre voltak képesek.

Foként a magangazdasagra var az atmenetgazdasdg sikerének biztosi-
tasa. A vallalkozds gyorsabban tud alkalmazkodni a habora befejeztével
kialakult koriilményekhez, mint a nehézkes allami szervezet. Terveit is
gyorsabban tudja alakitani, amire éppen ebben az idészakban van a leg-
nagyobb  sziikség. A célok egyik legfontosabbika a  magangazdasag
regeneralasa és atallitdsa. Helytelen volna tehat ezt az 0jjaépitést csak
kiils6 eszkozokkel szolgalni, csak kiilsé koriilményektél varni s azt erds
mértékben maguknak az érdekelteknek erdkifejtésére kell bizni.

Mindeme megallapitasokat a tervkészitésre visszavetitve, altalaban arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy az éllamnak az atmenetgazdasagi célkijelolés
munkajat kell elvégeznie, megallapitania az ezt szolgdld tervek széles kereteit s
a lehet6séghez képest biztositania a magvaldsitashoz sziikséges legfontosabb
eszkozoket. Tisztaznia kell tovabba, hogy milyen feladatok elvégzése tar-
tozik sajat korébe s ezek részletes terveit kidolgoznia. A tobbit a sziikséges
segitség megadasaval — ha képes erre — a magangazdasagra kell hagynia.
A magangazdasagnak pedig az igy kijelolt tag szerkezetet kell a maga munkaja-
val kitoltenie, terveit kidolgoznia ¢és sajat er6forrasait mozgoésitania. Az
atmenetgazdasag iranyitdsa tehat csak a keretekben lehet allam altal iranyitott s
nem a részletekben.

Ha az allam- és a magéangazdasdg feladatkorét igy elkiiloniti is az
atmenetgazdasag, azt feltétleniil figyelembe kell vennie, hogy a gazdasagi
élet fejlédése milyen iranyba tart, a szabadsag vagy a kotottség felé halad-e?
Az atmenetgazdasag eszkozeit, modszereit ennek megfeleléen kell meg-
valasztani. Ha a fejlédés kotottségbol szabadabb gazdalkodas felé tart, akkor
hiba volna az 4atmenet idején is olyan moddszereket alkalmazni, melyek a
szigora kotottséget tartjdk fenn. De ugyanez a megallapitas all forditott
viszonylatban is. Az atmenetgazdalkodasnak azonban az atmenet a feladata s
nem elvi kérdések rendezése, vagyis nem bonthat fel nyaklé nélkiill minden
koteléket, mégha a szabadabb gazdasag felé halad is az élet. A habortk
gazdasadga 4ltalaban kotott rendszerben dolgozik. Az atmenetnek ezt a
kotottségét csak nyugodt cselekvésekkel, mértéktartban szabad feloldani,
mert a gyors valtozas zavart kelthet és keresztezheti a kitlizott célokat.

Az  atmenetgazdasag terveinek elkészitésénél és  elbiralasanal még
harom koriilmény fontos: a terveknek valdban az atmenetet kell szolgal-
niok, aranyosaknak és egymassal 6sszhangban alloknak kell lenniok.

Az els6 kovetelmény jelent6ségét legjobban megmutatjdk maguk az
satmenetgazdasagi“ tervek. Ezek legtdobbje ugyanis sajat munkateriiletei-
nek Osszeszedett feladatait csoportositja, tekintet nélkiil arra, hogy azok az
atmenetgazdasadg  id6szakdban  keresztiilvihet6k-e, szolgaljak-e a célt s
megvannak-e  megvalositasanak  eszkozei? (Ily szempontbol csak  példa-
ként mint helytelen utat a Duna—Tisza-csatornat emlitve: ez a terv sem
idétartamban, sem célszolgalatban, sem megvalositashoz sziikséges esz-
kozokben nem illeszkedik az atmenetgazdasagba.)

A masik kovetelmény az ardnyossag. Azért fontos, hogy ilymddon
minden gazdasdgi 4g a maga szikségleteihez ¢és jelentéségéhez mérten
egyforman részt vegyen az atmenet munkdjaban. Vannak gazdasagi agak,
melyekben az atmenetnek nagyobb feladatkdre van (hadiiparok), masok-
nal viszont kisebb (luxusipar, Kkisipar). A sziikségletek tehat kiilonbozok,
de masok az erd6forrasok is, melyeket az egyes 4gazatok az 4atmenet-
gazdasag céljainak  szolgalatdba allithatnak. Az aranyositdst mar csak
azért sem szabad mellékes koriilményként feltiintetni, mert egy pillanatra
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sem szabad megfeledkezni arr6l, hogy az atmenetgazdasdg tartson bar

hosszabb vagy rovidebb ideig, céljainak elérése utan nem mulik el nyom-

talanul, hanem kovetkezményeit az orszdg gazdasagi szerkezetében a

békegazdalkodas alatt is érezteti. Az  atmenetgazdasag esetleges egy-

oldalusaganak, illetve az aranyossdg szempontjabol elkdvetett hibainak
hatasait a gazdasagi élet tovabbra is viseli.

Nem kevésbbé fontos az Osszhang kovetelménye. Tervek —  kiilo-
nésen az allam altal kezdeményezettek és iranyitottak — csak akkor
adhatnak eredményt, ha egymasba kapcsolodnak s egymast tamogatjak.
Nem lehet példaul a gépjarmikozlekedést fejleszteni, ha az uthalozat
kiépitése  ezzel nem  jatszik  Ossze; textilipar munkajanak  fokozasat
kidolgozni, ha nyersanyagrol nem torténik gondoskodas, vagy akar a
termelést fokozni, ha azzal nem tartana 1épést a kozlekedés alkalmazkodasa.

Az atmenetgazdalkodads atmeneti jellegére minden tervkészitésnek
tekintettel kell lennie. Nem szabad tehat céljait olyan tervekkel szolgalnia,
melyek nem egyeznek az orszag gazdasagi szerkezetével, illetve azokkal a
célokkal, melyeket az atmenetgazdasdg feladatkorén tulmenden kivannak az
erre illetékesek megvalésitani. Igy, ha — nagyobb tavlatokban is — a
gazdasagi struktira megvaltoztatdsa helyes, akkor ezt mar az atmenet-
gazdasadgnak is munkalnia kell: az alapokat mar itt kell lerakni. Ha viszont
az orszadg gazdasagi szerkezetének valtozatlannak kell maradnia, vagy a
habora eldtt megkezdett uton tovabb haladnia, akkor erre az atmenetgazdal-
kodas terveinek is tekintettel kell lenniok.

Az eddigiek soran ismételten felvetdédott az idotényezd; a kérdés, hogy
mikor kezdddik és meddig tart az atmenet? A kezdet hatarozottan meg-
jelolhet6: a habort befejezése, illetve a harci cselekményeknek azzal az el6-
feltétellel torténdé megsziinése, hogy rajuk tobbé nem keriil sor. Ez id6pont-
ban kezdddhetnek az 4atmenetgazdasdg els6 cselekvései, mivel a haboruban
dolgozo gyarak leadllnak s 0j irdnyd munkajuk megkezdésérdl kell gondoskodni.
Az atmenetgazdasagi tervek azonban még nem érvényesiilhetnek, mert
ebben az idépontban még nem ismerjiilk a habord végsé kimenetelét, az
esetleges gazdasagi megrazkodasokat, valamint a béke gazdasagi s egyéb
kihatasait.

Amilyen konnyen megallapithatd tehat az 4atmenetgazdasdg kezdete,
annyira bizonytalan tartama, befejezésének idépontja. Sulyos pusztitdsokkal
jaré habordk utan hosszabb ideig tart a békegazdalkodas elérkezte. Meg-
torténhet az is, hogy az egyik szektorban mar befejezédik az atmenetgazdasag,
a masikban még huzamosan tart. Az iddtartam eldre torténd megallapitasa
ugyszolvan lehetetlen. Csak a mindenkori helyzetvizsgalat mutathatja meg,
hogy a «haborus gazdalkodas tényez6i ¢és korilményei megsziintek-e, az
atmenetgazdasag céljai beteljesiiltek-e s megkezdodott-e mar a békegazdal-
kodas periodusa.

Atmenetgazdasig és békegazdasag kozott tehat nincs hatarozott cezura.
Az élet észrevétleniil siklik 4t egyikbdl a masikba. Az elsé akkor sikeriilt,
ha minél gyorsabban befejezédik és atadja helyét a masiknak. Helyes tehat a
gyors lebonyolitas. Ebbd6l kovetkezik, hogy a terveknek — ha tényleg csak
atmenetgazdasagra szamitok — nem szabad hosszu lejaratuaknak lenniok.

Ezen altalanos feltételek utan lényegében vizsgadlva az  atmenet-
gazdasag munkajat, harom koriilményt kell eleve tisztaznia:

1. Mit kell elvégeznie az atmenetgazdasagnak: ez a célkijel6lés
munkaja. Akar vesztes a habord akar gyoztes, a célok sohasem valtoz-
nak az atmenetgazdasagban. Mindeniitt azonosak a megoldasra  vard
feladatok. Csak a legfontosabbakat emlitve: a dolgozd népesség foglal-
koztatdsa, a haborus szervezetek lebontdsa, a haborira dolgozd gazdasagi
¢letnek  békesziikségletek kielégitésére torténd atallitdsa, a habortis karok
helyrehozatala stb. A munka lényegét a célok adjak, de igy fogalmazva,
mégis tulsdgosan altalanosak ahhoz, hogy olyan hatast valtsanak ki, mint
amilyent fentebb nekik tulajdonitottunk. E vezetd célokat tehat kisebb
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részletekre kell bontani s mindegyik gazdasagi 4agnak megjeldlni, min kell
dolgoznia, mire kell torekednie. Igy lesznek alkalmasak arra, hogy a
magangazdasag tervkészitését iranyitsak.

2. Hogyan kell dolgoznia az atmenetgazdasagnak: ez a modszer
kérdése. A célok, feladatok lehetnek mindeniitt ugyanazok, megoldasuk
azonban mindig és mindeniitt mas és mas moddszereket kivan. A gazdasagi
szervezet kiilonbozésége, a fejlettség foka, a pusztitdis mértéke, a haboru
politikai és gazdasagi kovetkezményei annyira eltéréek, hogy az alkalma-
zandé modszerekre sablonokat felallitani vigyszolvan lehetetlen,, de nem is
szabad. Legfeljebb iranyelveket lehet megszabni anélkiil, hogy itt is a
részletekbe mennénk. A gazdasagi élet kezdeményez$ erejének kell a
maga munkateriiletének  modszereit megtalalnia, az allami  feladatoknal
pedig a gazdasagpolitikara var ez a feladat. A moddszer altalanos elvi
vonatkozasait az allam megszabja, amikor rendeletéivel kotelezi a magan-
gazdasdgot bizonyos magatartasra, melyet az killonben rentabilitds vagy
mas okokbdl esetleg nem tanGsitana. Igy az 4tmenetgazdasig modszer-
kérdéseihez tartozik a munkaer6gazdalkodds megszervezése is: miképpen
torténjék a leszerelés wutan a munkabaallitds, hogyan biztosittassék min-
denki részére munkaalkalom stb.

3. Mivel kell dolgoznia az atmenetgazdasagnak: ez a kérdés az
eszkozoket tisztazza. Talan a legfontosabb kérdéscsoport ez. A célkiti-
zésekben az atmenetgazdasagok jorészt megegyeznek, akar gyGztes, akar
legy6zott  orszagrél van sz6. A helyredllitds, munkdasfoglalkoztatds, stb.
mindeniitt  egyformdn fontos feladatok. @A  modszerek mar  lehetnek
kilonbozék, de az eszkozokben igen nagy eltérések lehetnek, feltéve,
hogy az eszkozkérdés egyaltaldban szerepel a tervekben. Tervek ¢s mod-
szerek az eddigi tapasztalatok szerint ugyanis mindig bdéven akadtak,
anélkiil azonban, hogy gyakorlati megvaldsitasuk  korilményeit  meg-
vizsgaltak volna.

Gyoztes orszagoknak e téren konnyebb a feladatuk. Eszk6zok boéven,
de legalabbis a legydzotteknél bdovebben 4allnak rendelkezésiikre. A habort
kovetkezményeit eleve mérlegelhetik, s6t a legyOzditekre megszabhatjak,
mégpedig ugy, ahogy sajat érdekiik ezt megkivanja.

A vesztes orszagban mindezek a tényezék bizonytalanok. Amikor
atmenetgazdasaganak eszkozeit keresi, olyan adottsdgokkal kell szamolnia,
melyeket ha figyelmen kivill hagy, munkaja céljat téveszti. Igy elsésorban
sajat gazdasagi erbforrasait kell mérlegelnie. Kiindulasaban hibas az atmenet-
gazdasag, ha arra szamit, hogy nyersanyagot, tokét, arukat kiilfoldrol kaphat.
A kiilfoldi hitelnyujtashoz ez id6szakban még hidnyzik a bizalom. Nyers-
anyagokat eclsOsorban sajat gazdasagi ¢letiik ellatasara forditjadk a gydztesek, s
valdszinilleg a sziikséges hajotér is hidnyzik ahhoz, hogy olyan mennyiségeket
szallitsanak, amilyeneket a gyoztes és legy6zott orszagok ki¢hezett sziikséglete
igényelne. Ugyanez vonatkozhat az arukra (gépekre) is. Mindehhez azonban
figyelembe kell venni, hogy a legy6zott orszagok aligha rendelkeznek azokkal a
fizetési eszkozokkel, mélyeket az aru- ¢és nyersanyagbevitel igényelne. Ki-
vitelbdl ugyan elméletileg elSteremthetdk a fizetési eszkozok. Gyakorlatilag
azonban a sziikségképpen leromlott gazdasagi élet nem igen képes kivitelre,
amikor maga sem rendelkezik a sziikséges nyersanyagokkal és elsdsorban sajat
ellatasat kell biztositania.

A nem nyersanyagtermel0 vesztes orszagoknak tehat az atmenet-
gazdasadg idejében is fenn kell tartaniuk a nyersanyaggazdalkodasi és aru-
elosztasi intézkedéseket, de nem mondhatnak le a sziikségletkielégités kor-
latozasarél sem. Mindezek a kotottségek csak olyan iitemben sziintethetOk
meg, amint a gazdasagi élet regeneralodasa soran a termelés minden nagyobb
mennyiségeket képes a piac rendelkezésére bocsatani.

Nem kevésbbé lényeges a tOkeellatds megoldasa. A legydzott orszag e
téren is sajat erejére van utalva. Minden tervkészités sikere azon mulik, hogy
a finanszirozast kelloképpen megoldjak-e? Koziiletek feladatkorébe utalt
atmenetgazdasagi munkanal elsésorban arra kell figyelni, hogy rendel-
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kezésére all-e majd az a pénziigyi erd, ami e tervek végrehajtasdhoz sziik-
séges? Gybztes orszagoknak e téren is konnyebb a feladatuk, legy6zoditeknél
viszont szamolni kell az adodalanyok fizet6képességének leromlasaval, sot
esetleg pénziigyi zavarokkal is. A pénz értékdllandosdganak lehetd biztositasa
a vesztes orszagokban talan még fontosabb feladat, mint a gydzteseknél,
ahol tobb mas szilard tényezd is tamogathatja a gazdasagi élet biztonsagat.
A magangazdasag az iddszakban végzett tevékenysége ugyancsak igényli a
finanszirozast és a szilard pénzt. A téketartalékokat a héaborik (kiilondsen, ha
huzamosabban tartanak) rendszerint kimeritik. A hadiipari lizemekben fekvo
tokék elértéktelenednek. Az atmenetgazdasag atallit6 munkaja (kiilondsen a
haditizemeknél) twjabb beruhdzasokat igényel, amihez tdke kell. A toke*
ellatas biztositasa igy egyik legfontosabb eszkéze az atmenetgazdasagnak s
megoldasan sokban mulik a siker.

Mivel téke csak sziikosen all rendelkezésre, a terveknek eclsésorban arra
kell iranyulniok, hogy kevés tdkefelhasznalast igényeljenek, masrészt pedig a
felhasznaltat a lehetdség szerint minél gyorsabban ujra kitermeljék. Nem
hasznosak az atmenetgazdasidgban azok a munkak, melyek a befektetett tokét
csak lassan regenerdljadk. Mi sem természetesebb, mint az, hogy a gyors toke-
képz6dés nem lehet egyediili szempontja a programmnak. Példaként emlitve:
a lakas- épités nem regeneralja gyorsan a befektetett t6két, mégis elsdrendi
feladata az Aatmenetgazdasidgnak. Itt azonban az a korilmény, hogy sok
munkaskezet foglalkoztat, sok iparagnak ad munkdt — ezekben a tdke
gyorsabban ujraképzddik — és elsorendii sziikségletet elégit ki, kiegyenliti
a tokevonatkozasban mutatkozo6 hatranyt.

Az atmenetgazdasagnak igy mds szempontokra kell iigyelnie, mint a
békegazdasagnak, mas korilmények fontosak benne. Ha Iényegét rdviden
akamok kifejezni, akkor ezt igy fogalmazhatnék meg: akkor sikeriilt, ha
minél gyorsabban feleslegessé valik. KECSO ISTVAN
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