TORVENY A KARTELEKROL.
— KISERLET A MEGOLDASRA. —

1. §. TermelSknek, fogyasztoknak, kozvetitdknek s pénzintézeteknek
megegyezései, melyek a helyes arnak (feltételeknek) elérésére szolgalnak,
megengedettek.

2. §. Valamely arucikket termel6knek, fogyasztoknak vagy kozvetit6knek
s a pénzintézeteknek tobbsége kotelezheti a kisebbséget, hogy a helyes ar
(feltételek) elérésére vele megegyezésre Iépjen. A tobbség miként valo
megallapitdsanak modozatait barmely érdekelt kérésére az illetd arucikkre
s foglalkozasi csoportra a kartelhivatal allapitja meg.

3. §. A kormany ko6zérdekbdl elrendelheti, hogy a helyes ar elérésére
termeldk, fogyasztok vagy kozvetitdk s pénzintézetek Onmaguk kozott
vagy egymassal megegyezésre Iépjenek s amennyiben az esetrél-esetre
megadott hataridon beliil a megegyezés létre nem jonne, annak feltételeit
kotelezéen megallapithatja.

Ily intézkedésrél a kormany, indokainak kozlése mellett, az orszag-
gytlésnek haladéktalanul jelentést tenni tartozik.

4. §. Kényszer esetén — akar a tdbbség, akar az allam kényszerérdl
van sz6 — a megegyezésben résztvevok jogainak s kotelezettségeinek
aranyat, megegyezés hidnyaban, melyre kelld id6 engedélyezendd, a kartel-
hivatal allapitja meg.

5. §. Megegyezés fennallasa alatt keletkezé ujabb érdekelt a meg-
egyezésbe felveendd s tartozik a megegyezéshez csatlakozni, amennyiben
az az illetd tobbséget képviseli, amit kétség esetén a kartelhivatal allapit
meg. Az illetd oly aranyban részesitendd a jogokban ¢és kotelességekben,
amely aranyban all teljesitoképessége az illetd agban az addigi szervezett
Osszteljesitoképesség kihasznalasahoz a szervezet megalkotasa Ota. Meg
nem egyezes esetén a kartelhivatal dont.

6. §. A kormany felhatalmaztalak, hogy kartel fennallasanak idejére
s esetére az illetd arucikk termelésének, gyartdsanak vagy forgalomba-
hozatalanak, illetve foglalkozdsnak megkezdését engedélyhez kosse és
megtilthassa. A kormany e jogaval nem fog élhetni oly esetben,

a) mikor valamely 4rucikkbdl még behozatal van, mely a belf6ldi
fogyasztas 10%-nal tdbbet tesz;

b) mig a belfoldi termelés a fizet6képes fogyasztast a helyes aron
kell6 mindségben nem tudja kielégiteni; '

¢) mig a termelés mikéntje a belf6ldon nem mozog a megkodvetelhetd
szinvonalon.

A kormény minden tilalomrél haladéktalanul jelentést tesz az orszag-
gytlésnek.

7. §. Helyes arnak tekintendd a kiilf61di arunak belfoldi ara, elvamolva,

a fogyasztas helyén, hacsak

a) ez a kilfoldi ar nem gyilkos (dumping) ar, vagy az (vammal és
fuvarral egyiitt) igazolhatéban a belfoldi atlagonkoltség alatt van kelld
szinvonalon vald termelés mellett;
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b) a kiilfoldi 4r nemzetkdzi megegyezés folytdn nem indokolatlanul
magas ar;

¢) az aru vagy foglalkozas természeténél fogva, vagy torvényes intéz-
kedés kovetkeztében a kiilfoldi &r mérvado nem lehet.

Ily esetekben a helyes ar az atlagonkoltségen s polgari hasznon épiil
fel, de a végsO fogyasztoi ar kello figyelembevételével. Az egyezmények
altal szabott arak a kormany panaszara megvizsgalandok. Helyességiiket
illet6leg a kartelhivatal mellett felallitando arbirosag dont.

Az arbirésdg harom tagbol all, kik koziil a legiddsebb elndkol, ha
egyéb megegyezés nincs. A tagokat azon 10 kikiildott kozott sorsolja ki
a kartelhivatal, akit — kett6t-kett6t — az Orszdgos Mezdgazdasagi Kamara,
a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara, a Gyariparosok Orszagos Szovet-
sége, a Takarékpénztarak és Bankok Egyesiilése, az Orszdgos Magyar
Gazdasagi Egyesiilet évente e célra kikiild; mindamellett ugy, hogy a
birésag egyes tanicsaiban ugyanaz az érdekképviselet két taggal ne legyen
képviselve.

Amennyiben e birdsag a panaszlott arat tilmagasnak vagy tulalacsonynak
tartja, a kartelhivatal az illeté egyességet az ar csokkentésére vagy fel-
emelésére szolitja fel.

Ha az illetd egyesség a felszolitasnak haladéktalanul eleget nem tesz,
vagy haladéktalanul fel nem oszlik, amihez joga van, a kartelhivatal az
ligyet a kartelbirésaghoz teszi at (10. §.), mely a 8. §. utols6 bekezdésében
foglalt szankciokkal élhet. A feloszlatas tényét a kartelhivatal egyes részesek-
hez kikiildend6 biztosokkal ellendriztetheti.

8. §. Az olyan megegyezés, akar szobeli, akar irasbeli, akdrmilyen a
terjedelme, vagy a résztvevok szama, mely csupan belfoldi kozott kottetett,
a kartelhivatalnak a szoveg Dbeterjesztésével bejelentendd, mely azt
lajstromozza s a lajstromozas tényét a hivatalos lapban kozzéteszi.

Oly megegyezés, mely kiilfoldivel terveztetik, megkdtés eldtt terjesz-
tendd be a Kkartelhivatalhoz, mely a kormany megkérdezése utan a koz-
érdek szempontjabol dont megkothetését illetdleg.

Semmi esetre sem engedélyezhetd a megkdtés oly esetben, ha

a) a megegyezés valamely oly harmadik allam gazdasagi karat célozna
vagy eredményezné, illetve gazdasagilag masnal hatranyosabb elbanasat
tartalmazna, mellyel Magyarorszdg a legtobb kedvezmény alapjan kotott
kereskedelmi szerz6dést és amely a legtobb kedvezmény zaradékat hasonloan
értelmezi;

b) oly éallam alattvaldival szandékoztatok a szerz6dés, melyben a
kartel végrehajthatosagat torvény kizarja.

A jovahagyas alapjan megkotott szerzOdés a kartelhivatalhoz beter-
jesztendd, mely azt lajstromozza s a lajstromozas tényét a hivatalos lapban
kozzéteszi.

A torvény életbelépésének napjan érvényben levo egyességek, bel-
foldiek s nemzetkdziek egyarant, a kartelhivatalhoz beterjesztenddk,
mely azokat tudomaésul vévén, belajstromozza s e tényt a hivatalos lapban
kozzéteszi.

Oly kartel, mely szerzddését, vagy annak valamilyen részét vagy
potlasat a megkotés utan haladéktalanul be nem terjeszti, vagy nemzetkdzi
szerzOdésben résztvesz eldzetes jovahagyds nélkiil, kihagast kovet el,
mely felett a Kkartelbirésag (10. §.) dont. A kartelben résztvevok utolsd
naptari évi forgalmuknak 10%-a erejéig megbirsagolhatok; ezenfeliil a
kartel felbontdsara kotelezhetok, amit a Kkartelhivatal az érdekeltség
barmely tagjahoz kikiildendd biztosok révén ellendrizhet.

9. §. Amennyiben valamely egyezmény hatalmaval visszaélés — kivéve
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az arat (feltételeket), mir6l a 7. §. intézkedik — s ezt valamelyik minisz-
térium a kartelbirosagnal (10. §.) panasz targyava tenné, a Kkartelbirosag
az Ugyet megvizsgalja. Amennyiben megallapitand a visszaélés tényét,
rovid zéaros hataridodt ad a visszaélés megsziintetésére; ha e hataridon
beliil a visszaélés meg nem szlinik, vagy megsziinvén, a Kkartel tartama
alatt megismétlédik, ugyanazok a szankciok érvényesithet6k, mint a 8. §.
utols6 bekezdésében felsoroltak.

10. §. A kartelbirosag elnokét a kormany nevezi ki a kuriai tanacs-
elnokok sorabol. Tagjait — kettt-kettot — a foldmivelésiigyi s népjoléti
m. kar. miniszterek nevezik ki évrél-évre. A birdésag az elndkkel egyiitt
haromtagl: a két tagot aliat tag koziil sorsolja ki esetrdl-esetre a kartel-
hivatal.

11. §. E torvényben megallapitott hatdskorrel kartelhivatal allittatik
fel, melynek fonokét allamtitkari rangban az allamfé a kormany javaslatara
nevezi ki. A hivatal alkalmazottait a fondk javaslataira a m. kir. miniszter-
elnok nevezi ki.

A hivatal koltségvetését a miniszterelnokség koltségvetésén beliil
allapitja meg az orszaggytilés.

12. §. A kartelekkel egyenld megitélésben részesitendék a tényleges
egyedarusagok, amennyiben nem az allam tulajdonat képezik, valamint
az egyességékkel egyenld jelenségek, még ha egyesség nélkiil is jonnek 1étre.

13. §. E torvény végrehajtasaval a m. kir. kormany bizatak meg.

INDOKOLAS.

A politikai, tarsadalmi s gazdasagi életben egyre erésebben érvényesiil
az individualizmus ellenhatasaképen valamely szervezkedésre hajtdé erd.
Ennek egyardnt megnyilvanuldsai az egyre tagozodottabb érdekképviseleti
szervezeti, a szovetkezeti mozgalom terjedése, az Onkormanyzati gon-
dolatnak er6sbodd védekezése a nemzetet egyedekre bomlasztd biiro-
kratikus kozpontositas ellen; ennek megnyilvanulasa a kartel is. Messze
vezetne itt fiirkészniink ez iranyzat okait: talnépesedési jelenség lehet,
de mindenesetre bizonyitéka egyszersmind az egyén magarahagyottsagi
érzésének is, akit — barmily hii hazafi — nem elégit ki az allam misztikus
egységében vald Osszetartozas érzése, melynek gyakorlati kifejezése az ado;
ezért szovetkezést keres sorsanak vagy eszmevilaganak kozelebbi, érzékel-
het6 tarsaival. Ez iranyzattal, e haté erével, mint ténnyel kell szamolnunk,
sot, felfogasunk szerint, .mint 6rvendetes ténnyel.

Ez tjabb rendi szervezkedés nagy ellenszenvet keltett s kelt ma is;
nem éppen azért, mert a szabadsag elvével ellenkezik, hiszen a szabadsag
elve az egyesiilés szabadsagat is hirdeti, bar fél az egyesiilést6l. A nyugta-
lansadg fdoka abban rejlik, hogy egyes tarsadalmi csoportok, érdekkorok,
rendek szervezkedése megelézte és megelozi masokét s ezért az érintkezésben
egyenl6tlen hatalmak allottak egymassal szemben. Mily nagy ,.elvi vissza-
tetszést sziilt a munkaadoknil a munkédsok bérkartelje — a szakszervezet
— mindaddig, amig a munkaadok bérkartelje nem létesiilt. A szervez-
kedési foknak ¢ kiilonbségei oly hatalmi kiilonbségeket eredményeztek,
melyek a kozérdeknek is stlyos karara lehetnek. Ez az oka a ,kartel”
nevét kizardlagosan bitorld gyaripari aregyességek népszerlitlenségének is:
a velik szembenallo félnek — legyen az szallitojuk vagy vevéjik —
szervezetlensége valoban csabit a talhatalom érvényesitésére.

Hiszen minden hatalomnak élettérvénye, hogy terjeszkedésre torekszik,
amig elég erds ellentallasra nem talal; s ez dlentallas a legritkabb esetben
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a hatalom birtokosdnak bolcs Onmérséklete. Rendszerint kiils6 hatalomnak
kell a hatalommal szemben gatat allitania. Elmualt nemzedékek véleménye
szerint az id6k folyaman a tarsadalom ©&nmagabdl termeli ki mind ama
ellenhatalmakat, melyek kiegyensilyozzdk — amennyire a folyamatot
képez6 torténelemben egyensulyrol szo lehet — a tarsadalmi erdket; azért
mégis helyesebbnek tartjuk, hogy addig, amig ez megtorténik, az allam
szerepeljen, mint kiegyensulyozo.

De csak masodlagosan. Az allamnak nem az a szerepe, melyet a libe-
ralizmus szant neki, hogy mint ,.éjjeli 6r tétlenségben nézze az eseményeket,
csupan az ¢élet és tulajdon szentségét védvén; az sem a szerepe, hogy
minden tevékenységet kisajatitson, amint azt a szocializmus oOhajtja; hanem
az a hivatasa, hogy a helyes vagy kikeriilhetetlen fejlodést tamogassa; ha
sziikséges, az egyensuly érdekében alkotolag vagy kezdeményezdleg bele-
avatkozzon; a tarsadalom egyes részeinek tevékenységét Osszhangba
hozza a kozérdekkel; cselekvésre kész tartalék s hézagpotlo legyen. Az
elsddleges szerep azonban legyen a tarsadalomé.

Ez a gondolat a torvényjavaslat alapgondolata. Megengedettnek
mondja a Kkartelszerzcdéseket, amelyek a helyes 4arra vonatkoznak; a
tobbségnek jogot ad a kisebbségnek a kartelbe vald beleszoritasara; az
allamnak jogot ad kényszerkartelek létesitésére, amit a habortiban kiadott
s azéta hatalyat vesztett 2.652/1918. M. E. sz. miniszteri rendelet is
megadott.

A karteleken mezOgazdasagi s ipari termeldk, fogyasztok, kereskeddk
s bankok ar- és feltételegyezményeit egyarant érti a javaslat; nem kiilon-
boztet kozottik az eszk6zok szerint sem, mellyel céljukat, a helyes arat,
el akarjak ¢érni, tehat valamennyi Kkartelfajta tiszta arkartel, rayonirozasi
kartel, quotakartel, stb. — beletartozik s a kartelben résztvevok szamat
vagy a kartel tartamat illetdleg sem allit feltételeket.

A mezégazdasagi termelGknek e javaslat egyszersmind biztatasképen
is szolgalhat; egész sora van a terményeknek, melyek egyességek meg-
kotésére alkalmasak, egyesség hianyaban pedig a vevok — gyakran karte-
lalt vevék — kényének van kiszolgaltatva a mezdégazdasagi termeld. Ilyenkor
azutdn a kartelben vald szervezkedést egyaltalaban elitélik és az allam
biintetéhatalmat hivjak, a helyett, hogy szervezetet allitananak szembe
szervezettel. Ugyanez érvényes a fogyasztora. Ne felejtsiik el, hogy fogyaszto
nem csupan a kész termény elpusztitdja; hanem minden termeld, minden
kozvetitd egyszersmind fogyasztd is. A szénkartel vagy vaskartel esetleges
talzasai ellen jobban véd a szénnek vagy vasnak szervezett beszerzése,
mint a megtorld intézkedés. De a legsajatosabb értelemben vett fogyasztok
szervezete sem abrand, hanem mar alakuldban levé valosag. Természetes,
hogy a helyes ar szabalya éppen annyira all a vevére is, mint az eladora;
mindkett6 egyarant hajlandé hatalmaval visszaélni s a fogyaszto ,,uzsorgja**
— ha teheti — semmivel sem marad a termeld ,,uzsoraja“ mogott.

Az allam — a javaslat szerint — nemcsak avval Ohajtja elésegiteni a
tarsadalom gazdasagi szervezkedését, hogy a tobbségnek s Onmaganak
jogot ad a szervezési kényszerre, hanem avval is, hogy a thltermelés ellen
is megvédi a szervezetet. A taltermelés vagy tulkozvetités a helyes szintr6l
leszoritvan az arakat, csokkenti az alkalmazottak jovedelmét, a tékeképzo-
dést, a szocidlpolitikai teherbirdképességet s ez éppen olyan veszélye az
orszag gazdasaganak, mint a tulzottan magas ar s az allamnak éppen annyira
kotelessége s érdeke kiizdenie az indokolatlanul alacsony ar ellen. A
fogyaszt6 mulé oromét, hogy értéken alul vésarolhatott, mihamarabb
felvaltja az orszag keserli érzése, mely a helytelen arak folytan gyengiild
vagy pusztul6 gazdasagi egyed fogyasztoképességét nélkiilozni kénytelen.
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Az allamnak a fogyasztoképességet pedig legaldbb annyira kell védenie,
mint a fogyasztot. Amint ez megvédendd a helyes artol felfelé, ugy a tér*
melés és kozvetités megvédendd a helyes artol lefelé. Ezt a javaslat nem-
csak avval Ohajtja elérni, hogy a fogyasztd szervezetek megallapitotta arat
is panasz esetére az arbirdésag elé utalja, hanem avval is, hogy taltermeléstol,
illetve talkozvetitéstol sziikség esetén megvédi az érdekelteket.

Az egész gondolatmenet forgdpontja: a helyes ar. Ennek érdekébdl
engedi meg, s6t sietteti e javaslat a szervezkedést, ennek érdekében akarja
a taltermelést megakadalyozni. Mintha mar hallanék az érdekelt szkep-
tikusok karat, amint folényes mosollyal a helyes ar megallapitasanak lehe-
tetlenségét hirdetik. Talan kozépkort is emlegetnek: de ezt boknak venndk.
A helyes ar erkolcsi és gazdasagi kovetelmény egyarant; a laesio enormis
még az individualista romai csaszari jogban is helyet foglalt, igaz, hogy
talsagos  lehetdségeket hagyvan a  visszaélések  megtorlatlansaganak.
A helyes ar gondolata semmiképen sem 0j s nem is vitathatd. A kozépkor
Hhelyes ar“-politikajat megsziintette a szabad verseny altal allitélag kialakulo
helyes arnak gondolata; de amikor egyoldall szervezkedések a szabad
versenyt megsziintetik, a helyes 4arnak valami moddon vald ellenérzése
Ujra idészerivé s sziikségessé valik. De hat | keresztiilvitelében van
allitélag probléma: bar kétségtelen, hogy a termelési viszonyok ismeretében
minden arunak megallapithatd a helyes ara. A tdrvényjavaslat azonban a
beavatkozas feladatat a panasz esetére korlatozza, s akkor is elfogadja
helyes arnak — a felsorolt kivételekkel — a kiilfoldi versenyarat belfoldon,
mert szamolni akar, amennyire a kozérdek engedi, a ,szabad“ arképzddés
lelkekben megrogzott elvével, melyet még a szervezetek is unos-untalan
hangoztatnak. Csupan akkor van tehat a helyes arnak sajatos megallapitasarol
sz0, ha a kulfoldi ar zsinormértéke — a felsorolt esetekben — nem alkal-
mazhato.

A kiilfoldi ar zsinormértékiil vald elfogadasa a vamok teljes kihasz-
nalasanak megengedését jelenti. Ez némelyek szemében vitds lehet; akik a
vamokban nem — mint e javaslat — termelési koltség-kiegyenlitést, hanem
egyszeriien a kiilfoldi termék tavoltartasanak eszkozét latjak, bizonyara
helytelenitik, hogy a ,helyes“ 4ar az egész vamot tartalmazhassa. Mi a
vamokban csak koltségkiegyenlitést latunk, s azok kihasznalasaban az
allam — a vamokban kifejezett — akaratanak végrehajtasat helyeseljik.
Ha valamely vamtarifa egynémely tétele a kiegyenlitésnél nagyobb védelmet
s evvel esetleg indokolatlan nyereséget juttat az érdekelteknek, — ami mai
vamvédelmiinknél csak tévedés lehet — am valtoztassa meg a kormany;
a fennalldé vamok kihasznalhatdsanak jogadhoz (talan kotelezettségéhez)
felfogasunk szerint sz6 sem férhet.

A helyes ar s helyes feltételek védelmét a javaslat gazdasagi szakférfiak-
bol Osszeallitott arbirdsdgra bizza. E birdsag kétségteleniil meg tudja allapi-
tani a kiilfoldi arat, s ha sziikséges, az 6nkoltségen felépiilt arat. Ez utobbinal
természetesen nem fogja kovethetni a kartelek armegallapitd gyakorlatat,
mely — ha teheti — a legkedvezdtlenebb viszonyokra épiti fel az érat s
igy a kedvezébb feltételek mellett termelének aranytalan nyereséget juttat;
az arbirosag, a javaslat szovegének megfeleloen, az egyességben egyesiiltek
termelési vagy kozvetitési koltségeinek atlagabol fog kiindulni.

Az igy megéallapitott 4rat azonban kotelezOvé teszi a javaslat a kartelre.
Egyetlen moddja van ennek eleget nem tennie: ez a kartel felbomlasa.
Ez esetre bizonyara még kedvezGtlenebb arakat fog eredményezni a verseny.

A javaslat ezen feliil még két iranyban védi a koz érdekét. Egyrészt
azzal, hogy azon esetleges hatalmi tultengéseket, melyek az ar és a szal-
litasi feltételek helytelen megallapitasan kiviil lehetségesek, a kartelbirosag
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elé utalja, masrészt azzal, hogy a nemzetkodzi kartelek megkotését enge-
délyhez kod.

Ez utobbi elvben magyardzatra alig szorul. Az orszadg gazdasagi poli-
tikdjaval merd ellentétben allhat a tervezett megegyezés, bar az érdekeitek
anyagi érdekeit teljes mértékben kielégitheti. igy pl. esetleges ilizembesziin-
tetéseket vagy teriileti korlatozasokat tartalmazd egyességekre gondolunk,
melyek népesedési vagy honvédelmi szempontbdl a kodzérdekkel homlok-
egyenest ellenkezhetnek. Természetes tehat, hogy az allam megkétése el6tt
o6hajtja megbiralni a tervezett szerzddést.

Ujitds jellegével bir talan valamely mas allam érdekének megovasat
a tervezett formdban torvénybe foglalni, de sajat magunk érdekében all
az ily kezdeményezés. A nemzetkozi kartelek darabonkint kiveszik az
allamok szuverénitasi korébdl a gazdasagpolitikdt s ma az dallamok ily
ténykedésért nem felelnek. EbbGl a veszélyekkel terhes helyzetbdl mar a
genfi gazdasagi vilagkonferencia is keresett kivezetd utat, de a szamtalan
érdek csatatere nem volt alkalmas az eszmék érlelésére. Nyilvanvald, hogy a
helyes megoldas abban az iranyban fekszik, hogy a nemzetkdzi kartelek nem
lehetnek ellentétben az illetd allamok kereskedelempolitikajaval. Ha tehat vala-
mely allam egy masikkal a legtobb kedvezmény viszonyaban all, ami annyit
jelent, hogy nem fog vele rosszabbul banni, mint barmely mas allammal,
akkor alattvaldinak sem legyen szabad harmadik allam alattvaldival oly
szerzOdést kotnie, mely a legtobb kedvezményes tobbi allam alattvaldival
hatranyosabban banik. Véjjon, ha a magyar mezdgazdasag részt venne
oly vilagringben, mely Ausztria kiéheztetését tlizné célul, Osszeférhet-e
ezzel Magyarorszag és Ausztria kozott a legtobb kedvezményes szerzédés?
Szabad lehet-e, hogy ily esetben a magyar vagy mas kormany vallat vonva
ezt a maganérdekeltség iigyének mondja, melyre befolyast gyakorolnia
nincs modjaban? A javaslat a megoldasnak egy modjat tartalmazza; ez
valamely legkdzelebbi gazdasagi konferencian megbeszélés targyat képez-
hetné¢ s megfeleld valtoztatasokkal nemzetkdzi munkds megegyezésekre
is kiterjeszthetd volna.

A Kkartelekkel egyenld elbanasban kell részesiteni a hatalmi szempontbol
egyenld monopoliumokat, egyszersmind az olyan egységes ar- s feltétel-
kialakulasokat, melyek egyesség nélkiil jonnek létre, mint pl. k6z0s eladasi
helyeken. Az utobbi ugyancsak e javaslat formai kijatszasanak is elejét
akarja venni.

KORNFELD MORIC.
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