TARSADALOMBIZTOSITASUNK
UJABB ALAPVETESE.

Jozsef miniszter é  Dréhr Imre  allamtitkdir, a  miniszterelnok

Debrecenben 1927  novemberében  tartott  beszédében  kitiizott
iranyelvek  szerint, a  magyar  szocidlpolitika  sarkpontjava  tetttk  az
Oregségi  és rokkantsagi  biztositast, vilagosan felismerték e nagy hord-
ereji  szocialis reform céljat: megelézni a nyomort és a  szenvedést,
hogy er6ssé valhasson nemzetiink.

Ennek  célnak  szolgdlatdban  elokészitett ~— magyar  Oregségi  és
rokkantsagi  biztositds irdnyelvei a kovetkezOk: az () tarsadalombiztositd
intézmény a szolidaritdas elveibdl folyd biztositass és nem Kkaritdas, a
munkasbiztositdsnak ~ a  tarsadalombiztositissa  valdo  kifejlesztésére  ird-
nyuld torekvés, a betegségi ¢és a rokkantsagi  biztositds  agazatainak
egységesitése, a  rokkantsdig  megszintetése, s  ennek  megeldzésével,
szocialis szempontok érvényesitése a tarsadalombiztositas intézmé-
nyének pénziigyeiben.

IDON a jelenlegi munkaiigyi kormanyzat felelés tényez6i, Vass
umgg

Biztositds-e a  tarsadalombiztositds, vagy sem? — a tarsadalom-
politikdnak régi probléméja. A jurisztikus felfogds képvisel6i — Masius,
Rosin, Laband, Jelinek, Sitzler, Stier-Somlé6 és Kaskel — szerint a

tarsadalombiztositds nem  biztositds, mert nem a  biztositdsi  szerzOdés
a vele kapcsolatos jogviszonyok alapja. Ezzel a felfogassal szemben
Philippovich, Schmoller, = Wagner  biztositdsnak ~ mindsitik a  tarsa-
dalombiztositast, mert benne is érvényesil a  Dbiztositdas  alapeszméje:
securum facéré. A két dllaspont nem lehet kizardlagos érvényl. A jogasz-
iskola ~a  Dbiztositast, mint jogtudomanyi  kategéridt, a  kozgazdaszok
pedig, mint gazdasagpolitikai  kategériat  értékelik, innen a  nézet-
eltérések. A tarsadalombiztositas, mint gazdasagpolitikai kategoria,
igenis  biztositds, mert célja valamely az érdekeltek akaratatdl fligget-
lenil  létrejott  jovenddbeli  esemény  (Oregség,  rokkantsdg)  valoszinii
anyagi  hatranyainak az  ugyanannak a  kockdzatnak  kitett  gazdasagi
alanyok kozott valo ardnyos megosztasa.

A tirsadalombiztositasnak  biztositds  jellegére  vonatkozd ~ megalla-
pitast azért kivantam elorebocsatani, mert ez a kérdés szorosan Ossze-
fligg az () Dbiztositdsi ag eldkészitése sordn megindult vita kozponti
problémajaval, az  allami  hozzajarulds  kérdésével.  Altalanos  felfogss,
hogy egy jovendGbeli eseménynek anyagi hatranyait csak azok kozott
lehet ardnyosan felosztani, akik ugyanannak a  kockdzatnak  bekdvet-
kezése esetében a megosztast szervezd intézettdl, a  biztositd  intéz-
ménytdl  Kartalanitisban  részesiilnek. E  felfogds szerint, ha csak az
iparforgalmi népességnek meghatarozott kategoriai részesiilnek a
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biztositd6  intézmény  szolgdltatdsaiban,  indokolatlan  lenne  ezeknek a
szolgaltatasoknak ~ nyujtasaval  jar6  kiadasok  terhét azokra a  tarsas
csoportokra  is  rdharitani, amelyek non részesilnek a  biztositdss  eld-
nyeiben. Az allami hozzdjarulds mindenkor azt jelenti, hogy a népesség,
a kozosség a maga egészében részesedést vallal valamely intézmény
miikddésével  kapcsolatos  kiadasokbol. Az dllami  hozzijérulds  eszerint
akkor indokolt, ha a tirsadalombiztositds  népbiztositds, tehat annak
elényeit az Osszes tarsas csoportok  élvezik, vagy élvezhetik. Amig
tehat az Oregségi és rokkantsagi biztositds nem terjed ki az egész magyar
népességre, addig allami hozzdjarulas esetében példaul a mezdgazdasag
hozzjarulna  oly intézmény mikodésé¢hez, amelynek elényeit csak az
iparforgalmi  népességhez  tartozok  élvezik. Amennyire logikus ez az
allaspont, annyira nem tarthat igényt amra, hogy kizarélagos érvényil
legyen.

A mondottakkal szemben wutalok arra, hogy a tarsadalombizto-
sitds, még akkor is, ha annak hatdlya szilk komre szoritkozik, nemcsak
a kozvetleniil érdekeltéknek, elsésorban a munkavallaloknak az érdeke,
hanem annak megvalésitasahoz a  kozOsségnek, az allam altal  szolgalt
tarsadalomnak ~ érdeke is  fiizOdik. Kétségtelen az, hogy a tarsadalom-
gazdasagi  szerkezet  mindenkor  bizonyos  jogrenddel — fligg  Ossze,
amelyet az allam  csak  akkor garantdlhat, ha az  antiszocidl a
erok elhatalmasoddsa nem teszi kétségessé a tarsadalom politikai  szer-
kezetének, az allamnak folényes hatalmat. Jol tudjuk, hogy amennyire
az  iparosodds  civilizicios  fejlodést  jelent,  tirsadalmi  kihatdsdban
évszazadokon at kialakult egyensulyhelyzetet bontott meg és az iparo-
sodas altal el6segitett varosbatoduldss és a  velejard  jelenségek  kétsé-
gessé tették a tarsadalom  egyensulyhelyzetét. Ha elfogadjuk tehat azt
a tételt, hogy a tarsadalmi haladdis mai fokdn az iparosodds nélkiiloz-
hetetlen ¢és hogy ha annak el6rehaladdsa egyre bonyolultabbs, Ossze-
tettebbé teszi a tarsadalmi életet, el kell ismemiink, hogy a tarsadalom-
nak egyetemes érdeke, hogy a mnemzeti élet csomopontjaiban, az ipar-
forgalmi  népesség altal lakott varosokban biztos és  folényes legyen
az allamnak hatalma, mert ha az orszag ¢életének ezeknek a  gécpont-
jaiban a tarsadalomkotelékek meglazulnak, ha a jog megszinik jogga
lenni, ha a rend helyébe a kdosz 1ép, megrendiilnek azoknak a tarsas
csoportoknak  Iétalapjai  is, amelyek az iparforgalmi népesség  korén
kiviil ~ allanak. Az iparforgalmi népesség létének  stabilitisa  egyarant
érdeke a magyar iparosnak ¢és a mezOgazdasignak. Az ipari tarsa-
dalompolitika  intézményei tehdt nemcsak a kozvetlenil érdekelt ipari
és  kereskedelmi  lakossdgot, hanem az Osszes allampolgarokat  érintik.
Amikor tehat az allam a kozOsség vagyonabdl meritve, anyagilag tamo-
gatja az  iparforgalmi  népesség  tarsadalombiztositd  intézményét, nem
részesit  egyoldall  el6nydkben  bizonyos  tarsadalmi  osztdlyt,  hanem
annak érdekeit istdpolva, megelézni igyekszik azt, hogy emnek a nép-
rétegnek a valsiga megfertézze a tarsadalom lelkét és egészségi  Epségét.
Az allami tdmogatds mellett érvelve, talan rdmutathatunk arra, hogy
ha a kozilet kiveszi a maga részét az Oregségi és rokkantsagi biztositas
teherviselésébdl, szdmira ez nem jelent jelentds Ujabb  megterhelést.
Tekintettel kell lenniink ugyanis arra, hogy az Oregségi és rokkantsagi
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biztositds célja a szegénység megeldzése, az U] Dbiztositasi ag mikddése
elérelathatolag csokkenti majd a kozségekre haruld szegénytigyi terheket.

Ezek a meggondolasok inditottAk a népjoléti és munkaiigyi kor-
manyzatot  arra, hogy  csokkentse a  jaradékkulcsot, amely  mellett
befolyo  jovedelem  eldrelathatolag  fedezné  a  szolgaltatisokkal — jard
kiadasokat; a mutatkozd hianyt pedig —  koltségvetésének terhére —
az allam vallalja magara.

A hozzajarulas  1933/34  Kkoltségvetési  évben kezdddik oly modon,
hogy az allam a munkdsok ¢és a maganalkalmazottak tervezett biztosi-
tasdhoz  sziikséges  jarulékok  egykilenced részével csokkenti a  terme-
lésnek a szobanlévd Dbiztositasi agazattal kapcsolatos terhét, az ezaltal
labilissa ~ valt  biztositastechnikai  mérleget pedig a  kovetkez0  hozza-
jarulassal hozza egyenstilyba:

az  1933/34 koltségvetési  évi  kezdd hozzdjarulas  4,030.344  pengo,
mely Osszeg Otven éven keresztlil 5%-kal, tehat ¢évi 201.517 peng6vel
emelkedik ¢és az 1983/84 Kkoltségvetési évtdl évenkint allandd, vagyis
14,106.194 pengd.

Ezzel a megoldassal nagyobb teher viselését6l mentesil a ma él0,
haborit, Trianont és  gazdasagi  valsagokat atélt elszegényedett nem-
zedék, a jovo, remélhetdleg teherbird nemzedékre haritva 4t az Allami
hozzijarulassal ~ kapcsolatban  jelentkez6  teherkiilonbozetet, amely — annak
kovetkeztében all el6, hogy az allam nem a torvény hatalybalépésekor

és nem a hozzajarulas idedlis értékének megfeleld — 1933/34  évre
diskontalt —  értékben, tehat 10,326.578 pengbvel jarul a  biztositds
kiaddsaihoz, hanem az els0 hozzdjarulas nyujtasakor csak  4,030.344
peng6t folyosit.

A magyar Oregségi és rokkantsagi  biztositdsban  érvényesilld maso-
dik alapelv: a  munkasbiztositasnak  tarsadalombiztositissd  valo  kifej-
lesztése, ami a tervezetben két vonatkozasban nyilatkozik meg; neveze-
tesen a munkds és a magédnalkalmazottak Oregségi és rokkantsagi  biz-
tositasanak  egységesitésében és az Ondlld iparosok és  keresked6k  biz-
tositasanak a tarsadalombiztositas korébe vald bevonasaban.

A munkdsok és  magénalkalmazottak  Oregségi  és  rokkantsagi
biztositisanak ~ Osszevondsa  novumot jelent a  tarsadalombiztositas  tor-
ténetében. A magéanalkalmazottak  nyugdijbiztositisa  eredetileg =~ Auszt-
riabol  indult ki, utobb  Németorszdgban, majd Csehszlovakidban  fej-
16dott ki Onmagadban egész rendszeré. Az  Ggynevezett ,,Angestellten-
versicherung®, ,,Pensionsversicherung™ hordozoi mindharom allam-
ban a magénalkalmazottaknak, a munkasbiztosito intézményektdl
elkiiloniilt, biztositd intézetei, €és a kérdést szabalyozd osztrdk, német ¢és
cseh  jogszabdlyok a  munkasok Oregségi és  rokkantsagi  biztositasat
szabalyozd  normaktol  fliggetlenill  jottek  1étre.  Midén  hazankban a
munkds ¢és a magdnalkalmazottak Oregségi és  rokkantsagi  biztositdsat
ugyanazon  jogszaballyal — egyidejileg  torekszink — megvaldsitani,  figye-
lemmel kell lenniink arra, hogy — az orszag fOvarosatdl eltekintve —
Magyarorszag az elobb emlitett harom allamtol eltérélegaz  indusztria-
lizalodas és  kommercidlodas — folyamatinak még  csupan  kezdeti  kor-
szakdt ¢éli, aminek kovetkeztében indokolatlan lenne a  magénalkalma-
zottak és a munkassdg Oregségi és rokkantsagi biztositdsanak igazgatisa
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céljabdl az egész orszagot behdlozd két parhuzamos szervezetet fenn-
tartani. Miként javaslatunk els6 alapelve, hogy ez a tarsadalombiztosi-
tasi ag valdban biztositdas és nem karitativ  intézmény, korréktivtimra
szorul, a masodik alapelvet is, a munkds ¢és a maganalkalmazottak
biztositasanak  egységesitését, csak célszéri ¢és az adottsag  felismerése

folytin  alkalmazott — a  fogalmak meghatarozdsa, a  szolgaltatasok
megallapitdsa, a jarulékok kulcsanak megallapitisa és a két munkaval-
laloi  csoport  biztositdsanak  szervezete terén  érvényesildé —  korrekti-
vumokkal lehet megvalositani.

A fogalmi meghatirozds a munkds és a maganalkalmazott Oregségi
és rokkantsagi biztositasa biztositaseseményeinek meghatirozasanal
jelentds. A Dbiztositasi eseményeknek megfeleloen az < Oregségi  és  rok-
kantsagi ~ biztositas  négy  szolgaltatast — nyojt:  Oregségi,  rokkantsagi;
Ozvegyl ¢és arvajaradékot. Az Oregségi vagy rokkantsdgi jaradék  kisza-
mitéséanak alapja kozos.

A jaradék két részbol all; a torzsjaradékbol és a fokozddd jaradék-
részb6l. A torzsjaradék évi 120 pengd, a fokozoddd jaradékrész  pedig
a Dbiztositdsi viszony folyaman munkaban eltoltott id6 és az  élvezett
javadalmazas  ardnydban emelkedik. A  fokozddd  jaradékrész a  mun-
késokndl a  biztositott egyén javara a  biztositasi viszony  folyaman
lerott  jaradékok  Osszegének 24  %-a, a  magéanalkalmazottakndl  pedig
annak 19 %-a. A fokozddd jarad¢krész és a torzsjaradék egyiittes  Osz-
szege adja a biztositott egyén dregségi vagy rokkantsagi jaradékat.

Az Ozvegyi jaradék az elhunyt biztositott altal élvezett vagy javara
megallapithatd  Oregségi, vagy rokkantsagi jaradéknak a fele, a @ fél
arvajaradék a rokkantsagi jaradék 15 %-a, a teljes arvajaradék annak
30%-a.

A munkdas ¢és  maganalkalmazott  biztositdsinak  egybevetésénél  a
szolgaltatasok  ismertetése  mellett  jelents annak a  megallapitasa s,
hogy a szolgaltatasokat a biztositd milyen elofeltételek igazolasa mellett
nyyjja és ennél a kérdésnél vissza kell témem a munkds és a magéin-
alkalmazottak biztositasanak korrektivumaira, amelyek a munka-
soknak és maganalkalmazottaknak eltér6 életformaibol adodnak.

Az  Oregkor, Ozvegység ¢és  arvasdg  szabalyos  életfolyamatoknak
kovetkezménye,  torvényes  ismertetd  jegyeiket  kiilon  anyagi  rendelke-
zések  kerettben  stipuldlni  felesleges. Ezzel szemben a  rokkantsig
meghatérozasandl mar  killonbséget kell tenni a  két munkavallaloi
kategoria  kozott. A javaslat szerint rokkant, aki egészségének meg-
romlasa vagy testi fogyatkozdsa koOvetkeztében testi és szellemi  képes-
ségeinck megfeleld munkiaval nem tudja megkeresni a hozza hasonlo
képzettségli  €és  gyakorlati  jartassaggal  rendelkezd — egészséges  munka-
véllalok  atlagos  javadalmazésénak  egyharmadat. A maganalkalmazott
viszont akkor rokkant, ha nem tudja megkeresni a tilnyomodlag szel-
lemi munkdt végz6, hasonld képzettségli és  gyakorlati tapasztalatokkal
rendelkez6 munkavallalo atlagos javadalmazasanak a felét.

A munkds rokkantsaginak elbirdlasandl nem jon  figyelembe, hogy
foglalkozasaval ~ jar6  kotelezettségek  teljesitésével — tudja-e  megkeresni
a hozzd hasonl6 munkastarsai keresetének egyharmadat, hanem kereso-
képességét testi és  szellemi  képességeinek  megfeleld, barmilyen  tér-
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mészetii munkateljesitménnyel elérhetd atlagos munkaskeresethez
aranyitjdk.  Ett6l  eltér6leg a  maganalkalmazottakra  érvényes  rokkant-
sag  fogalma, a foglalkozasi megrokkanas (Berufsinvaliditat). A  két
fogalmi meghatarozds abban is killonbozik, hogy mig a munkds rok-
kantsaga megallapitdsanak eléfeltétele a keres6képesség kétharmad
részének  elvesztése, a  maganalkalmazotti  vonatkozasban  annak = meg-
allapitasdhoz a keresOképesség 50%-os leromlasa is elégséges. A magan-
alkalmazotti  kategéridk  koziil  kiilonosen  két  csoport  érdemel  sajatos
elbanast, a  foglalkozasnak  kiilonds  természete  kovetkeztében: a  hir-
lapirok és az  alkalmazott —mivészek csoportja, akikre  vonatkozolag
ugyancsak bajos volna megallapitani azt a bizonyos atlagos javadalma-
zast, amelyhez viszonyitva elbirdljdAk a munkds és a maganalkalmazott
keres6képességét. A hirlapirok és az alkalmazott miivészek rokkantsa-
ginak  megallapitdsanal — individualisan  kell mindsiteni a  rokkant &lla-
potot, mert altalanos mértékben megallapitasa durva sérelmekre vezetne.

A munkavallalok  magénalkalmazotti  csoportjanak  tagjai a  bizto-
sitds  szolgaltatasait illetden  bizonyos elonyben részesiilnek. A  munkas
Ozvegye jaradékban ugyanis csak akkor részesii, ha rokkant, vagy hat-
vandtodik  életévét  betoltotte, mig a maganalkalmazott Ozvegye egész-
ségi allapotatdl és koratol fiiggetleniil jaradékra igényjogosult. A  munkés
arvaja  jaradékban csak  tizenotodik  életévéig részesil és  szamara a
tizenhetedik  életév  betoltéséig a jaradék csak akkor folydsithatd, ha
az arva szakkiképzésben részesiild tanonc, ett6l eltérdleg a maganalkal-
mazott  4rvgja  tizennyolcadik  életévének  betltéséig  részesiil  arvajara-
dékban. A szolgdltatisokban, a rokkantsdg mindsitésében, az  Ozvegyi
és éarvajaradékra  vald igényjogosultsag elbirdlasdban a munkdas ¢és a
maganalkalmazott ~ jogai  tekintetében = mutatkozd ~ kiilonbség megalla-
pitdsa  igazsagtalan lenne akkor, ha ugyanazon jarulékkules  alapjan
megallapitott  jarulékok fedeznék a  munkavallalok munkds és  magéin-
alkalmazotta csoportjara vonatkozolag szabalyozott szolgaltatasokat.
Ennek az igazsigtalansignak a kikiiszobolése a  kiilonbozo  jarulékkules-
szamnak a megallapitdsaval tortént, mert mig a munkasok beszamithato
munkabére négy szazalékanak megfelelé jarulékot kell leréni a munka-
adonak és a munkavallalénak egyenld részben minden munkds utan,
addig a magédnalkalmazottak utin  fizetendd  biztositasi  jarulék  egy
szazalékkal magasabb, tehat 5%.

A jarulékkulesok  kozott mutatkozd 1%-os  kiilonbdzet révén  befolyt
jarulékok, amelyek kizarolag a  magénalkalmazottakat és a  munkaadd
ipart terheli fedezik azokat a  tobbletszolgaltatisokat, amelyekben a
maganalkalmazottak, illetve 6zvegyeik és arvaik részesiilnek.

A tervezetben megallapitott két jarulékkules alacsony vagy magas
volta felett vitdnak csak kevés helye Iehet. A népjoléti és munkaiigyi
minisztérium  iranyitdi az  Oregségi  és  rokkantsagi  biztositdas  elokészi-
tésénél kiinduldsi pontul azt vélasztottdk, hogy melyek azok a szolgil-
tatasok, amelyeknél kisebb  értékiiek kétessé tennék a  tarsadalombizto-
sitas  értékét, de amelyeknél magasabbat megallapitva, iparunk verseny-
képtelenné valnék. A  kiszamitott jaradékok szerény minimumok, mert
a trianoni viszonyok kozott vergddd magyar termelés magasabb jara-
dékokat fedezd szocidlis terheket nem tudna elviselni. A minimalis
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jaradékoknak  tételéhez szdmitotta ki a javaslat matematikai elokészitdje,
Frisch egyetemi magantanar a jarulékokat.

A munkdsok ¢és a maganalkalmazottak Gregségi és  rokkantsagi
biztositasanak ~ egyidejii = megalapozasaval ~ kapcsolatban a  legnehezebb
probléma a  biztositds  szervezésének kérdése volt. A fOvdrosban a
Kereskedelmi ~ Alkalmazottak  Biztosit6 ~ Intézetében a  maganalkalma-
zottak  szép multra  visszatekint®  fejlett  szocidlis  intézménnyel  rendel-
keztek. Ha a kormanyzat, a munkdas ¢és a maganalkalmazott Oregségi
és  rokkantsagi  biztositasdt ~az = Orszagos  Munkésbiztosito  Intézetbe
kozpontositand, a  fOvarosi  magénalkalmazottak a  betegségi  biztositas
vonatkozasaban a Budapesti Kereskedelmi Alkalmazottak Biztosito
Intézetének, az Oregségi és rokkantsagi  biztositassal  kapcsolatban  pedig
az Orszagos Munkasbiztositdé Intézetnek lennének a tagjai. A biztosi-
tasi viszonynak ez a kettozottsége {igyviteli szempontbol hatranyos és
koltséges lenne, miért is a szervezeti egységesités elvét a fovaros magén-
alkalmazottainak ~ Oregségi  és  rokkantsdgi  biztositdsanal  feltétlenil 4t
kellett tomi. Felmeriilt azonban a kérdés, hogy ha mar a fOvarosban
szervezetileg  killonvalasztiuk a  maganalkalmazottaknak és a  munka-
soknak  Oregségi és  rokkantsdgi  biztositdsat, vajjon ne alkalmazzuk-e
az osztrak, német, cseh rendszert, tehdt orszagos vonatkozdsban is
ne valasszuk-e széjjel a két kategoria biztositdsanak szervezetét? A ma-
gyar adottsdigok e megoldas ellen szoltak. A korai és koltséges terv
helyett ~kompromisszumos megoldas érvényesillt; az  Orszagos  Munkas-
biztositd  Intézet ellitia a munkdsoknak, a Kereskedelmi Alkalmazottak
Biztosito  Intézete pedig a  maganalkalmazottaknak a  biztositasat, a
vidéken  munkaviszonyban  4ll6  maganalkalmazottak, bar  Oregségi  és
rokkantsagi  biztositds ~ vonatkozasaban  szintén a  Kereskedelmi  Alkal-
mazottak  Biztositd Intézetének lennének tagjai, az Oregségi és  rokkant-
sagi  biztositdsukkal jar6  Ugyvitei teend6ket azonban — a magyar
vidék  kommercidlodasanak  elorehaladasaig, amikor mar érdemes lesz
a  kereskedelmi alkalmazottak szdmara a vidéki nagyobb  varosokban
is killon  helyi szervet fenntartani — az  Orszagos  Munkasbiztositd
Intézetnek helyi szervei, a keriileti pénztarak fogjak ellatni.

Az  egységes szabalyozds harmadik  korrektivuma a  maganalkal-
mazottak és a munkdsok altal lerdtt jarulékoknak, illetdleg  jarulék-
tartalékoknak  teljesen  kiilonvalasztott — kezelése, ellenrzése és  gyiimol-
csoztetése, aminek  kovetkeztéb6l a  jaruléktartaléknak — kezelésébe  csak
azok  tudnak  befolyast gyakorolni, akik a  jaruléktartaléknak — képzo-
déséhez anyagi erejiikkel hozzajarultak. A maganalkalmazottaknak
nem lenne tehat Dbeleszolasa a  munkasjaruléktartalékok — kezelésébe, a
munkasok pedig nem gyakorolhatnak  befolyast a  maganalkalmazottak
jarulékanak gylimolcsoztetése kérdésében. A jaradék-igénymegallapitas
terén is érvényesiil a teljes kettozottség,

A korai megrokkands megelozése ¢és az ideiglenes rokkantallapot
megsziintetése  céljabol  szervezendd, egészségvédd és  gyogyitd  eljarasra
alkalmas  gyogyintézményeket  kiilondlloan  szervezhet ~a  maganalkal-
mazottaknak ~ autondm  biztositd ~ szervezete és az  Orszagos  Intézet.
Latjuk tehat, hogy a munkdsok ¢és a maganalkalmazottak Oregségi ¢és
rokkantsagi  biztositdsanak ~ formalis  egységesitése  ellenére, teljes  mér-
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tékben  érvényesiilnek a  maganalkalmazottak  kiilonleges  viszonyéval
szamol6  korrektivumok: — megkiilonboztetett ~ szolgaltatdsok,  ennek  meg-
feleléen  jarulékkulcs, szervezeti  kiilonvalasztasa ~a  maganalkalmazot-
tak  jarulékainak, a  jaruléktartalékok  kezelése, a  jaruléktartalékok
gylimolcsoztetése, a jaradékigény megallapitdésa és az  egészségvédd és
gyogyitd  eljarasok  vonatkozasaiban. Ebben a  koncepcidban  egészséges
Osszhangba  Iépnek a  tarsadalombiztositdsi ~ 4gazatok — egységesitését  és
a kiilonboz6  tarsascsoportok  eltérd  életviszonyainak  respektalasat  hang-
stlyozo torekvések.

A munkasbiztositdsnak  tarsadalombiztositassd  vald  kiépitésére  ira-
nyul a népjoléti és munkaiigyi kormanyzat javaslatinak az a torekvése,
mellyel a magyar kézmivesség ¢és  kereskeddvilag — nyugdijbiztositasanak
kérdését is bele kivanja kapcsolni az Orszagos Intézet keretébe, ami
azzal az elénnyel jar, hogy 1 hivatal, (jabb keretek koltséges be-
rendezése nélkill benyolithatd le a kézmiives- ¢és  kereskedérend On-
kéntes biztositasanak tigyvitele.

Minden {j  tarsadalombiztositasi ~ 4gazatnak ~ megteremtésekor  fel-
meriild  kérdés annak  bekapcsolasa, beledgyazdsa a  tarsadalombiztositas
létezd  szervezeteibe. Az  egész  vildg  szakirodaimdban  megnyilatkozo
kovetelmény a  tarsadalombiztositdés  kiilonboz0 ~ 4gazatainak  egységesi-
tése.  Amidon  egységesitésr6l  beszélink, az  Osszhangbahozatalnak — két
esetével szamolhatunk. Az alaki és az alanyi egységesitéssel. Az alaki
egységesitésnek  két lehetdsége kozil az els, a primitiv megoldds, ha
ugyanazon  jogszabdly  tobb  tarsadalombiztositdsi = dgazatot  szervez, de
a  szervezett  biztositdsi  agazatok  teljesen  kiilonvalasztottan — miikddnek.
Példa eme a német tarsadalombiztositasi rendszer, amelyet bar egy
jogszabaly, a  Reichsversicherungsordnung  szabalyoz, mégis a  beteg-
ségi  Dbiztositas  lgyvitelt a  Krankenkasszék, a Dbaleseti biztositasét a
Berufsgenossenschafiok, az  Oregségi és  rokkantsagi  biztositdsét  pedig
a Versicherungsanstaltok latjak el.

Az alaki egységesitésnek masik, fejlettebb formdja, ha tobb  bizto-
sitasi  agazatnak  Ugyvitelét ugyanaz a  biztositasi  szervezet lata el,
igy példaul az olasz Oregségi és rokkantsagi biztositasnak és a munka-
hidny esetére sz0lo biztositasnak kozOs szervezete a Cassa Nazionale
per le Assicurazioni Sociali.

Az anyagi egységesités csak Anglidban teljes, ahol a Health Insu-
rance Act egységesen szabdlyozza a betegségi és rokkantsagi  biztositast,
a két dagazatot a torvény sem szervezetileg, sem pénziigyileg nem valasztja
el, a rokkantsdgi disablement benefit voltaképpen a huzamos betegség
esetén  folyositott  szolgaltatis minden  id6beli  korlatozds  nélkil, az
tgyviteli teend6ket ugyanazok a szervek a Friendly Societyk latjak el,
az egységes jarulékban pedig mar bennfoglaltatk az az Osszeg, amely
az  esetleges  megrokkanasnal ~ fizetett  rokkantsagi  jaradékkal  kapcso-
latos kiadasokat fedezi. Ha az alaki és az anyagi egységesités eseteit
szemiink elott tartva vizsgaljuk, hogy vijon az Oregségi és rokkantsagi
biztositast ~ alakilag, vagy anyagilag hozzuk-e Osszhangba, kiilfoldi  pél-
dak  alapjan  eredményre nem  jutunk. A  német rendszert maguk
anémetek sem tartjak tokéletesnek.

Az  Oregségi  ¢és  rokkantsagi  biztositds  szervezetének  alapprob-
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lémija a VIL nemzetkdzi munkasbiztositisi kongresszust is  foglalkoz-
tatta. A vitaban Boddiker, Freund, Menzel, Maurice, Bellon és van
Drooge allottak szemben. Bodiker a  jaradékbiztositasoknak — Osszevonasat
kovetelte.  Freund, a  Reichsversicherungsamt  akkori  elndke  ezzel
szemben a betegségi €s a rokkantsdgi biztositds szervezetének egysé-
gesitése mellett érvéit. A dordrechti van Drooge az 0Osszes Dbiztositasi
agazatok  szervezeti  egységesitésének  volt a  szoszoloja. A magyar
javaslat az  Oregségi ¢és rokkantsdgi agazatot beledgyazza az  Oregségi
biztositas  1étezd  szervezetébe, ami nézetem szerint iigyviteli kiadasok
terén  lényeges megtakaritdsokra  vezet. Az  igazgatdsnak ugyanazok a
vezetéi, ugyanazokban az  épliletekben  egyazon  felszereléssel  tudjak
ellitni mindkét  biztositdsi ~ agazatnak  ligyviteli teend6it. A betegségi
é¢s a rokkantsagi Dbiztositassal jard gyogyitd eljardsok szadmos  esetben
a két 4gazat 4ltal kozOsen fenntartott ugyanazok a @ gyogyintézetek,
ugyanazzal az orvosi személyzettel folytathatidk le, melynek  kovet-
keztében a két biztositasi agazat keretében a  gyogykezelés  teljesen
egységes lehet; ugyancsak egyazon orvosi szervezet latia el a beteg-
megallapitdisnak  ¢és a  rokkantsdig megdllapitasanak, a  betegellendrzésnek
é¢s az ideiglenes rokkantak ellenérzésének feladatait. A  nagy szerve-
zeti  egységesitésnek  elofeltétele, hogy az Oregségi  €és  rokkantsagi  bizto-
sitas  kotelezettsége azokra vonatkozzék, akiket az 1927 XXI. torvény-
cikk betegségi Dbiztositasra  kételez, mert ha a  biztositottak  kategoriai
nem fedik egymast, elesnek mindazok az  adminisztrativ  el6nyok,
melyek a bejelentések konyvelésének ¢és a jarulékkezelésnek a két bizto-
sitdsi 4gazat szdmara vald kozOs és egyidejii  végrehajtdsabol  szarmaznak.
A tervezet szerint tehat  biztositisra  kotelezettek  mindazok,  akiket
betegség esetére az 1927: XXI. torvénycikk biztositasra kotelez.

Hz az elv sem érvényesiilhetett a maga tisztasigdban. A  szébanlévo
biztositissal ~ kapcsolatban ~ részben  tigitani,  részben  sziikiteni  kellett
a  Dbiztositas  hatalyat. A legnagyobb  jelent6ségli  tagitd  rendelkezés,
hogy a Dbetegségi Dbiztositasi  kotelezettség — hatdlyatdl — eltéroleg,  biztosi-
tasra  kotelezettek azok a maganalkalmazottak is, akik. 3.600 pengénél
magasabb, de 6.000 pengdnél alacsonyabb javadalmazast élveznék.

A biztositottak  kategoridit  tagitd6 és  megszoritd  rendelkezéseken
kivil a Dbetegségi és rokkantsagi 4gazatok Osszevonasanak a legjelentd-
sebb korrektivuma a betegségi és a rokkantsagi agazatok pénziigyeinek
teljes  szétvalasztdsa. Az  Oregségi  és  rokkantsdgi  biztositds  alapjanak
tethére  mas  biztositdsi  4gazatnak  koltségvetési  hidnyat  kielégitem
nem szabad. Az 1926 évi Dbetegségi jarulékbevételre vonatkozd —adatok
alapjan  késziilt  szamitasok  szerint a  tervezet  tOrvényerdre  lépése
esetébdl  lizemi  alkalmazottak  Utjan az  Orszdgos  Munkasbiztosito
Intézethez é a  Kereskedelmi  Alkalmazottak  Biztositd  Intézetéhez
kortilbeliil  évi 34 milli6 pengd folynék be. A nagyvagyoni jarulék-
tartalékok  helyes elvek szerint vald  kezeléséhez igen nagy érdekek
flizddnek. A vezérld szempont, melynek a  jaruléktartalékok  felhasz-
nalasanal ~ érvényesiilnie  kell, hogy az intézethez befolyd jafuléktarta-
lékok csak a magéingazdasdgok terhére folyjanak be, de nem a koz-
gazdasag terhére. Ez azt jelenti hogy a magingazdasiagokbol az inté-
zethez  befolyd  jarulékokat a Iehetd leggyorsabban vissza kell vezetni
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azoknak a termelési 4gazatoknak a  vérkeringésébe, amelyek folyova
tették a jarulékokat. De e mellett a termelési szempont mellett érvé-
nyesiilnie kell egy szocidlis szempontnak is és pedig, hogy példaul
az ipari termelésbe visszavezetett tOkéket az intézetnek oly moddon
kell  gylimélesoztetni, hogy  ezéltal szocidlis feladatok is  megoldod-
janak. Ez a kérdés kapcsolja Ossze a tarsadalombiztositdsi és a lakas-
politikdt. Az Oregségi ¢és rokkantsdgi  biztositds pénziigyi rendszere a
modem  szocialis  lakasépit6  politka  fundamentuma. A  tarsadalom-
biztositas  pénziigyeivel —alatimasztott  lakaspolitikdbol az  ipari  termelésre
a lehetd legnagyobb elényok héaramlanak, nemcsak azaltal, hogy az
ipar igen olcsd kolcsonnel épitheti fel a  sziikséges munkaslakédsokat,
hanem termelési szempontbol is, mert ennek a lakasépitési tevékeny-
ségnek  kovetkeztében az ipardgaknak egész sorozata jut Ujabb  terme-
lési  lehetdségekhez, ami a termelés fejlodésére és a  munkaalkalmak
novekedésére vezet.

A szobanlévd  biztositdsnak  pénziigyeivel  szerves  Osszefliggésben
van a tervezetnek az egészségvédd és  gyogyitd eljardsra  vonatkozd
része, mely a Dbiztositott népesség korai tdomeges és egyéni megrokka-
ndsdnak  megeldzését, a  rokkantallapot ~ valoszinli  bekovetkezési  id6-
pontjdnak  késleltetését és  az  ideiglenes  rokkantsdg — megsziintetését
célozza. A  kozegészségi viszonyoknak javuldsa, a biztositott népesség
egészségiigyl  kultirgjanak  fejlodése, az  egészségvédelmi  politka  fej-
lettsége a  korai  megrokkanasok  valosziniiségének — csokkenését  vonja
maga utin. Ha tehat a tirsadalombiztositds intézménye a népegészségi
viszonyoknak  és a  tarsadalombiztositis  pénziigyeinek  Osszefliggéseire
valo allandd figyelemmel szervezi az egészségvédd ¢és gyogyitd  eljarast,
a  rokkantsag  valoszinliségének  csokkenését:  korldtozza a  rokkantsagi
jaradékosok  szamat.  Amikor tehat a  tirsadalombiztositdss  intézménye
az Osszes jarulékoknak 6%-at egészségvédd és gyogyitd eljarasra forditja,
pénziigyi  politikdt csindl. igy a  szocidlis  politikdban is  kovetjik
azt az elvet, amelynek érvényesiilnie kell a nagy politika vonatkozasai-
ban: ,a politka elorelatss”, s akkor joggal Allithatjuk, hogy a pro-
filaxis  szellemétdl athatott tomeges és az egyéni megrokkanast meg-
el6z6, a rokkantsdg megelézésének  idépontjat  késleltetdé  egészségvédd
és gyogyitd eljaras tervszeri folytatdsdval megel6zziik azt, hogy évtizedek
mulva a népegészségi helyzet esetleges leromlasa, tehat a rokkantsag
bekovetkezése — valoszinliségének  emelkedése az  Oregségi  és  rokkantsagi
biztositas jarulékainak emelkedését tegye sziikségesse.

Az Oregségi ¢és rokkantsagi  biztositdas pénziigyi  felépitésénél  Frisch
tandr a végtelenbe nyuld biztositds elgondolasabol indul ki, Ennek a
biztositasnak élete — az elképzelés szerint — épp oly végtelen, mint
a nemzet. Az idok  végtelenségéig, a  szolidarizmus  kapcsolataiba
tomorilnek a  kiilonbozé  generacidk.  Eletkockdzatok  egyenlitédnek ki
a jelen nemzedék tagjai kozott, de ez a szolidarizmus nemcsak a térben
nyilatkozik meg, hanem id6ben is. Ez a biztositdsi agazat 0gy viszonylik
a nemzet életéhez, mint a mikrokozmosz a makrokozmoszhoz. It is
generaciok  élete kapcsolodik  egybe, miként  nemzedékek  sorozata,
nemzedékeknek egymasba nyald életei  dramlanak a nemzet  életfolya-
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Kérdezhetjiik  talan, miért  éppen  most, annyi  nehézségeknek,
oly sulyos terhek viselésének idejében akarjuk lefektetni a  szolidariz-
mus U intézményének alapjait? A kérdésre Michelsnek, a szociologiai
kongresszuson ~ elhangzott  véleményével felelek: a szolidarizmusnak
isteni viraga az érdekellentéteknek vulkanikus talajan  disziik legszebben.
A szolidaritds  korének  kialakuldsa a priori  éles ellentéteket feltételez.
A tarsascsoportok szolidaritisa csak valamivel szemben alakul ki, ezért
a szolidarizmusnak egyik legfobb ismertetdé jegye egy erfs negativum.
Ha Michels tételét igaznak fogadjuk el, Trianon utin immar adott
a magyar szolidarizmus. A fajdalom parosul a kozOs sors atérzésével.
A  magyar nemzeti kozOsség fdjdalmasan értékes atérzése magaba rejti
a negativ elemet. A magyar szolidarizmus is negativ, a mi szolidariz-
musunk is ressentiment, ez is ellenhatds. Hogy éppen a mai nehéz
idékben  fektetiik le a  szolidarizmus-gondolatot  megvaldsitd  intézmény
alapjait, annak oka, hogy ezt a negativ jellegi szolidarizmust sohasem
éreztik 4t jobban és mélyebben, mint ma, midon a gazdasagi és szocidlis
nyomas alatt gomyed nemzetink. Es ha valaki fanyar mosollyal azt
kérdezné  tOlink: ezzel a torpe jaradékkal akarjatok ti  megvaltani e
tengemyi  szenvedést? Akkor eme csak azt valaszolhatom, hogy ezek
a jaradékok nem  lerdgzitett  szadmadatok; ardnyok — szdmitdsa  ered-
ményezte Oket, nagysaguk att6l fiigg, hogy mekkora az a munkabér,
amely utdn lerdjjak azt a bizonyos 4%-ot, a munkabér értcke pedig
attol fligg, hogy mire tdmaszkodik, hany magyarra a honi termelés.
Ma még alacsonyak ezek a jaradékok, mert kevés magyar fogyasztja
a magyar termelés gyartméanyait. A  nemzetpolitikai célok beteljesedése
felduzzasztia. ~a  hazai  termelést, noveli  annak  teherbirOképességét,
fejleszti a  munkabért, amivel fokozddnék a ma még  alacsonyabb
jaradék. Ennek a szocidlis intézménynek sorsa  szervesen  Osszefligg
a nemzet életével. Annak bukdsa az dltala anyagilag és testileg gondo-
zott ~ magyar munkavallalok  tokéletes  elszegényesedésére, a  nemzeti
célok Dbeteljesedése pedig magas jaradékra, kevés szegénységre, a fejlett
szilkséglet kielégitésére, boldog Oreg korra vezet. Az utobbi a szocidlis
cél, amit csak a nemzetpolitikai célokkal egyetemben lehet bevalta-
nunk. A szocidlis torekvések csak a nemzet életfolyamatinak medrében
torhemek  utat, de csak  szocidlis tartalomtdl  becses  nemzetpolitikai
célok teljesednek be a nemzet javara. Ha a szocidlis és a nemzetpoli-
tikai célok egymastol elkiiloniilnek, széthasad a nemzet, rombaddl a
tarsadalom, mert szocidlis eszményt ¢és nemzeti idedlt csak  egyiitt,
de egymastol elkiilonitve nem szolgalhatunk soha.

KOVRIG BELA.
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