MUVELODESI POLITIKA ES KOZOKTATASUGYI
KOZIGAZGATAS.

L

ben fokoz6dd érdeklodést tapasztalunk. Hivatott és tekintélye szak-

férfiak (példaul Beothy Zsolt, Kornis Gyula, Neményi Imre) vizsgaljak
azt a kérdést, hogy helyes volt-e kultarpolitikdink a multban, nem terheli-e
feleldsség részben szintén a kozelmult eseményeiért és viszont milyen uj fei-
adatok nyomultak el6térbe oly gyokeresen megvaltozott viszonyaink kozott.
Nevelésiigyiink torténelme is azt mutatja, hogy valahanyszor nagy torténelmi
események razkodtatasaibol kikeriiltiink, vagy legalabb azoknak elsé tanul-
sdgait levonhattuk, mindannyiszor raterel6dott a kozfigyelem miiveltségiink
allapotara és nagyobb aranyt reformok szamara valt alkalmassa a talaj.
Maria Terézianak a hétéves haborat-kovet-békésebb uralkodasa alatt késziilt
1777-ben mindeddig legnagyobb aranyi nevelésiigyi .reformunk, az elsé Ratio
Educationis, majd a francia forradalom eseményeinek hatasa alatt is 1806-ban
a masodik Ratio Educationis, az 1848-at kdzvetleniil megel6z6 években pedig,
nemzeti irdnyt torvényjavaslatok, majd a kiegyezés utan Eotvos Jozsefnek
és Trefort Agostnak maig is alapvetd jelentéségii népoktatasi »és kozépiskolai
torvényei jottek létre. Hazank mai helyzetéb6l tamadod gondolataink is sziik-
ségképen elvezetnek kozoktatasiigyiink alapos revizidjahoz és ezért biztos
meggy6zddésem, hogy az eddigi nagybecsli tanulmanyok teimékeny kultur-
politikai vitdnak ¢és nagyjelentdségli kozmiivelddési refonnoknak lesznek ki-
indulé pontjai.

Ez a varakozdsom késztet a kultarpolitikai fejtegetésekbdl. rendszerint
kikapcsolt mas fontos kérdésnek vizsgalatara, amely nélkill az amazokra for-
ditott munka nézetem szerint gyiimélcsét nem teremhet. Ez a miivelddési poli-
tika és a kulturdlis kozigazgatds szoros Osszefiiggésének a kérdése. A legtod-
kéletesebb kultarpolitikai koncepciok és javaslatok ugyanis csak akkor szamit-
hatnak megvalosulasra és a nemzet sorsara vald szamottevd befolyasra, ha
az allamhatalom azokat elfogadja és megvalositasukat feladataul tekinti. Mas
szoval kultarpolitikai tervek és célkitlizések az életben csak a kozoktatasiigyi
kozigazgatas utjan érvényesiilhetnek. A kettd viszonya nagyon hasonlit a
zenei koncepciohoz, amely csak a hangszer kozvetitésével juthat a fiilekhez.
Kulruralis kozigazgatas magas és helyes célok nélkiil sikertelen, s6t karos, vi-
szont barmily kultarpolitikai térekvés, ha nem ismeri a megvaldsitasara rendelt
kozigazgatasi organizmust és azzal nem szamol, medddségre van karhoztatva.

Sajnalatos koriilmény, hogy e tekintetben a kozvélemény tajékozatlan-
sdga miatt hidnyzik a parlamentdris rendszer mellett leghatalmasabb kény-

IiULTURPOLITIKANK kitlizendé céljai és kovetendd utjai irant az utdbbi ido-
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szereszkdz, a népszeriitlenség azok szamara, akik ezt a szoros Osszefliggést
figyelmen kiviil hagyjak. Mig az el6adé miivésszel szemben oly nagyok az
igényeink, hogy tok hangszerén valé jartassagban virtuozitast kivanunk, poll-
likusainknal nem ritka, hogy vallalkoznak ,koncepcioiknak® felels allasban
valo eljatszasara anélkiil, hogy a kozigazgatds hangszeré¢hez eléggé értenének
¢és a nemzet csak nagysokara jon ra elérelathaté medddségiikre.

A kérdés tehat, amelyre a valaszt keressiik, az, hogy a torténelem itél6-
széke elott helytalld miivelddéspolitikai  programm a végrehajtisban milyen
kovetelményeket tamaszt a. kozigazgatassal szemben? Milyen szervezetre van
avégbol sziikség és mely feltételek mellett tudja az a mivelddéspolitikai célt
sikerrel szolgalni?

Ezattal magéanak a vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium mikodésé-
nek vizsgalatara szoritkozunk, kiilonds tekintettel annak az utolsé évben egy-
séges programm szerint megvaldsitott szervezeti reformjara. Mivel azonban a
vidéki kozigazgatas szervezése és ellenérzése is a minisztérium hataskorébe
tartozik és ezért a felvetett kérdés tulajdonképen az egész vallas- és kozok-
tatasiigyi igazgatas organizaciojanak problémajat jelenti.

IL

Ha a vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium iigykorében felmeriild fel-
adatokat alaptipusokra igyeksziink visszavezetni, akkor &t ilyent kell meg-
kiilonboztetniink. Ezek:

a szo szoros értelmében vett kozigazgatds. A minisztérium az iigyek
tulnyomo részében vagy torvényeket és rendeleteket hajt végre: kotott tevé-
kenység, vagy a-torvények és jogszabalyok keretében old meg konkrét fel-
adatokat, konkrét iigyeket intéz el, példaul iskolaban a szorgalmi id6t meg-
hatarozza, tanart athelyez, fizetést folyosit, tankdonyvet engedélyez, megren-
delést bocsat ki, szamlat utalvanyoz, alapitvanyt fogad el és vesz kezelésbe stb.

Biraskodas.

Az Ugynevezett kormanyzati tevékenység, amely jelenti a kozoktatas-
igy irdnyitasat ¢és fejlesztése alapelveinek megallapitasat, ezek megvaldsitasa
eléfeltételeinek, Utgymint szervezetnek és koltségeknek biztositasat, tehdt a
szervezést, koltségvetési elbiranyzat megfeleld Osszeallitasarél valé gondos-
kodast és a kozoktatas teriiletére vonatkozo jogszabalyok el6készitését,, tehat
torvényjavaslatok és rendeletek készitését: a kodifikaciot, végiil a kozoktatds-
igy szervei miikddésének ellenérzését minden sziikséges szempontbol.

A koltségvetési hitel felhasznalasaval és a vallas- ¢és kozoktatasiigyi
minisztérium kezelésében all6 alapok ¢és alapitvanyok vagyonaval vald gazdal-
kodas tamogatasara sziikséges konyvelés, végiil

5. a segédhivatali ligykezelés.

Ezek a funkciok Osszefolynak kiviil allok szeme el6tt, de mindegyiknek
megvan a tobbitdl élesen eliitd karaktere.

A wvallas- és kozoktatdsiigyi minisztérium 4altal végzett adminisztrativ
munka oOridsi tomegii. A tomegnek beszédes, bar csak formai bizonyitéka az
utolsdé 10 év aktaforgalma. A vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumban 1912-ben
218.863, 1913-ban 243.148, 1914-ben 208.503, 1915-ben 193.816, 1916-ban 210.228,
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1917-ben 244.909, 1918-ban 268.595, 1919-ben 224.980, 1920-ban 180:511, 1921-ben
pedig 184.993, tiz év alatt egylittvéve tehat 2,178.546, azaz csaknem 2 és Y%
millid volt az iigyiratok szama. Ebbdl az aktatomegbdl tilnyomoé rész a szo
szoros értelemben vett kozigazgatds: a torvény végrehajtasa és konkrét iigyek-
nek a jogszabalyok korlatai kozt valo elintézése. Mindezeknek igen nagy része
pedig utalvanyozassal kapcsolatos. A kozigazgatasnak is majdnem minden
Iépéséhez pénz kell. A vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumnak 1921/22.
évi koltségvetési eldiranyzata 1.131,828.708 korona kiadast iranyzott eld, amely
Osszeg a koltségvetés Osszeallitasa ota bekovetkezett dragulas és illetmény-
emelés kovetkeztében tobb szdzmillio6 koronaval emelkedett. Ennek az egész
koltségvetési eldiranyzatnak felhasznaldsa és kiutalvanyozidsa a kozigazgatas
munkdjanak nagy részét teszi ki és ez, a multban mind a minisztériumban volt
centralizalva, nem 1éVén a vallas- és kozoktatasiigyl minisztériumnak 1921. évi
julius ho 1. el6tt az allami szamvitelrdl szolo 1897. évi XX. torvénycikk altal
ugynevezett alarendelt utalvanyozé hatdsagai, amelyek kozt koltségvetési hi-
telét részben feloszthatta és annak utalvanyozasat azokra bizhatta volna.

A minisztériumban az egész orszagbol feltorlodd adminisztrativ munka
nagy szamu személyzetet is kivan. A 1étszdm ezid6 szerint 130 fogalmazoi
skarbeli, 270 szamvevoségi, 150 fogalmazasi és szamvevOségi munkara berendelt
tisztviseld, 100 segédhivatali tisztviseld, 230 napidijas és 135 altiszt, dsszesen
tehat tobb mint 1000 ember.

Ilyen aktamennyiség és eckkora személyzet egylittvéve oly nehézkes,
hogy puszta tomegénél fogva decentralizaciot kivan. Ilyen nagy tomegnek egy
helyen valé feldolgozasaban az idénkinti torlodas elkeriilhetetlen, télies centra-
ilzacié mellett pedig a torlddas hatasa az egész orszagban mindeniitt érezhetd.
A nagy személyzetnek kell6 oktatdsa, nevelése és fegyelmezése is allandéan
igen nagy energiat kot le. Ezért sziikséges volt a vallas- és kozoktatasiigyi
minisztérium tigykezelésében decentralizaciot végrehajtani.

A decentralizacio lehetGsége azonban a kozigazgatisnak az attdél min-
den részletében -elvalaszthatatlan anyagi sziikségletekkel vald kapcsolatnal
fogva az utalvanyozasi jog decentralizalasan mulik. Szamottevd iligytomeget
nem lehet a minisztériumrol elharitani akkor, ha az utalvanyozas jogat is a
koltségvetési javadalom egy részére nézve mas szervre bizni nem lehet, mas
szoval a vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumnak alarendelt utalvanyozo
hatésagra volt sziiksége. Alarendelt utalvanyoz6 hatoésdgnak a szamviteli sza-
balyok szerint sziikségképpen kell szdmvevOséggel birnia s azonkiviil a cél-
szerli teriileti decentralizacié érdekében kivanatos, hogy lehetbleg egyenlete-
sen legyen elosztva.

Ezért csak két megoldas johetett szoba. Az egyik az, hogy épitsiink ki
a vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium szamara kelld szamu ilyen 0 alaren-
delt utalvanyozo hatosagot. Erre a célra a legnagyobb szamban és legegyen-
letesebben elosztott kiilsé szervek, a kir. tanfeliigyeldségek igénybevételének
gondolata mertilt fel, ezeknek hatdskore azonban csak az alséfoku iskoldkra
terjedvén ki, altalanos decentralizacio alapjaul- nem szolgalhattak, nem is
szolva arrdl, hogy vezetéik kozott inkabb pedagogiai, mint kozigazgatasi kép-
zettséglieck vannak tulsulyban. Azonkiviil ezek nem rendelkeznek szamvevoség-
gel, tehat szamveviséget kellett volna mellettilk szervezni, amihez nagy szamu
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szamvevOségi szakszemélyzetre és a mai viszonyok kozt vidéken is lekiizd-
hetétlen nehézségek miatt meg nem szerezhetd helyiségekre lett volna sziikség,

A masik megoldasi lehetdéség az volt, hogy a meglevd legjobban kiépi-
tett kiils6 utalvanyozasi szervezetet vegyik igénybe, a m. kir. pénziigyigaz-
gatosagokat. Ezek ugyan eredetileg a pénziigyminiszternek alarendelt utalva-
nyoz6 hatdésagai, de szamvevoséggel és utalvanyozasban gyakorlott személy-
zettel birnak, amelyek™ a pénzligyminiszterrel vald egyetértés utjan, meghataro-
zott keretek kozott utalvanyozasra és azzal kapcsolatos konyvelési munka-
latokra mas miniszter altal is igénybe vehetok. A tobbnyire megyeszékhelyen
lévé 22 pénzlgyigazgatosdg ¢és 1 pénzlgyigazgatosagi kirendeltség a teriileti
megosztas igényének is megfelel.!

A wvallas- és kozoktatasiigyi minisztérium koltségvetésében a folyd évre
eldiranyzott 1.131 millionyi kiadasbol 53 % a személyi jaranddsadgokra esett
s csak 47 % a dologi kiadasokra. Az eldiranyzat tullépését jelentd ujabb tobb-
szazmilliényi kiadds legfOképpen a tisztvisel6i illetmények ujabb emelésébdl
allott el6, aminek kovetkeztében ez az arany a személyi jarandosagok javara
¢és a dologiak terhére még jobban eltolodott. Viszont a személyi jarandosagok
kiilonosen a mai megélhetési viszonyok kozott kiillondsen gondos és gyors
adminisztraciot kivannak, az érdekelteknek megélhetési gondjaiktdl vald, leheta
megszabaditasa ¢és ezaltal hivatasszerl kotelességeik ellatasara valo felszaba-
ditdsa érdekében. A wvallas- €s kozoktatasiigyi minisztérium munkajaban tehat
nemcsak a legnagyobb részt foglalja el a személyi jarandosdgok adminisztra-
ci6ja, hanem egyuttal a legkényelmetlenebb és legkényesebb tigykorét is al-
kotja. Ezért a minisztérium komoly tehermentesitése masként, mint a személyi
jaranddésagok utalvanyozasanak decentralizdcidja Gitjan nem volt elérhetd.

Gyakorlati megoldasul tehat ezidé szerint. kizardlag a pénziigyigazgato-
sagok igénybevétele kinalkozott. Nehogy azonban az egységes kultarpolitikai
irAnyitas csorbat szenvedjen, a minisztérium diszkrecionarius hataskort nem
adott at, hanem a pénziigyigazgatésagokat csak puszta utalvanyozasi és szam-
vevoségiiket konyvelési teendbkre hasznalja fel.

A decentralizacié terjedelmének megallapitdsara nézve a kovetkezd
szempontok voltak iranyadok:

Mivel minden allandé illetmény élvezetében 1évé allami alkalmazott, va-
lamint minden 4llamsegélyt ¢élvez6 nem dallami alkalmazott (tanar, tanito,
6vond, lelkész stb.) részére a szamvevOségnek kiilon, személyi szamlat kell
vezetnie és a vallas- és kozoktatasiigyi tarca terhére koriilbeliill 45.000 ember
ieszesll névre szo6ldo utalvany alapjan illetményben, a vallds- és kozoktatas-
gyl minisztérium szamvevOségének 1921. jiniusaig kereken 45.000 személyi

' A szervezeti szempontbOl legkivanatosabb megoldds, amely a varmegyei kozigazgatas
allamositasanak grof Tisza Istvan kormanya altal 1914-ben elkészitett javaslata alapjan mar a
komoly elokészités stadiumaban volt, az lett volna, hogy az allami tisztviselové lett alispan iett
volna a vallas- és kozoktatasligyi miniszternek is aldrendelt utalvanyozo hatdsaga, Ot ruhazhattak
volna fel egyuttal mas miniszterek is hasonlo hataskorrel. Ezaltal az a helyzet alakult volna ki,
hogy megyénként két alarendelt allami utalvanyozo hatdsdg volna: az egyik a pénziigyigazgato,
a pénziigyi igazgatas nagy szamu sziikségletének kielégitésére, a masik az alispan a tobbi kor-
manyzati agak decentralizdlhatd utalvanyozéasanak ellatasara. Ez a terv azonban a kozigazgatas
allamositasanak elmaradasa kovetkeztében, ami kozigazgatasunk reorganizaldsa érdekében a
legidealisabb megoldas volna, mindeddig nem valésulhatott meg.
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szamlat kellett vezetnie. Ez magéaban is tekintélyes munka. De a munkdk meg-
itélésénél kiilonosen figyelembe kell még azt is venni, hogy ezek a jarando-
sagok legnagyobbrészt 12 havi részletben fizetenddk, tehat 12 részletben keriil
a lerovasuk is a szamlan konyvelésre, ami a 45.000 szamlanak évenként leg-
alabb 12-szer, szamfejtés ala esé szamldknal pedig évenkint 24-szer, s6t 36-szor
valo kézbevételét teszik szikségessé. Ezért a legkiadosabb decentralizacio az
alland6 illetmények utalvanyozasanak és konyvelésének az aldrendelt utal-
vanyoz6 hatosagra vald atharitdsa utjan érhetd el. A legtomegesebb testiiletek
a kozépiskolai tanari, a polgari iskolai tanari, az elemi népiskolai tanit6i és a
kisdedovodai testiiletek. A decentralizacié kiépitésében a kelld fokozatossag
érvényesitése érdekében a decentralizacidt egyeldre ezekre (az éallamiakra és
allami illetménykiegészitésben részesiilé nem allamiakra) terjesztettik ki és
az a 20 vidéki pénziigyigazgatosagra nézve 1921. évi julius ho 1-tdl, kettore
és a kecskeméti pénziigyigazgatosagi kirendeltségre nézve pedig 1922. évi
januar ho 1-t6l 1épett érvénybe. (L. a 2900/1921. P. M. sz. rendeletet a Pénz-
igyi Kozlonynek, az 50.30071921. vkm. sz. és 50/1922. vkm. sz. rendeletet a
vallas- ¢és kozoktatasiigyi minisztérium Hivatalos Kozlonyének 1921.; illetve
1922. évfolyamdban.) Ezéltal a személyi szamlak koziil kereken 26.000 sziint
meg a minisztériumban. A bennmaradt 21.000-b6l azonban koriilbeliil 18.000 a
tanitoi €és tandri nyugdijintézet tagjainak nyugdijjarulékara vonatkozik, ame-
lyek mas elbirdlast igényelnek és kevesebb munkat adnak, mint a tarca kolt-
ségvetési cimeire esd személyi szamlak. Mivel a konyvelés is mindig ott tor-
ténik, ahol az utalvanyozés, a decentralizaciéo altal, az utalvanyozassal kap-
csolatos konyvelési munka is atharithatdé volt, aminek elénye féleg zaro-
szamadas készitésénél észlelhetd. Konnyl volt annak szabéalyozésa, hogy a
pénziigyigazgatésag az utalvanyozashoz sziikséges adatokat kiilonbozé for-
rasokbol zavar nélkiil és gyorsan megkapja és igy elérhettiik, hogy az a ké-
nyes illetményligyi adminisztracid, amely a tanszemélyzet érdekeit a legerd-
sebben érinti, a korabbi egy hely helyett 24 hely kozt megosztva, s ennek
kovetkeztében aranyosan gyorsabban is folyhatik.

A decentralizacionak a sarkpontja tehat az utalvanyozasi jognak a
decentralizalasa volt. Ezen az alapon lesz lehetséges a tobbi személyzeti illet-
mény utalvanyozasanak is a pénziigyigazgatosagra vald atharitasa, akar pe-
dig, majd ha elérkezik annak az ideje, a pénziigyigazgatosag helyett mas olyan
utalvanyoz6 hatosagra vald atruhazéasa, amelyre esetleg az utalvanyozéason
tulmend ligykor is nagyobb terjedelemben lesz atruhazhato.

A minisztérium munkajaban a ko6zonséges adminisztraciot jelentd munka
aranydnak csokkentésével a minisztérium munka-szinvonala emelésének egyik
fofeltétele kovetkezett be. Az itt maradé adminisztrativ munka-tdmeg mar
konnyebben megmarkolhatd és kovetkezetes fegyelmezéssel, iranyitassal ¢és
joakarattal kdzmegelégedésre intézhetd.

A minisztérium birdskodasi hataskore a kdvetkezd kérdésekre terjed ki:

A) Kozigazgatasi biraskodas:

Az 1913. évi XVL t.-c. 30. §-a alapjan elbirdlja azokat a felebbezéseket,
amelyeket a tanitd intéz az 6t az idézett torvénycikk alapjan megilletd illet-
ményekre valdo igény tekintetében, valamint az ebbdl az igénybdl féleg az
iskolafenntartéval szemben tamasztott kdvetelésekre nézve a torvényhatdsagi
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kozigazgatasi bizottsag altal hozott hatarozat ellen beadott. Tagabb értelem-
ben ide tartoznak a kozségi és hitfelekezeti és az 1922. évi L. t.-c. 20. §-aban
nyert felhatalmazas alapjan kiadott 700/1922. eln. szamu vallas- és kdzoktatas-
iigyi miniszteri rendelet 7. §-a alapjan a maganiskolai tanitok megvalasztasa,
alkalmazasanak megsziinése ¢és a tanitdéi allasbol folyd jogai koriil keletkezd
jogvitak.

Elbiralja az iskolafenntarto altal a szolgaltatasra kotelezettekkel szem-
ben tamasztott kdvetelésekbdl szarmazo felebbezéseket, nevezetesen ilyenek:

a hitfelekezeti iskolai adoiigyek (rom. kath. iskolaadonal, ha a ki-
vetés jogalapja vitds, ha pedig nincs szervezett autonom egyhazkozség, akkor
a kivetés Osszege tekintetében is. Ellenben az autonom egyhdzak sajat hiveik
megadoztatasat onalldan intézik);

hozzajarulasok a hitfelekezeti iskola fenntartdsdhoz, fejlesztéséhez
szerz6dés vagy az 1868. évet megel6z6 idébdl eredd, allanddéan kdvetett gya-
korlat alapjan;

jellegvitak, amelyekben a jogi értelemben vett iskolafenntarté kivanja
a tényleges fenntartoval szemben jogait biztositani;

4. tandijiigyek, az iskolafenntarto altal szedett tandijakbol keletkezd
jogvitak.

A wvallas- és koOzoktatasiigyi miniszter dont tovabba a katholikus kan-
tori illetményiigyek, katholikus egyhazi adoiigyek, a kegyuri jogviszonybol
és egyéb praestatios (parbér stb.) kérdésekbdl szarmazo vitds ligyekben, a
protestans cs gordgkeleti egyhazak addiigyeiben a jogsegély megadasa, vagy
meg nem adasa kérdésében felmeriilt vitak tligyében, izraelita hitkézségi ado-
iigyekben ¢és a statusquoante izraelita hitkdzségek ¢és alkalmazottaik, vagy
tagjaik kozott felmeriilé barmily vitas iigyekben.

A felsorolt eseteken kiviil a miniszter a fofeliigyelet cimén megsemmi-
sitheti az egyhdzi hatésagoknak autondm hataskorben hozott, de jogot sértd
hatarozatait.

A kozigazgatasi birosagrol szolo 1896. évi XXVI. t.-c. 53. és 83. §-aiban
felsorolt tligyekben hozott vallds- és kozoktatdsiigyi miniszteri hatdrozatok el-
len a kozigazgatasi birdsag eldtti panasznak van helye.

B) Renddri biintetd biraskodas:

A vallas- és kozoktatasligyi miniszternek az u. n. zugiskolak ellen kiadott
rendeletei’ alapjan kihagas miatt meginditott eljarasban a harmadfokd rendéri
biintetébiraskodast gyakorolja.

Ennek az tgykornek betoltése kozigazgatasjogi kérdésekben és illet-
mény kérdésekben valo szakképzettséget és kiépitetlen kozigazgatasi biras-

2 Az elemi és kozépfokt iskolai el6készitd és ismétl§ tanfolyamok s az internatusok
engedélyezésérél szolo 1920. évi 67,200. szamu, a gyorsird, szépird és gépird iskolak engedélye-
78sérél és szabalyozasarol szolo 1920. évi 67,300. szamu rendeleteinek 7. §-a, a kereskedelmi
szaktanfolyamok engedélyezésérél és szabalyozasarol szolo 1920. évi 6740. szamu rendeletének 5.
§-a, az egyesiiletek vagy maganosok altal fenntartott zeneiskoldk engedélyezése és ellendrzése
targyaban 1921. évi 96.000. szam alatt kiadott rendeletének 10. §-a. a szinész-képzd iskolak enge-
délyezése és ellenérzése targyaban 1921. évi 95.000. szam alatt kiadott rendeletéltek 13. §-a és a
filmszinész-képz6 iskolak engedélyezése és ellendrzése targyaban 1921. évi 95.500. szam alatt
kiadott rendeletének 12, §-a. L. a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium Hivatalos Kozlonyének
1920. és 1921. évfolyamat.
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kodasi rendszeriinkben kiilondsen fejlett jogérzéket lovan. E kérdéseknek he-
lyes intézése nemcsak a jo kozigazgatasnak, hanem a jogallamnak is fontos
kovetelménye.

A kormadnyzas az Osszes tobbi tevékenységek folé emelkedik fontossag
szempontjabol. Ez a tipikusan szabad tevékenység. Amit kozmiivelédési poli-
tikanak, kultarpolitikdnak, oktatds- és nevelésiigyi iranyitasnak neveznek, az a
maga egészében ide tartozik. Ritka esetben szoktdk azonban az eddigi alla-
potok kritizalasa, a jovére vonatkozd tervek és célkitlizések fejtegetései alkal-
maval helyesen széjjelvalasztani a kormanyzasnak teenddit a puszta kozigaz-
gatasétol. Sajnalatos modon ez a szétvalasztds a multban magaban a minisz-
térium szervezetében sem volt kell6képen biztositva. A kormanyzati tevékeny-
ség, az iranyitdé munka, a célok helyes kivalasztasa és azok elérésére alkal-
mas eszkdzok megtaldlasa nagy attekintést, alapos tanulmanyt, gyakorlati
tapasztalatot és azonkiviil, amit szorgalommal és akarattal el lehet érni, még
invenciot ¢és tehetséget is tudvan, amelynek megléte, vagy hianya donti el a
miniszterium korszakainak termékeny, vagy meddé voltait. Az alkotdé munka
gyliimolcse toke az utdkor szamara, s buzditds és példaadds a munka- és kor-
tarsaknak s viszont az alkot6 munka elmaraddsa okozza a kormanyzas len-
diiletének ¢és szuggesztiv kisugarzasanak hianyat, a tomegek és a nemzet
helyes vezetés nélkiili tantorgasat és fokozatosan a nemzet Onbizalmanak
eltinését. Amint hazdnk évezredes torténelmi kiizdelmében ezekbdl az okok-
ébol az emelkedésnek és virdgzasnak, majd a hanyatlasnak és a vereségeknek
agaknak szinvonala .kormanyzasuknak hivatottsagatdol vagy tehetségtelen-
bégétol.

A kormanyzas azonban egyuttal az a tér is, ahol elddl a koncepcionak
¢és az életnek a kapcsolata. Ez az a gyiljté lencse, amelybe minden szalnak
Ossze kell futnia, mert csak innen sugarozhatik ki a kozigazgatds egész terére.
Amint azonban csak kristalyliveg szorja a fényt szabalyszertien, épp ugy a
legfontosabb az, hogy az e téren allok és mikddok a legtisztultabb tudassal
rendelkezzenek.

Nem elég a kozoktatasiigy iranyitasara annak felismerése és kimon-
dasa, hogy példaul allampolgari nevelésre van sziikség, hogy a nemzetkodziség
hatdsainak ellenstlyozasara, mezOgazdasagi oktatdsunk fejlesztésére, mez6-
gazdasagi kozépiskolak allitasara, vagy a tanyai oktatds kérdésének meg-
oldasara stb. van sziikség, ameddig a miivel6déspolitikai célkitlizések elmehet-
nek és amennyit az 1. részben jelzett diskussid eredményezhet, hanem sziik-
ség van ezenkiviil annak a konkrét adatok és az Osszes helybeli viszonyok
egybevetése alapjan valo megallapitasara is, hogy a sziikséges iskolafajbol
hany iskola és azok hol Ilétesittessenck, valamint az is, hogy az egyes iskolak
tantervének ¢és tanmenetének miként valdé megallapitasaval és a kiillonb6zd
foku és faju iskolak munkajanak milyen kolcsonhatasabol érhetjik el a kivant
célt. Kell az is, hogy a meglévd intézetek és intézmények igazgatasa és fel-
iigyelete behatéan és eredményesen torténjék és végiil, mivel az Osszes tervek
megvalositasa az anyagi eszkozok meglételén mulik, nélkiilozhetetlen az, hogy
a koltségvetési eldiranyzatnak évrdl-évre torténd megallapitasakor a kormany-
programm fokozatos tovabbi megvalositasanak anyagi eszkdzeirdl gondosko-
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das torténjék, a koltségvetésnek megteleld idomitasa el ne maradjon. Ezt az
egész igykort azonban csak olyanok tudjak betolteni, akik a kozoktatasiigy
egész teriiletét at tudjak tekinteni, a tényleges viszonyok hézag nélkiili isme-
retével rendelkeznek, és azonkivill, ami nélkiilozhetetlen, kell6 idejik ¢és ideg-
nyugalmuk megvan az egyes kérdésekben valdo elmélyedésre és a helyes meg-
oldasok megfejtésére. Ez a munka tehat az egész kozoktatasiigyi kozigazga-
tasra is dont6 jelent6ségli, de nem végezhetd akkor, ha végzdik egyuttal folyd»
igyek tomegével is el vannak halmozva.

Mivel a tomegmunka jelentékeny részének decentralizalasa utan is nagy
mennyiségli kozigazgatasi ¢és végrehajtasi feladatnak kell a minisztériumban
maradnia, gondoskodni kell arrdl, hogy az emlitett alkoto, fejleszté munkat
veégz0 tisztviselok szamara az alkotd munka lehetdsége megteremtessék. Ennek
a kérdésnek megoldasa pedig ott van, hogy az ligyosztilyok nem hasonlok a
kozleked6 edényekhez, amelyek egyikében vald ndvekedésével a folyadék szin-
vonala a tobbickben is ardnyosan ndvekedik, hanem azok egymasra vald te-
kintet nélkiil oszthatok be és a nagy tomegli folyd adminisztraciot végzé Ugy-
osztalyok mellett lehet és kell a hétkoznapi munkatdl tehermentesitett iigy-
osztalyokat szervezni, mert az {ligykoroknek ily modon vald szétvalasztasa a
vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium munkajanak eredményére is elenged-
hetetlen. A kialakult felfogas szerint, amelyre a multban is mindazok konklu-
daltak, akik a helyzet alapos ismerete alapjan elfogulatlanul itéltek, az, hogjr
két ilyen ligyosztalyra van sziikség.

Az egyiknek hataskorébe tartoznanak a kovetkezd kérdések: Az or-
szag oktatasiigyének rendezése, miivelédési programm készitése; az orszag
kozmiivelodési allapotanak részletes tanulmanyozasa és orszagos szempont-
bol valo attekintése, a sziikségletnek és hianyoknak felderitése, az esctleges
tultermelésnek felismerése és ennek megfeleld kezdeményezés. E célbol e
az lgyosztdly vezetné a taniigyi statisztika gyljtését és feldolgozasat, a tan-
kotelezettség végrehajtasanak vizsgalatat és biztositasat, ez allapitana meg
a rendelkezésre all6 adatok alapjan; valamint mindenkor a nagy atfogd
szempontokra val6d tekintettel azt, hogy honnan kell barmely iskolat esetleg
megfelelébb helyre athelyezni, hol és mikor indokolt allamsegélynek enge-
délyezése nem allami iskolafenntartok részére, hol indokolt maganiskolak
részére a nyilvanossadgi jog megaddsa, milyen kulturalis egyesiiletek mi-
kodése hézagpotld és melyik érdemel ennek fejében allami tamogatast stbv
tovabba ennck az ligyosztalynak kezébe futnanak Ossze a kiilfoldi magyarsag
¢s belfoldi nemzetiségek miivelddési ligyeinek szalai, amelyek a kiilonbdzo
iigyosztalyok altal egységes szempontok szerint nem volndnak intézhetdk,
végiill a kozoktatasiigy fejlesztésével kapcsolatos torvényjavaslatok és ren-
deletek készitése: a kodifikacio.

A masik {lgyosztaly feladata volna viszont az iskoldk belsé életének
és szellemi munkéjanak irdnyitdsa: tantervek, rendtartasok készitése és értel-
mezése, osztalybeosztas, tanmenet kidolgozasa, szorgalmi idé egységes meg-
allapitasa, tankonyvek és taneszkdzok birdlatanak tigye, ifjusagi és pedagdgiai
irodalomnak tigye, az Orszagos Pedagogiai Konyvtarnak és Tanszermuzeumnak
iigyei, a munkara nevelésnek, testnevelésnek &s iskolai egészségiigynek iranyitasa
és a tanulményi feliigyelet szinvonaldnak ellendrzése. Altalaban ez az iigyosztaly
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volna hivatva minden elvi jelent6ségli nevelési és tanulmanyi tigyben a minisz-
ter szdmara szakvéleményt adni, s evégbdl ez az ligyosztily alkotnd az Ossze-
kot kapcsot a minisztérium és a kiilonb6z6 taniigyi és miivelddésiigyi tanacsok
(Orszagos Kozoktatasiigyi Tanacs, Orszagos Testnevelési Tanacs, Orszagos
Gyorsird Tanacs stb.) kozott, valamint ez szolgdlna tanacsadd szerviil az ok-
tatds- és nevelésiligyi feladatokat is ellatdé mas minisztériumok, példaul keres-
kedelemiigyi és foldmiivelésiigyi minisztérium (szakoktatds), igazsagiigymi-
niszterium (patronage) szamara.

Az elébbi ligyosztaly volna miivelddéspolitikai, az utdbbi pedagdgiai
tigyosztalynak nevezhetd, Szétvalasztasuk indokolt tevékenységiik kiilonbozo
iranya ¢és a feladataik megoldasdhoz sziikséges kiilonbozé szakismeret miatt.
Mig a kultarpolitikai tigyosztalyban inkabb statisztikai, kozigazgatasi-jogi és
politikai (sohasem partpolitikat értek) késziiltség, addig a pedagogiaiban elso-
sorban pedagogiat szakismeretekre volna sziikség.

Ezzel szemben a tobbi u. n. adminisztrativ iigyosztalyok feladatonként
szétvalasztva latndk el a meglevd intézetekkel és intézményekkel kapcsolatos
Osszes tobbi {igyeket, amelyek ko6zé tartoznanak kormanyzati kérdések is,
igy elsdsorban a kinevezések, azonkiviil pedig az Osszes személyi iigyek, az
Osszes gazdasagi és utalvanyozassal kapcsolatos iigyek, az intézmények es
intézetek munkajanak feliigyelete és a fenti két ligyosztaly allandd tajékoz-
tatdsa egyrészt a felmeriild ujabb feladatokrol, amelyeknek kidolgozasara
egyes szakosztalyok kelld idovel, vagy a tobbi agazatokra kiterjedd attekin-
téssel nem rendelkeznek, valamint ugyancsak az emlitett két iigyosztalynak
allandd informalasa afel6l, hogy javaslataiknak, illetve alkotasaiknak milyen
esetleges modositasa latszik a gyakorlati tapasztalatok alapjan indokoltnak.

Ebbdl az elhatarolasbol egyuttal nyilvanvald, hogy a miivelddéspolitika;
és pedagbgiai ligyosztalyoknak -a tobbi szakosztalyon kiviil valo megszer-
vezése nem jelent a kétféle ligyosztaly kozti fontossag, vagy rangsorbeli kii-
lonbséget. Kolcsondsen nélkiilozhetetlenek egymas szamara a kozos cél, a
magyar nemzeti kozmiivelddés biztositdsdra anndl az elvélaszthatatlan ka-
pocsnal fogva, amelyben a célkitiizés és az elérésére sziikséges eszkozok alla-
nak. Megallapodott szervezet mellett a mivelddéspolitikai és pedagdgiai iigy-
osztalynak csupa olyan tagja volna, aki a tobbi ligyosztalyok nagyobb része-
ién hosszabb 1d6t toltott

A szamvevéség hivatasat és hataskorét az allami szamvitelrdl sz616
1897. évi XX. t.-c. III. fejezete és az annak végrehajtasa targyaban kiadott,
roviden ,,Szamviteli Utasitdsnak® nevezett kormanyrendeletnek 5. része alla-
pitia meg. Ez az iigykor két forészre oszlik. Az egyik az Ugynevezett koz-
igazgatasi segédszolgalat: a kozigazgatasi szolgalat ama részében, amely
utalvanyozassal kapcsolatos munkakbol all, a szamvevdségnek nem nagy val-
tozatossagot nyujtd ¢€s igy szakképzettségén kivil mds irdnyu ismereteket
kevésbé kivand ligyek elintézésére valo felhasznalasa; a masik a konyvvitel,
amely a vagyonvaltozasoknak az allamhaztartas nagy terjedelme mellett nél-
kiilozhetetlen feljegyzésébdl és feldolgozasabol és az allamszamviteli toérvény
értelmében  gyakorlandé alkotmanyos ellenérzés biztositasanak érdekében
sziikséges kiilonboz6 miiveletek elvégzésébdl all. A kozigazgatasi segédszol-
galat az 1. alatt ismertetett iigykornek inkabb mennyiségileg, mint miné-
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ségileg clhatarolhatd része. A masik, a konyvviteli rész, a mindségileg is kii-
16nb6z6 ¢és a gazdasagi feltételek fontossagaval egyenlé fontossagu része az;
allami kozigazgatasnak. A konyvvitel sohasem 0©nalld, hanem mindig kisérd
jelenség. Az élet az elsO, a nélkiilozhetetlen, a konyvvitel a kisérd, a tamogato,-
s egyuttal a masikra tamaszkodo6, de nélkiilozhetetlen. Gazdasagi iranytlije a:
korményzasnak. A szamviteli torvény ennek a munkanak a végzésében,a kolt-
ségvetési torvény betartdsdnak biztositdsa végett a szamvevdségnek az utal-
vanyozé hatdsaggal, a minisztériummal szemben is bizonyos ellendrzési jogot
és ebbdl folyo kiilonds jogellatast biztositott és ezzel, a minisztérium mikodé-
sében szdmolni kell. Ez azonban nem egyéb, mint csak egyike azoknak a jogi
korlatoknak, amelyek kozott a jogallam kozigazgatasa egyébként is mikodik
és egyikben vagy a masikban baj van, ha az utalvanyozo hatdésag, ugy érzi,
hogy a szamveviségnek ez a miikodése szdmara nem. tdmasz, hanem inkabb
teher.

Amint a szamvevOség munkaja tamogatoja, kisérje, kiegészitdje az
érdembeli kozigazgatasi munkanak, éppen Ugy a segédhivatali iigykezelés mind-
kettének: a fogalmazési kar Aaltal végzett kozigazgatasi és a szamvevoség:
altal végzett kiegészitd munkanak a tamogatdsara van hivatva, az eredményes
munka kiils6 feltételeinek a megteremtésével. A nagyszamu iigyirat kozt vald
eligazodas, azoknak rendbentartdsa részben egyszerli fizikai munka, amely
azonban épugy, mint a konyvtarrendezés, nem végezhetd az érdembeli munka
sziikségletei és természete iranti tajékozottsag, fogékonysag és odaadas nélkiil
Kiilonosen fontos a segédhivatalok mikodésében az, hogy az iratok Orzése és
kezelése az tligyek érdemét intézOk szdmara megkdzlithetden és azok altal Is
attekinthetéen torténjék, ne pedig csak a kezel6k szamara valo eligazodast
tegyék lehetévé és igy az iratok kozti valogatas az iigyek referensei szamara
legyen lehetséges. Tovabba rendkiviil fontos az iigykezelés terén a gyorsasag,,
hogy a szellemi munkadkonomiat a kisegité munka tokéletlensége ne be-
folyasolja.

1L

A minisztérium ismertetett munkakoreinek betdltése kiilonbozé szakkép-
zettséget kivan. A kozigazgatds, biraskodas és kormanyzas az ugynevezett
fogalmazasi munkakor, mig a konyvelésre a specialis képzettségli szamvevo-
ségi tisztviselok vannak hivatva, akik részben a kozigazgatasnak a munka-
jat is, az ngynevezett kozigazgatasi segédszolgalatot is végzik, végiil a segéd-
hivatali szolgalatot kiilonds szakképzettség nélkiil inkabb gyakorlati ismere-
tekkel rendelkez6 munkaerdk oldjak meg.

Nagy szamu személyzetr6l 1évén azonban szo, sziikséges azoknak meg-
felel6 csoportositasa, és a csoportok Osszhangjanak, a kiilonboz6 fokozati,
de egymast kiegészité munkalatoknak: segédhivatali, szamvevOségi és fogal-
mazasi munkanak az egybevagd milkodése. Mas széoval a munka megosz-
tasaval kapcsolatban egyuttal annak szervezése is sziikséges.

A szervezet alapja az allami kéltségvetés berendezése. A tarca koltség-
vetésnek ugyanis az allamszadmviteli utasitas szerint az egyes kormanyzati
feladatok szerint kell részekre, u. n. cimekre és azoknak rovatokra oszlani,
A koltségvetés végleges megallapitasa a cimeket is felsorold appropriacios tor-
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vény utjan a torvényhozas hataskorébe tartozvan, annak tagozata ennek ko-
vetkeztében stabilitdssal bir. Minthogy pedig a minisztérium altal végzendd
igyek helyes csoportositdsa {ligyosztalyok kozott sem torténhetik mas alapon,
mint a kiilonbdz6 kormanyzati feladatok széjjelvalasztasaval és minthogy
tovabba a szdmvevOségi konyvelés és ennek kovetkeztében a szamvevOségi
osztalytagozddas is szikségképen a koltségvetési cimekhez igazodik, ebbdl
kovetkezik, hogy a koltségvetési torvény beosztasanak kell az ligyosztaly-
beosztas és a szamvevOségi osztalybeosztds alapjaul szolgalnia, mas szoval
a koltségvetés cimberendezésének, s a fogalmazasi €s szamvevOségi osztaly-
beosztasnak egymast fednie kell.

A segédhivatal szervezési principiuma munkajanak természetébdl ki-
folydlag a fentit6l némileg eltér. Az tligyiratok kezelésének harom f6 fokozata:
az iktatas, amely a beérkezett 0 iratoknak megjel6lését és olymodon vald
jegyzékbe vételét jelenti, hogy annak tovabbi holléte és sorsa, szdmmal tor-
tént megjelolése és tovabbi feljegyzések alapjan mindig nehézség nélkil és
gyorsan megallapithaté legyen. A masik az iratoknak a kordbbi rokon ter-
mészetli, vagy vele Osszefiiggd iratokhoz vald kapcsolasa és feldolgozas,
vagy hasznalat utan azokkal egyiitt valo Orzése, ez az irattari kezelés, mig a
harmadik mozzanat a fogalmazvanyban -elkészitett {igyiratokrol és elhataro-
zasokrol a kiadvanyul szolgald masolatnak pontosan, megbizhatoan, izlésesen
és gyorsan valo elkészitése, ez a kiadohivatal feladata.

Ezek kozil az iktatds és a kiadohivatali masolas célszerlien nem de-
centralizalhat6, hanem egységesen, osztatlanul végzendd: az eldbbi az egész
tgyforgalom attekintésének biztositasa, az utdbbi az egyonteti forma kony-
nyebb ellendrzése és a gépies munkaban nagyban alkalmazhaté munkameg-
osztas érdekében. Ezzel szemben az irattari kezelés, amely az iigyek érdemi
intézésénél is nagy fontossaggal bir, decentralizalva, az ugyosztalyokkal szo-
ros kapcsolatban teljesiti legmegfelelobben feladatat, tehat iroddknak ¢és irat-
taraknak minden iigyosztaly mellett vald felallitaisa a legcélszertibb. Ennek
kovetkeztében a minisztérium szervezetében egy fliggbleges tagolodas all eld
a koltségvetés cimbeosztasanak megfeleléen. Ennek a tagoltsagnak a kovet-
kezménye az dttekinthetéség, ami a szervezet kétségtelen tokéletesedését
jelenti mas elvtelen alapon all6 beosztdssal szemben. Ha a minisztérium kii-
16nb6z6 részeinek a koltségvetéssel Osszhangba hozatala elérheté volt, akkor
annak megvaltoztatasa logikusan csak a koltségvetés cimberendezésével par-
huzmosan torténhetik. Mivel pedig a koltségvetést a torvényhozas alapos elo-
készités utan és évenként legfeljebb csak egyszer targyalja, csokkenik a ve-
szélye annak, hogy a minisztérium szervezetét személyi, vagy politikai okok-
bol valtoztassak, a fiiggdleges tagozodasra valo tekintet nélkiil valamelyik
részt Onmagaban bolygassak és ezaltal az alapjaul szolgald koltségvetési
tagozattol elszakitsak. Ilymodon tehat leginkabb érhetd el az organizacionak
egy masik, nagyfontossagii kovetelménye:, az dllandosag. Az az organizacio,
amelyet feltind kar nélkiil megbolygathatnak anélkiil, hogy a célok, vagy az
objektiv sziikséglet tekintetében valtozas allott volna be, nem nyugszik helyes
alapokon, mert a helyes organizacid bolygatasanak konnyen felismerhetdk a
karos kovetkezményei. Viszont a helyes organizacionak az egyes emberekben
rejlé feltételei nem teremthetdk eld parancsszéval, hanem azok csak kell6 id6
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alatt fejlodhetnek ki. Példaval megvilagitva ez azt jelenti, hogyha példaul az
ligyosztalybeosztast a valtozdo miniszterek kelld ok nélkiil (partpolitikai, vagy
protekcios tekintetekbol) megbontjak, akkor konszolidacid nem allhat be. Ha
nem lehet tudni azt, hogy egy vagy ot év milva milyen iigyosztalyok lesznek
anélkiil, hogy a minisztérium {igykdre tdgulna, vagy szlikiilne, akkor még ke-
vésbbé lehet tudni azt, hogy ki lesz azoknak a kovetkezé fondke. Nem szabad
a szervezetnek az emberektdl fiiggnie, hanem inkdbb az embereket kell arra
nevelni, hogy minden kiilonés pozicionak meg legyen mindig a hivatot betdl-
tdje. A szervezet allandosadga nélkiil tehat szukreszcencia nevelése lehetetlen.
Ha valaki varatlanul és késziiletleniil keriilhet valamely tigykor élére, akkor
kevés joggal tehetd azért felelossé, hogy a vezetésére bizott ligykorben kelld
szakértelemmel bir-e és hogy ennek korszert fejlljesztésérdl tud-e gondoskodni.

Végiil a szervezet allandosadganak hidnya oka egyuttal a kormanyzas
gyongeségének is, mert annak kovetkezménye a minisztérium passzivitisa a
kiviilrél jové impulzusokkal szemben. Ha nincs allandd szervezet és nincs
erre épitett évtizedekre szold miivelédéspolitikai terv, amelynek torténeti foly-
tonossagat és kovetkezetes megvaldsitdsdit a fogalmazoéi kar a valozéd minisz-
terek és valtoz6é partok mellett képviselné és annak allandé tokéletesedése
felett Orkodnék, akkor a minisztérium kénytelen nemcsak elfogadni, hanem
varni is a kiviilrél jovo utmutatast és annak a veszélye is fennall, hogy bar-
mely otlet, vagy barmely érdekcsoport altal felvetett igény szamithat konnyi
érvényesiilésre, és ennek kovetkeztében az orszag kulturpolitikaja a tétovazas
és a céltalan kapkodas képét mutatja, mert nem all utjaban az az akadaly,
amelynek pedig mindennél erésebbnek kellene lennie, tudniillik a tradicionalis,
a nemzet Oncélusagabol és torténelmi egyéniségébdl taplalkozod, a nemzet le-
gy6zhetetlenségébe vetett hit altal - eltoltdtt nagy kultarpolitikai koncepcio.

A minisztériumnak és az alaja tartozd egész kormanyzati agnak szer-
vezése végeredményben a miniszter kezében nyugszik. A miniszternek tehdt
nemcsak a gondozdsara bizott kormdnyzati ag hivatott vezetéiének, hanem
egyuttal valodi organizatormak is kell lennie. A 6 organizaciés elv a miniszter
szamdra pedig ugy hangzik, hogy tudja kivalasztani azokat az iigyeket, ame-
lyeket személyesen kell intéznie és azokat az embereket, akikre a tobbi ligyek
intéz€sét megnyugvassal bizhatja.

Magéanak a minisztériumnak szervezése részleteiben nem kotheti le a
minisztert. A miniszternek a minisztérium munkajanak eredményére van sziik-
sége és ehhez tartozik az is, hogy legyen és van is szerv, amelyre a minisz-
térium szervezése, illetve annak tokéletesitése iranti javaslattétel ligykorénél
fogva tartozik ¢és ez az elnoki iigyosztaly. Az elndki hataskornek legszebb
része, amit azonban a minisztériumok szinvonaldnak nagy karara tSbbnyire
elhanyagolnak, a szervezési hataskoér. Minden munkat, amelyet sok ember
egyitt végez, vezetni kell, mint a zenekart a karmesternek. S6t a részek Ossz-
hangjanak fenntartdsa, 0j részek beiktatdsa, 6nallo6 munkakor, olyan, amelyet
szintén csak olyanok végezhetnek, akik mas irdnyban nem forgicsoldodnak
szét. Ilyennek kell lennie az elnoki ligyosztalynak, amely az egyetlen olyan
osztaly, amely konkrét oktatasiigyi feladatok ellatasaval nem foglalkozik.

Annal a centralis jelent6ségnél fogva, amellyel a koltségvetés az egész
minisztérium mikodésére nézve bir, a szervezésen kiviil a koltségvetési tigyek
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targyalasa is az elnoki {igyosztalyba vald. A koltségvetési hitel rendelkezésre
allasa elofeltétele a minisztérium mikodésének, a koltségvetés berendezése
alapja a minisztérium szervezetének, a koltségvetés végrehajtasanak ellen-
Orzése nyujt allando betekintést a minisztérium minden részének mikodésébe
és hivja fel a legbiztosabban a figyelmet a szervezetben, vagy a személyekben
barhol rejlé defektusokra, amiért az elndki iigyosztily a koltségvetési hatas-
kor hidnydban nem toltheti be legmagasabbrendi: karmester-hivatasat. Végiil
a koltségvetéssel szoros kapcsolatban van a kiilonbozd illetményszabalyzatok-
nak a készitése ¢és fejlesztése, valamint egyoOntetli magyarazata is, ami a
vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumban kiilonosen nagy jelentdséggel bir,
mivel a koltségvetési hitelnek tobb mint 50%-a személyi jaranddosagokra
szolgal.

Az elndki tigyosztily tehat a minisztériumnak a miivelddéspolitikai ¢€s
pedagdgiai ligyosztalyon kiviil harmadik pillére. A tdbbi szakosztalyon kiviil
valo allasa azonban épplgy, mint a masik két ligyosztalynal, nem jelent fon-
tossag, vagy rangsorbeli kiilonbséget. Ez a harom iligyosztaly és a tobbi szak-
osztaly kolcsondsen kiegészitik egymast s egyarant nélkiilozhetetlenek a kozos
cél elérésére, a kulturpolitikai célkitiizés megvalositasara.

Az elbadottak éles megvilagitasara szolgal a vallas- és kozoktatasiigyi
minisztérium 1921. év eleji és 1922. évi szervezetének Osszehasonlitisa. Az
elébbinél a szervezet egysége nyilvanvaldan hidnyzott és ennek magyarazata
abban talalhatd, hogy szem el6l tévesztették a szervezetnek a koltségvetéssel
vald organikus kapcsolatdt s ezért nem volt targyi, hanem tulnyomorészt sze-
mélyi alapja és azonkiviil a szamvevOség beosztasat a szdmvevOségi igazgatora,
a segédhivatalok beosztasat pedig a segédhivatali foigazgatora biztak, akik azon-
ban legfeljebb csak a sajat szempontjaikat érvényesithették és nem rendelkeztek
a minisztérium egész munkaja felett attekintéssel, sem pedig a minisztérium-
nak az allami életben betdltott szerepérél és hivatasarol megfeleld tajékozott-
saggal. Viszont a decentralizacié életbeléptetése Ota fokozatosan elért Uj szer-
vezeti beosztasnak, kiinduldsi pontja az 1921/22. évi koéltségvetés berendezésének
lényeges egyszeriisitése. Ebben a kordbbi koltségvetéssel szemben a rendes
kiadasok cimeinek szama S51-r6l 32 cimre olvadt le, s mig az 1914/15. évi
koltségvetésben 564 rovat és 517 alrovat volt, addig az 1921/22. éviben mind-
Ossze 279 rovat és 171 alrovat maradt.

A reform tovabbi fontos részei: A mivel6déspolitikai iigyosztalynak
korabban csonka hataskore a II. alatt felsorolt tgyekre Kkiterjesztetett ¢és a
pedagdgiai iigyosztaly felallitdisa is elvben kimondatott, vezetdjének és sze-
mélyzetének megallapitisa azonban egyelére nem tortént meg. Ugykorének
legnagyobb része atmenetileg szintén a miivelddéspolitikai ligyosztalyra biza-
tott. Az {ligyosztalyoknak ¢és kiilondsen a szamvevOségi osztalyoknak a szama
lényegesen csokkent, a segédhivatalok pedig a fent kifejtett szempont szerint
alakultak at, tudniillik az iktato- és kiadohivatal egységesitése, valamint az
osztalyirodak felallitisa megtortént, s az utobbiak hataskorébe a szamvevoségi
osztalyok tigykezelésének ellatasa is beutaltatott. Ezenkiviil a segédhivatali
foigazgatd a minisztérium Osszes épilileteinek ¢és minden leltaranak felelds
gondnokava neveztetett ki, részére megfeleld gondnoki utasitdas adatott ki £s
leleldsségének fokozasa végett a minisztérium épiiletében lakast kapott.
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A minisztérium szervezetének a sziikségletekhez alkalmazkodd és szak-
szerli megvalositasa azonban csak a munka lehet6ségét biztositja, de még:
nem jelenti annak kielégité modon tényleg vald elvégzését. Ennek tovabbi
leltételei:

1. A tisztviselok szakképzettsége. E tekintetben a jelenlegi allapot ta-
volrél sem kielégits. Kiilonésen vonatkozik ez a fogalmazasi személyzet kép-
zettségére, amelyet mind elméleti, mind gyakorlati tekintetben fokozni keli.
Eltekintve attdl, hogy a wvallas- és kozoktatasiigyi minisztérium {igykorének
legnagyobb részében legalabb altalanos pedagogiai tajékozottsdg nélkiilozhe-
tetlen volna, sulyosan érezteti hianyat a mai allamtudomanyi kvalifikacio
elégtelensége, ugyszintén kiilonosen befolyasolja a kozigazgatds josdgat az a
koriilmény, hogy a fogalmazasi karbeli €s a szamvevdségi tisztviselok kép-
zettsége nincs dsszhangban.

A szamvevOségi tisztviselok képzettsége szintén nem felel mar meg a
mai kovetelményeknek és kiilondsen kozigazgatasi jogi tekintetben szorul fej-
lesztésre.

A szamvev(Oség az egyetemi végzettségnél bar alacsonyabb értéki, de
mégis olyan oklevélnek birtokaban van, amelylyel a munkdjat iranyitd ¢és
hierarchikusan is foléje rendelt fogalmazasi személyzet nem rendelkezik. En-
nek a képesitésbeli bifurkacionak a kovetkezménye szdmos surlodas, hataskori
Osszeiitkozések és ami a legfontosabb, a fogalmazasi kar tekintélyének nagy
csorbaja.

Sziikséges, hogy az egymas folé rendelt tisztvisel6i kategoriaknak az
alattuk levékkel szemben vald folénye képzésiiknek és formai kvalifikaciojuk-
nak megallapitasaban is kifejezést nyerjen, a fogalmazasi kar a szamvevOség
segédhivatal munkéjat részleteiben is behatéan ismerje. Széval mindenki tud-
jon az aldja rendeltek nyelvén beszélni és alarendeltjei ne alljanak specialista-
ként vele szemben.

Amint sziiksége van a jogvégzett fogalmazonak a vallas- és kozoktatas-
gyl minisztériumban pedagogiai tajékozottsagra, viszont épp ligy nélkiiloz-
hetetlen a minisztériumban mindig f6los szamban és csak kis részben szak-
értelmitk cimén berendelt pedagogusoknak jogi és fdleg kozigazgatasjogi,
valamint allamszamviteltani tajékozottsagra, amely nélkiill a minisztérium koz-
igazgatasanak csak kerékkotdi és zavard tényezdi lehetnek, s nem tudn-;
abba organikusan beilleszkedni.

Jol tudom, hogy ezekért a sajnalatos hianyokért az egyének nem tehe-
tok felelossé. Ez a helyzet évtizedes tervszeriitlenségnek és a politikai valto-
zasok dacara is céltudatos és a torténelmi feleldsséget egyforman érzé vezetés
hianyanak a kdvetkezménye. De joggal viszont ez sem rohatd fel ennek a mi-
nisztériumnak a vezetdivel szemben, mikor az kormanyainknak és politikai
partjainknak egyetemleges mulasztasa.

A helyzet azonban tarthatatlan és szizifuszi munka minden javitasi is
organizalasi torekvés a mindsitésnek a javitdsa nélkiil, hia abrand kultarpoli-
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tikai eredményekre vald torekvés és megtorik az orszag talpradllitdsa irdnti
hit, ha nem tudjuk ezeket a donté 1épéseket megtenni.

A gyakorlati képzettség fokozasara sziikséges a kozigazgatasi gyakor-
lati vizsganak életbeléptetése is, amely 1883. ota csak papiron maradt. Ennek
a késziilo tisztvisel6i szolgalati pragmatikaval vald junktimba hozatalanak
elmulasztasa nézetem szerint helyrehozhatatlan kar volna. Hivatasa magas-
lalan all6 elndki iigyosztaly azutan mindig fel fogja a miniszter figyelmét
irra is hivni, hogy a vezetésre alkalmas szukreszcencia a kiilonb6z6 iigy-
koroket megismerve, sokoldala gyakorlati tapasztalatra tegyen szert.

2. Az ellenérzés. Minden intézmény, amely tobb ember egyiittmiko-
dését kivanja, munkamegosztassal dolgozhatik. De a munkamegosztas csak
akkor jar a teljesitmény fokozasaval, ha minden részmunka elvégzbje tekin-
tettel van a tdbbickre és tudja munkajanak az egészhez vald viszonyat és
annak fontossagat. Ez egyarant vonatkozik az ugyanazon mindségli munkat
megosztva végzokre, valamint a kiilonb6z6 mindségli munkat: fogalmazasi,
szamvevOségi, segédhivatali, szolgai munkak végzdire. Ennek a tudatnak
allando ébrentartasat, fejlesztését jelenti az ellenérzés, amely tehat ebben az
értelemben nem az odiozus hibakeresés, hanem a szintézis a munkamegosz-
tas utan.

Ez a belatas fogja kifejleszteni az organizacid iranti megértést is, amely
egyedill tudja biztositani a részmunkdk Osszhangjat és fokozni eredményes-
ségét. Ez a koztudat az, amely a sz6 szoros értelmében vett oktatas és neve-
lés utjan, az 0j generacionak a felvilagositasa és allanddo szemmeltartasa
utjan elérhetd.

3. Végiil nagy fontossdgu a testillet kozszelleme. Ez az, amirdl leg-
kevésbbé allapithatdé meg, hogy milyen eszkdzokkel érheté el. Mindenesetre
dontd szerepe van benne a vezeték szuggesztiv erejének. Szuggesztiv
er6 azonban tekintély nélkiil nincs, tehat donté fontossagu a vezetdk
helyes kivalasztasa. Nélkiilozhetetlen a vezeté szellemi folénye és azon-
kiviil a vezetének erkdlesi kvalitasai, példaadasa, Onzetlensége ¢és jellem-
szilardsaga.

A szellemi és szakképzettségbeli folény donti el kiilondsen azoknak az
igykoroknek sorsat, amelyek, mint az elndki, mivelddéspolitikai és pedago-
giai ligyosztalyok, bizonyos tekintetben a szakosztalyok munkajara vald be-
folyast kénytelenek gyakorolni, amellyel szemben a szakosztdlyok elzarkoézasi
torekvése paragrafusokkal és rendeletekkel nehezen kiizdheté le. Miként a
kozépkori oligarchak hatalmat is az agyu feltalalasa torte meg, amely varuk
fala kozé elzark6zo dacolasukat a kozponti hatalommal lehetetlenné tette, épp
ugy az ilyen iigyosztalyok tutjan vald egységes iranyitasnak a szakosztalyok
elzarkdzasaval szemben csak szakértelmiik és munkajuk folénye nyithatja
meg véglegesen a kaput. Ez a szellemi eréviszony kérdése. A folény megvan,
vagy nincs meg ¢s ezzel all, vagy bukik hataskoriiknek eredményes betdl-
tése, de egyuttal az orszag kozoktatasiigyi igazgatasanak és kulturpolitika-
jénak a sorsa is. Ezért kell, hogy az orszagban taldlkozzék és ezekre e he-
lyekre keriiljon mindig olyan ember, aki ezt az eredményt el tudja érni. Nincs
mentsége annak a minisztériumnak, amely nem tudja biztositani az ilyen
munkaerdkben val6 szukreszcenciat.
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Vannak etikai feltételei is a kedvezd kozhangulat kialakitasanak,
(1. Fr. W. Forster, Politische FEthik und politische Erzichung, 1918.),
amelyekkel nalunk eddig elég keveset torddtek és keveset foglalkoztak, és
amelyek kozéletink mas terein is sajnalatos modon nagy mértékben hidny-
zanak, de a minisztériumoknak oly dontd szerepilk van az orszag iranyitasara,
hogy méltan tekinthetik hivatasuknak azt is, hogy a kozélet megtisztitasara
¢és az er6k osszefoglalasara példat adjanak.

Magyary Zoltan.



