A BEVERIDGE-TERV.
L

A tarsadalmi  biztositas  torténelmében a  Beveridge-terv
ugy jelent meg, mint a beteljesedés igérete. A terv azt mondja,
hogy a mai angol jovedelmi viszonyok ko6zdtt a nyomor tobbé
nem okolhatdé meg. Angol puhatold kozadat (reprezentativ
statisztika) szerint az ipari jellegli varosokban kilenc csalad
koziil csak egy olyan akadt, amely a kivanatos életszinten alul
¢lt s Anglidban ugyancsak a terv szamitisai szerint mar a mun-
kasosztaly jovedelmeinek kiegyenlitése is elegendé lenne e min-
den kilencedik csaldd megfeleld életszintje megteremtéséhez.
Tisztan csak elhatarozasnak és szervezésnek a kérdése tehat,
mondja Beveridge, ha az angol népet kiemelik az életnek minden-
nemil Dbizonytalansagabol, ha gondolnak a hazassagkotés meg-
konnyitésére, a  gyermeknevelés terheinek  atvéllaldsira, az
egész életen at mindenkinek betegség és baleset, vagy munka-
hiany folytan beall6 keresethianyra, rokkantsagara, Oregségére
s ha meghal, temetésének koltségére. A terv szelleme az, hogy
kivétel nélkiill mindenkinek s az élet minden eshetségére jogos
igényévé teszi a tarsadalmi kozosség kelld mértékli tamogatasat.
A terv jelentdségét tehat teljessége adja meg, komolysagat pedig
az, hogy az angoloktél szarmazik, akik ugyan nem szervezdk
abban az értelemben mint a németek, de alkotok és amellett
kétségteleniii majdnem minden mas nemzet folé emelkedd alta-
lanos jovedelmi és vagyoni viszonyaik feltétlen szavatossagot
jelentenek a terv megalapozottsdga mellett.

Amidon a tervrél a legelsé hirek megérkeztek, koriilbeliil az
egész kontinens szamara ugy hatottak, mintha ime, végill Anglia
is felfedezte volna a szocidlis feleldsség kérdését. De ez csak a
tajékozatlansag Onhittsége volt. Anglidban a tarsadalmi bizto-
sitisnak nagyon régi el6zményei vannak, és a tarsadalmi gon-
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dozas igen magas fokra emelkedett, de a megoldas egészen eliitd
jellegi barmely kontinentalis allamétol. Mi a német nyomokon
jartunk, ez pedig azt jelenti, hogy a tarsadalmi biztositds tigye
a szakszervezeti mozgalombol fejlodott ki mai alakjara s nem
azokbol a régi torvényhozasi ¢és helyhatosagi jellegii szabalyoza-
sokbol, amelyek a kolduskérdést nalunk is rendezni igyekeztek.
A kolduskérdés Maria Terézia alatt kezdte eldszor foglalkoztatni
torvényhozasunkat; II. Jozsef alatt a koldusok gondozasa erd-
sodott, aztan a kisérletek helyi jellegliekké valtoztak, amilyenek
régebben is voltak és semmiféle szerves rendszer vagy megoldasi
kisérlet nem fejlodott ki beldlik. Nagyjaban igy volt ez masutt
is, Anglia kivételével. A kontinens szegényligye a szakszervezeti
mozgalom ¢és az osztdlyharc eredményeként jutott el elsé nagy
megoldasi alakjaig és ez rajta is hagyta bélyegét a rendszeren.
Anglidban ellenben 1601 oOta megszakitatlan vonalban haladt a
szegényiigy rendezése ¢€s ott ez lett a mai rendszer alapja, még-
pedig olyan jellegzetes méddon, hogy ezen maga a Beveridge-terv
sem valtoztat lényegesen, pedig ennek a tervnek létrejottét és
szerkezetét lathatéban igen nagy mértékben befolyasolta a német
és az orosz példa, vagyis a kontinens két nagy, egymassal rokon
megoldasi kisérlete. (Egymassal rokon annyiban, hogyha a német
megoldas a marxista szocialdemokrata szakszervezetek harcai-
nak eredményeként a polgarsiaggal, a még mindig erejének birto-
kaban levé vallalkozéelemmel folytatott kiizdelmei soran, vagyis
a polgarsaggal paritdsos alapon alakult ki, akkor az orosz meg-
oldds meg a polgarsag legazoldsa utdn, ellenfél nélkiill és Orosz-
orszagban joforman torténelmi elézmények nélkiil wvaldsitotta
meg azt, amit legjobb hite szerint marxista, torténelmi mate-
rialista és  proletardiktatorikus alapon tarsadalmi eszménynek
tekintett.) A kétféle megoldas kozott a kiillonbség lényege az, hogy
a polgarsaggal szemben politikai hatalomra fokozatosan szert
tevd munkassdg szamara a harcold munkas az érték, a dolgozot
kell tehat védeni; a dolgozd egészsége a legelsd anyagi érdek is
egyben, itt tehat a hangstly az egészségapolason van. Ez pedig
megfelel a vallalat érdekeinek is, mert szamara is épen a dolgozo
munkas az érték: hidba ez adja meg egyuttal a szakszervezet
harci erejét is, egyuttal a vallalat ereje is belé horgonyozodik
valami modon ¢és azt, amibe a munkds egészsége keriil, az arak
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utjan at is lehet haritani a megrendeldre, a fogyasztora. Annal
inkabb, mert a fogyasztoknak mind nagyobb hanyadat teszi
épen ez az egészségében védett és munkaerejében tamogatott
ipari munkastomeg.

Ebbdl a felfogasbol a munkasharcok belsé logikaja szerint
fejlodnek ki a munkasvédelem kovetkezd szakaszai vagy aga-
zatai is. Az ipari balesettel kapcsolatos kartalanitas igen gyors
litemben, mert a munkaja kozben szerencsétleniil jar6 dolgozod
iigyét olyan gyorsan el kell intézni, hogy ezt a nagyon is hatasos
eszkozt ne lehessen a vallalattal szemben sokdig hasznalni. Az
oregkori nyugdij mar kiilon probléma: mindkét kiizd6fél szem-
pontjabol jarulékos jellegli; valamit kell adni, de elég annyi is,
hogy latszatnak elég legyen. Mindenesetre nagyon érdekes, hogy
az Oregkori nyugdij altalanossa tétele akkor keriilt sorra, amikor
a munkasfél harci-ereje mar gyengiilt: ugy jelentkezett ez a
részlet, mint amit a polgarsdg, a wvallalat sajat torvényhozasa
altal, tehat a maga ereje tudatdban Onkényt ad. Csakugyan ez
az els6 agazat az egész kontinentalis tarsadalombiztositasi rend-
szerben, amit valdban tarsadalmi biztositasi elemnek tekint-
hetlink az addigi tiszta munkasbiztositdsi jelleggel szemben.
De ez is csak annyiban, hogy, aki mar nem dolgozik, az nem
munkas tobbé: nyugdija birtokdban akar polgar is lehet beldle,
feltéve, hogy a nyugdij elég nagy.

Anglidban a fejlédés iiteme ¢és rendje mas volt. Itt, ahol
most, néhany évvel ezelott kiszamitottdk, hogy a nemzeti
vagyon 40%-a 50.000 vagyonos ember kezén van, ahol tehat
a tarsadalmi fejlédés nem allotta Utjat a vagyoni és jovedelmi
sz€ls6ségek kialakulasanak, a szegényiligy haromszaz esztendd
ota a polgarsdg kovetkezetes védekezése volt a szegények ellen.
Az angol polgari — és vallasos — felfogds egyszerlien azért
igyekezett megoldani a szegényiigyet, mert aki szegény, az
abban a veszedelemben forog, hogy végiill vagy koldul, vagy
lop; Angliaban kezdettdl fogva éppen a szegények gondozasan
és az Oregkori nyugdijon volt a hangsuly. Az oOregek oltalméan
azért, mert Oregkorara lett aztan igazan szegény az, aki egészen
oregkoraig munkaerejének segitségével valami modon mégis at
tudta harcolni magat az inség arcvonalain. Ha Anglidban az
ipari kozéppontokban csak minden kilencedik csalad van inség-
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beli — s Anglidban az Ostermelés aranyszama a foglalkozasok
kozott mindossze 6%, tehat az Gstermeldk szegénysége nem is
tehet komolyan szamot, — a 70 esztendonél oOregebbek kozott

minden harmadik kozsegélyre szorult. S mivel ez a polgarsag
védekezése, vagy igazi protestans megalkuvasa, kiegyezése volt
a szegénységgel, természetes az is, hogy naluk a szegényiigy
rendezése elsdsorban a helyi hatésagok gondja. Az allami és a
helyi szervezet egybekapcsolodasa Angliaban egyébként
is egészen mas jellegli, mint a kontinensen, a kétféle
szervezet ott sokkalta jobban elmosodd hatarokon talalkozik
egymassal és ahol hatarvonalat latunk, gyakorta az is egé-
szen masutt van, mint ahol a kontinenshez szokott szemiink-
kel varnok.

A szegényiigynek ehhez az Osi agdhoz itt sokkalta korabban
kapcsolédott a munkanélkiiliek segélyezése, mint a kontinens
allamaiban; az angol felfogas a szegénység okait, mint Beve-
ridge sajat puhatoldo adatgyiijtései alapjan megallapitja, két
ponton taldlja meg. Az inség oka, mondja, nagyobb részben
a sok gyermek vagy a kereset eclvesztése. A sok gyermek ellen
a polgarsag a gyermekaldas korlatozasanak példajaval, a munka-
nélkiiliek ellen a mi fogalmaink szerint bdséges segélyezéssel
védekezett. Anglidban a sziiletések szdma mar régdta nagyon
alacsony ¢€s szinvonala mar az els6é vilaghabora el6tt koriilbeliil
a francia szinten allott, amit azonban mi innen a tavolb6él nem
figyeltink meg és amivel nem is foglalkoztunk. gy ha Angliaban
az els6 vilaghaboru elott mégis volt némi természetes szapo-
rodas, — bar nagyon kevés —, az csak azért volt, mert a meg-
sziiletdé csecsemOre jobban tudtak vigyazni és a felnbtteket job-
ban gondoztdk, mint a franciak. Vagyis a halandosag kisebb
volt naluk, mint ott.

Az angol tarsadalombiztositas tehat sokkalta jobban meg-
érdemli a tdrsadalmi elnevezést, mint a kontinentalis, biztositasi
jellege pedig nem annyira szembedtld, a segely jelleg sokkalta
jobban uralkodik rajta, mint itt. Nagyon jellemzi az angol fel-
fogast, hogy példaul egy mai szerz6, Barker — és bizonyara
nem az O taldlmadnya ez — a tarsadalmi koltségek koz¢é oda-
sorolja a kozoktatdsiigyi kiadasokat is. De csak az allamiakat,
amikor pedig utal arra, hogy a kozépfokl, sét az elemi iskolai
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oktatas jelentékeny részét magan«vallalatok» latjdk el s hogy
egyetem meg éppen nincs allami jellegli Angliaban.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy, bar egyfel6l az angol tar-
sadalmi  biztositds megalapozasa  kordbban  kezdddott, csak
kés6bb ért el erbteljesebb fejlodési szakaszt, mint a Csatornan
innen és hogy ott ma is az az agazat gyenge, ami itt erds: az
egészségapolds. Maga Beveridge is elismeri, hogy altaldban a
tdrsadalmi biztositas terén Anglia majdnem minden mas alla-
mot megeldz, az egészségapolas ellenben naluk gyenge. Szaza-
dunk elején, 1901-ben Anglidban maga a szegényligy ¢és mindaz,
amit a tarsadalmi biztonsag fogalma ald Iehet vonni, 0Osszesen
360 millio! shillinget vett igénybe az allam és a helyi hatosagok
jovedelmeibdl, valamint a biztositottak jarulékaibol, 1921-ben
ezek Osszege meghaladt 4000 milli6 shillinget, 1937-ben 6500
millié koriil jart az Osszeg s ahogy Beveridge szamitja, 1945-ben
az eddig életbeléptetett haboras javitasok utan 8640 millio
shillingre menne fel. De 1921-ben is, és 1937-ben is csak egészen
kicsiny rész ment ebbdl az egészségiigyre, s elsd0 helyen mind-
végig az Oregek, ozvegyek és arvak nyugdija allott, — ezeknek
az utobbiaknak természetesen nem nyugdija, hanem neveltetési
jaradéka. A balesetbiztositast 1897-ben alkottdk meg; a mai
értelemben vett munkasbiztositasnak ez volt az elsé intézménye
Anglidban. A biztositds kezdetben nem volt altalanos, a torvény
hatalyat csak 1900-ban terjesztették ki az Ostermelés mun-
kasaira, majd 1906-ban minden alkalmazottra, kivéve azonban
a nem kézi munkasok kozil a nagyobb jovedelmiieket. Ez
a jovedelmi hatdr kezdetben évi 5000 sh. volt, 1923 o6ta 7000 és
1942 januarja oOta évi 8400 sh. A balesetbiztositas terhe teljesen
a munkaadodkra harult, sem az allam, sem a munkas nem volt
kételes ahhoz hozzajarulni.

A régi szegényligy, amikor még tisztan a helyi hatésagok
megitélésétdl fiiggott, hogy ki kap nyugdijat, és ki mennyit,
1908-ban lépett 0j szakaszaba s akkor is azzal, hogy a nyugdij-
tigyet torvényesen rendezték. A mult szazad végén mar nagyon

I Shillingben idézziik az adatokat font sterling helyett, mert 1 sh.
vasarloereje  szerint  koriilbelil megfelel 1  pengének  vagy  régebben:
koronanak. Igy a magyar olvasénak az angol pénzosszegek is mindjart
valos és a mienkkel egybevetheté méretekben tiinnek fel.
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élénken foglalkoztak a nyugdijkérdéssel, de 1895-ben az erre
kikiildott bizottsag még azzal fejezte be vizsgaldodasait, hogy
nem lat okot valtoztatasra. Az 1908. évi nyugdijtorvény sem
tért azonban 4t a biztositdsi elvre, nem kivant jarulékfizetést
és lényege az volt, hogy mindenkinek jogot adott heti 1—5 shil-
lingnyi nyugdijra, aki elérte 70-ik ¢letévét és aki az illetékes
hatosdghoz fordult kérésével. 1909 tavaszan mintegy félmillid
ilyen nyugdijasa volt az allamnak.

Egészen 1911-ig nem volt tehat Anglidanak olyan értelem-
ben vett «tarsadalom»-biztositasa, mint amilyet mi ismeriink.
Ebben az évben alkottdk meg a betegség ellen valdo kotelezd
biztositast, most mar jarulékfizetéses alapon; az angol gondol-
kozasnak megfeleléen pedig ehhez azonnal hozzakototték a mun-
kanélkiiliség ellen valdé biztositast is. A térvény 1912 kozepén
Iépett életbe, a biztositottak szamara betegség, rokkantsag és
anyasdg esetére pénzbeli tdmogatast, valamint gyogykezelést
adott. A torvény hatalya ald esett altaldban minden alkal-
mazott életének 16—70 éve kozott, kivéve, ha jovedelme meg-
haladta az évi 3200 sh-t. Késébb ezt a felsé hatart fokozatosan
évi 8400 sh-re emelték fel. A torvény madasodik fele a munka-
nélkiiliség ellen valdo biztositds néhany nagyon idényjellegl
iparagban kotelezové fterte és jarulékfizetéshez kototte. A tor-
vény életbeléptekor ez a biztositasi agazat 2,250.000 munkasra
terjedt ki; 1916-ban tjabb masfél milli6 munkast vontak be
hatalya ala, 1920-ban atdolgoztak, ekkor mar 11 milli6 mun-
kasra ¢és alkalmazottra terjesztették ki. A tisztviseloket csak
ekkor vontak hatalya ala 5000 sh. évi fizetési hatarig. A mez6-
gazdasdgi munkassag hasonlé biztositasara 1936-ban kiilon tor-
vényt hoztak. 1920 ota a tarsadalombiztositas terén a brit
torvényhozas legfobb gondja a munkanélkiiliség ellen vald kiiz-
delem volt; a harmincas évek vilaggazdasagi valsdga ezt a gon-
dot igazolta és fokozta is.

A nyugdijbiztositas terén az Ozvegyek, arvak és Oregek
1925. évi nyugdijtorvénye teremtette meg a biztositasi rend-
szert, amikor a jarulékfizetés mar kotelez6vé lett. E tdrvény
alapjan azoknak, akik elérték 70. életéviiket, heti 10 shillinget
fizettek, ha mar Dbeletartozott a biztositasi keretbe; két év
mulva a korhatart 65 évre szallitottak le. Ehhez a nyugdijhoz
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nem kellett tobbé semmiféle szegénységi bizonyitvany. Az
O0zvegyek ugyanannyit kaptak, mint a férfiak, ha férjikk a biz-
tositott keretbe tartozott. Az arvdk segélye heti 7 sh. és 6 pence
volt (1 sh = 12 pence). Ezt a torvényt azdta nem egy izben
modositottak, allanddéan terjesztve a torvény hataskorét és
javitva a jaradékokat. 1937 ota Onalldakra is kiterjesztették a
torvényt, ha azoknak volt némi jovedelmiik. Azok, akik nem
tudtak jarulékot fizetni, tovabb is a régi és meg nem sziintetett
szegényiigyi gondozas ala tartoztak. 1920 6ta a vakok nyugdija-
zasi korhatarat 50 évre, késébb 40 évre szallitottak le. 1d6koz-
ben javult az egészségiigyi biztositas szolgaltatdsainak rendszere
¢és annak kore is egyre terjedt.

A biztositottak szama (ezrekben) 1914 o6ta Nagy-Britannidban.

Dec. 31-én m]:f;‘?ll::(;g Egészség Ozvegéyrzegiégarvaség,
I9I4 «oinivennn 2.500 13.689 —
192 ........ 11.081 15.165 —
1926 ........ 11.774 16.375 17.089
I03I ........ 12.500 17.353 18.513
1936 ........ 14.580 18.081 19.651
1938 ........ 15.395 19.706 20.678

Az egészségligyi biztositas nem terjed ki a 65. évnél id6sebbekre.

Ezenkiviil a veszélyes foglalkozasi agakban 1939-ben még
mintegy io«o milli6 fontot fizettek ki baleseti segélyként. A be-
tegség tartama alatt 1911-ben a férfiaknak heti 10 shillinget,
a néknek 7 és fél shillinget fizettek, a rokkantak heti jaradéka
férfiaknak ¢és noknek egyforman heti 5 sh. volt. Ezek a dijak
azOta tOobbszor emelkedtek; 1932-ben a betegségi segély mar
heti 18 sh., a rokkantsagi jaradék heti 10 és fél sh. volt a férfiak
szamara. A nok jarandosagai is megfeleloen emelkedtek.

Az anyasagi segély kezdetben 26 heti jarulékfizetés utan
heti 30 sh. wvolt; a jarulékfizetési kotelezettséget mar 1918-ban
42 hétre emelték s a segélyt 1920-ban 40 sh-re. A jarulékfizetés-
hez nem kotott nyugdij eredeti Osszege legfeljebb heti 5 sh. volt,
késobb 10 sh. 1925 6ta az 6zvegyi nyugdij heti 10 sh. A munka-
nélkilliek segélye heti 7 sh-r61 fokozatosan heti 20 sh-re nétt,
anoké 18 sh-re és az elsd két gyermek is kap fejenkint heti 4 sh-t.
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A heti jarulékteher ma a férfiakra nézve 11 pence (91-5
fillér), aminek a felét az alkalmazott fizeti, a masik felét a fénok.

1942 elején az allam koriilbelil 140.000 munkanélkiilit,
valamint 800.000 beteget ¢és rokkantat részesitett pénzsegély-
ben; ugyanakkor 3-6 milli6 oreg, tovabba 440.000 olyan ozvegy
kapott nyugdijat, aki 60. évét még nem érte el és férje jogan
keriilt nyugdijba. A munkanélkillick szdma mar a habord miatt
volt ilyen nagyon alacsony. A nyugdijtorvények kovetkeztében
a szazad eleje Ota természetesen csokkent azoknak a szama,
akik egyéb tamogatasban részesiiltek. 1906-ban 332.000 ilyen
segélyezettet tartottak nyilvan, 1942-ben ezek szama mar csak
180.000 volt.

Mindezek imponaldé szamok. A 44 millibs Nagy-Brittannia-
ban 15.4 milli6 dolgozoét biztositottak munkanélkiiliség esetére ¢€s
htisz milliét betegség esetére, s ugyanakkor nyugdijra is. 1939-
ben a tarsadalmi biztositas koltségei 5.6 milliard shillinget emész-
tettek fel s ebbdl 1060 milliot viseltek a munkasok, 1096 milliot
a vallalatok vagy fonokok. A kincstar viselte a kiadasok fele-
részét, 2.7 milliardot; a helyi hatdésagok a biztositasi kereten
kiviil esé segélyezésekre 320 millio sh-t forditottak, az intéz-
mények vagyona 172 milliét hozott. A kiadasokbol 4-6 milliardot
fizettek ki készpénzben a segélyezetteknek, az egészségiigyi keze-
1és koltségei 308 milliot emésztettek fel, az igazgatas koltségeinek
Osszege 378 millio shilling (6.5%). De mintegy 40 milliora
becsiilik azt az Osszeget, ami ezenfelil a segélyliggyel kapcsolat-
ban még a helyi hatésagokat terheli és azok kiilon koltségvetésé-
ben szerepel. Azonban 1939 6ta a szolgaltatisok Osszegeit és a
jérulékok kulcsat is lényegesen emelték, annyira, hogy csak a
mai alapon 1945-ben, — amikorra Beveridge a sajat terveire
vonatkozd szamitasokat végrehajtotta, — a tarsadalomgondo-
zasi koltségek Osszege 8-6 milliard shillinget emészt majd fel.

Err6l a pontrél indul tehat a Beveridge-féle javaslat.
Mindezek a koltségadatok a shilling és pengd egyforma értéké-
nél fogva szamunkra is egészen érthetdekké valnak. Ha példaul
a biztositott angol munkds ¢és fondke egyiitt heti 11 pennyt,
vagyis nem egészen 1 pengét fizetnek jarulékként, ez lényegesen
kevesebb a nalunk beszedett jarulékoknal. S ha a munkanélkiili
heti 20 shillinget kap: az husz pengdt jelent, amidén az angliai
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munkéssag atlagos keresete a haboru eldtt heti 40—50 shilling
(azaz peng0) volt, ma pedig 60—80 shilling, azaz pengd. A kere-
seti viszonyok tehat — vasarloeroben — korantsem térnek el
a miénktél olyan nagy mértékben, mint a biztositasi jarulékok
0sszege, amit a biztositott visel.

Az 1939. évben tarsadalmi célokra koltott 280 millio font
pedig vasarloerd szerint 5.6 millidrd pengd s ha Anglia Otszor
olyan nagy volt 1939-ben, mint a trianoni Magyarorszag, akkor
a mi lélekszamaranyunkra atszamitva 1-i milliard pengdé lenne.
Nalunk ezzel szemben 1939-ben a tarsadalombiztositasi szer-
veknek 133 milli6 pengés koltségvetése allott: nem egészen
egynyolcad része annak, amit Anglia hasonld célokra forditott.
De a kiilonbség az, hogy az egészségiigyre Anglia ebbdl az
5.6 milliard sh.-bél 0Osszesen 880 milliot koltott, az egésznek
a hatodrészét. Nalunk tobb, mint a felerészt emésztette fel
a betegségi agazat: 76 milliot. A 880 millio sh. atszamitva a mi
lélekszamunkra: 176 milliot tenne; az angol munkasbiztosi-
tasnak az az aga tehat, amelyet ott a leggyengébbnek isméi-
nek és tartanak, még mindig két ¢és félszer annyi koltséggel
folyik ma is, illetve folyt a haboru el6tt, amikor még nem kdovet-

keztek be az azota végrehajtott emelések, — mint nalunk.
Ezt a kiilonbozetet jo részben odairhatjuk a nemzeti jovede-
lem ¢és az életszint killonbségének szamlajara, — de hogy ez

a kiilonbség fennall, azt Onmagunk el6tt nem szabad elhall-
gatnunk.

Mindezt pedig sorra kellett venniink, hogy megitélhessiik,
riit hidnyolt a brit tarsadalom biztositdsira a Beveridge-féle
bizottsag, egyuttal pedig azért is sziikséges volt ez, hogy a
magunk méreteinek tavlatdt megadjuk az angol tarsadalom-
épités munkajahoz.

A Beveridge-féle tervhez még egy eloljaro6 megjegyzésre
van sziikség. Arra, hogy Beveridge csak az elndke volt a bizott-
sagnak s hogy a bizottsagot a kormany kildte ki a kérdés
tanulmanyozasara. Eszerint a tervezetnek Beveridge nem értelmi
szerzOje, csak névadoja; neki kellett a felelosséget vallalni
a tervezetért, mert a bizottsdg munkdjanak nagyobb részét
allami hivatalnokok ¢és allami intézmények végezték, akik angol
szabalyok szerint a parlament eldtt nem jatszhatnak Onallo
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szerepet. Vagyis Beveridge nem valami nagy tarsadalmi refor-
mer, aki itt a sajat maga elképzeléseinek adott volna format,
hanem nevével jegyzett egy munkaszakaszt, amely ebben a
jelentésben alakot 6lt, és igy keriilt az angol parlament elé.

IIL.

Egy fennalld rendszer hidnyossaga vagy abban van, hogy
kereteit a valosagos sziikséglethez mérten thlszitkre szabtak,
vagy abban, hogy szolgaltatdsai nem megfeleléek. A Beveridge-
féle terv mind a két irdnyban csak d4rnyalatnyi javitdsokat kivan
a mai allapottal szemben. Igaz, hogy a biztositottak szamanak
itt javasolt kiterjesztése csak gyakorlatilag kicsiny, elvileg
meégis jelentds, mert az j terv a biztositas korébe bevont
polgéari allasra, nemre, korra ¢és jovedelemre vald tekintet nél-
kiil mindenkit; igaz, hogy az ujonnan bekapcsolandd rétegekre
nem ad meg minden olyan kedvezményt, vagy szolgaltatast,
amit az alkalmazottakra nézve elengedhetetlen tarsadalmi kote-
lezettségnek tart. Azonban ennek a kiterjesztésnek csak az
érzelmi megokolasat kapjuk meg a tervezetben, a statisztikai
megalapozasdt mar nem. Beveridge hivatkozik arra, hogy min-
den kilenc munkéscsaldd koziil egy a megfeleld életszinvonal
alatt ¢él, de azt sehol sem mondja, milyen lehet a megoszlas
az Onallo rétegek kozott. Miutan pedig Anglidban nincsenek ala-
csony ¢letszintli agrar-tomegek, nagyon valoszinli, hogy az
onalloéak soraiban az inségesek szama joval kisebb, mint a mun-
kassagban, m°rt hiszen ha az 06nalld6 nem boldogul, még mindig
megkisérelheti azt, hogy alkalmaziasba menjen. Beveridge arra
nézve sem sorol fel adatokat, hogy vajjon az oOnalloak egészség-
ligyi apolasa megfelelé-e, vagy sem, viszont megelégedetten
emliti, hogy csak a szdzad eleje Ota is milyen rohamos mérték-
ben javult e tekintetben a helyzet, — legalabbis a halanddsag
csokkenésének ¢és az élettartam emelkedésének mértékével mér-
ten, ami éppen elég megbizhatoé mérték.

Mi a tarsadalomban csak olyan valtozdsokat hajtunk
végre — ¢és még azokat sem — amelyeknek adatszerli megoko-
lasa tobb, mint teljes; nalunk tehat a kozadat dontd, vagy
legalabb szeretndk, ha az lenne; ezért az adatgyljtésnek az
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az elhanyagoltsaga, ami ezt a tervet jellemzi, azt mutatja,
hogy Anglidban» a valtozas érzelmi megokolasa is elegendd lehet.
A terv megokoldsa koriilbelil ennyi: Anglidban az inség ma
mar olyan szlik kort sajt, és Anglia jovedelme és vagyona olyan
nagy, hogy az inséget lekiizdheti. Beveridge nem vizsgalja végig
a probléma masik oldalat, azt, hogyha az inség kore mar ilyen
szk, nem lehet-e szamitani arra, hogy még ez a szik kor is
rohamosan fog majd tovabb zsugorodni, sem azt, hogy vajjon
nem elegend6-e hat, hogy csak az inségesekkel foglalkozzunk?
Ellenkezéen, mintha azt mondana: miutdn ma mar alig van-
nak kozottink inségesek, nyugodtan vallalhatjuk a tarsadalmi
biztositas kiterjesztett terheit, mert hiszen ugyis magunkra fog-
juk ezeket kolteni. Ez a gondolat lehet a magyarazata annak is,
hogy nemcsak a juttatdsokban, de a jarulékokban sem talal
szliikségesnek semmiféle fokozatossagot a biztositott vagyoni
vagy jovedelmi viszonyai szerint. FEllenkezden, abban talalja
egyik Dbiiszkeségét, hogy mindenki egyforma illetéket fog lerdni,
egyetlenegy biztositasi okmanyon, egyetlenegy bélyeggel, ami
igen nagy megtakaritast jelent majd az igazgatdsi koltségek
tekintetében, — ami természetesen igy is van.

A Dbiztositottak szamat a Beveridge-terv a mostani 0nallok-
kal novelné, valamint azokkal, akik munkabirdé korban vannak,
de nem dolgoznak. Elgondolasa szerint ugyanis ezeket is biztosi-
tani kell, és ezeknek is fizetniiik kell a jarulékokat, vagy azok-
nak, akik Oket eltartjdk. Az, hogy a biztositisban most mar
minden 06nallo foglalkozasi ember is résztvenne, nem gazdagi-
tana a Dbiztositasnak a tobbi rétegekre vonatkozd részét. Beve-
ridge az Onalléakat a biztositdsnak csak egyes nemeibe vonnad be
és pontosan csak annyi jarulékot haritana redjuk, ami ezeknek
a szolgaltataisoknak a Dbiztositasi szamitasok szerint pontosan
megfelel. Az Onalléak biztositdsabél nem akar kiilon hozza-
jarulast gytjteni a tobbi 4gazatok szamdra és erre nem is lat
okot, mert a tobbiek, az alkalmazottak ugyis hordozzak a maguk
terheit, — megosztva azt a munkaadokkal és az allammal.
Itt tehat nincs fedezetlen sziikséglet.

Beveridge tervezgetése kozben az egész tarsadalmat szem-
1éli és ezért a tarsadalom beosztidsat egészen elolrdl kezdi. Rend-
szere és a javasolt biztositasi szervezet egyes osztalyai ezek:
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1. Alkalmazottak.

I1. Mas keresok.

III. Munkabiré koru feleségek.

II. Azok a tobbi dolgozd kort egyének, akiknek nincs kere-
setiik.

V. Gyermekek, a munkabiro kor alatt.

VL. oregek, a munkabird koron tul.

Az osztalyok igy oszlanak meg lélekszam szerint ¢és igy
részesiilnek a juttatasokban (1939 juliusi Iélekszam szerint):

Lasd a 259. oldalon levo tablazatot.

Ezek kozil az osztalyok kozil a mds keresék és a mas
munkabirok jelentenek 1) csoportot a biztositas szempontjabol,
valamint a csaladtagok kozil a «mdas keresdk»-hoz tartozok,
azaz hitvesek ¢és gyermekek. De az oOnalloak nem kapnak munka-
nélkiiliségi segélyt, betegség esetén pedig csak a 13. héttdl
kezdve részesiilnek segélyben. Viszont Ok, valamint az Ozve-
gyek, vagy azok a munkabirdk, akik eddig nem dolgoztak, kér-
hetnek segélyt atképzés céljara, hogy vagy uj foglalkozasban,
vagy egyaltalaban keres6 palyan helyezkedhessenek el. Az
elgondolas altaldban az, hogy példaul az Ozvegyek, ha még
munkabiré korban vannak, csak egy idére kapnak &zvegyi
segélyt s megfeleld id6 elteltével, kotelesek kiképzésre vagy
atképzésre jelentkezni, hogy 6k is kereshessenek.

A tervezet sokkalta gazdagabb részletekben, mint elvekben.

Ha a biztositottak korét a tervezet kiegésziti, a juttatidsok
rendszerét viszont teljesebbé teszi: az egészségapolast altala-
ban arra a fokra igyekszik emelni, ahol az nemcsak a beteg,
hanem a csaldad érdekeinek is teljes mértékben megfelel. Igy az
eltartd betegsége  esetén megfeleld segélyt juttat a csaladnak,
vagy ha az anya beteg, s nem tudja végezni a haztartasi munkat,
az orvosi kezelés kiegészitd része a fizetett alkalmazott is, aki
a beteg csaladanyat a haztartdsban helyettesiti. A beteg nem-
csak gyogykezelést kap, — ha kell, koérhazban vagy szana-
toriumban is, — hanem az utdékira is benne van a tervezet
szolgaltatdsainak rendszerében. 1) modja a segélyezésnek a
temetkezési segély, amit a tervezet a maganbiztositastol venne
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at; Anglidban minden [élekre 2.25 temetkezési biztositasi kot-
vény esik. Az Ozvegyet abban az esetben, ha nevelésre szoruld
gyermekei maradtak, a nevelési segélyen kivill gyamsegélyben
részesitik, hogy valoban a gyermekek nevelésének ¢élhessen. De
a gyermekjaradék csak az iskolakdteles kor hataraig terjed s ha
a gyermek tovabb tanul, legfeljebb a 16. életévig. A részleteket
a tervezet készitdéi altaldban nagyon gondosan attanulméanyoz-
tak, de ezek a mi szempontunkbdl mar legfeljebb érdekességet
jelentenének. Igy példaul kiilon foglalkoznak a nem torvényes
feleségekkel: ezt az esetet nem oldja meg véglegesen a terve-
zet, de felfogasa szerint nem a jogi helyzet, hanem a valdsagos
helyzet a dontd. Ha a nd vallalta a férfi mellett a hitves szerepét,
akkor nem lehet elzarkozni az el6l, hogy Ot valoban hitvesként
ne kezeljék. A gyermekneveltetési jaradékot altaldban nem fize-
tik az elsé gyermek utan, a tobbiek utan aztin egyforma Osszeg-
ben, felsd hatar nélkiil. Beveridge nagyon komornak itéli az
angol nép megujulasi forduldjanak romlasat ¢és a gyermek-
neveltetési jarulékot azért tartja fontosnak, hogy a hazasodasi
és a gyermeknevelési kedvet fokozza. Ha kozbe nem 1épiink,
az angol nemzetnek el kell pusztulnia, mondja. Hazassagi
segélyt azonban csak a nodnek juttat, azt is teljesen biztositasi
alapon és nagyon szerény mértékben. A hazassigi segély leg-
feljebb 240 shilling, amikor példaul a felnéttek temetkezési
segélye ennek a kétszerese.

A heti juttatds felsé hatara 40 shilling, héazasparok szamara,
akik egyiitt élnek és akiknél csak a férj a biztositott. Maganosok
heti 24 sh.-et kapnak, ha a biztositasi kotelezettségnek teljes
mértékben eleget tettek. Miutdn ma az atlagos heti munkas-

kereset 60—80 sh., — 1942-ben, — tehat a keresethez mérten
ez a fels6 hatar nem talmagas. Ezt a segélyt adnak barmilyen
esetre, ami a biztositasi rendszer keretébe tartozik, — tehat

nyugdijnak, munkanélkiili segélynek egyforman. Csak az ipari
baleset, vagy a hivatdssal kapcsolatban szerzett rokkantsag
esete a kivétel, amikor ugyanis a nyugdij vagy a segély az el6zd
valosagos kereset Osszegéhez igazodik, bizonyos fels6 hatarhoz
kototten.

A nyugdij Osszegét nem a kereset alapjan szamitottak ki,
hanem a megélhetés sziikségletei szerint. Ez a szamitas elég
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érdekes ahhoz, hogy itt kozoljik (a tablazatban az 1938. évi
arak szerepelnek shillingben)!

Beveridge tehat bdven szamol, ha a héazasparoknak 32 shil-
ling megallapitott 1étminimum helyett 40 shillinget javasol, —
és valdban, az O felfogdsa az, hogy minden angol polgarnak
tobbre van joga a létminimumnal, — de viszont kérdés, hogy
vajjon maga a 32 shillinges alapszdm nem tulsziik-e. A mi fogal-
maink szerint nem az egyediilalldo dolgozok és nem is a gyer-
mektelen hdzasparok sziikségleteibdl kellett volna kiindulnia,
hanem a csaladi koltségvetésekbdl. De ilyenek az angol tarsa-
dalmi adattarban is hianyosak. Az 1938. ¢évi piaci arjegyzékek
szerint fejenkint napi 1— pengd még a budapesti haziasszony-
nak sem volt nagyon elegend0 az élelmezés céljaira. (Beveridge
a juttatdsokat még teriilet, azaz varos ¢és vidék vagy orszag-
részek szerint sem tagolja.)

fgy tehat fokozatosan bontakozik ki eléttink a Beveridge-
féle terv tartalma ¢és tarsadalmi védémiivi rendszerének ez a
tervrajza:

Ne fiiggjon az egyének anyagi helyzetétél az, hogy véjjon
ha betegek, kelléen tudjak-e gyodgyittatni magukat; ha meg-
hazasodnak, ha csaladot alapitanak, bizhassanak abban, hogy
legalabb masodik gyermekiiktél kezdve mellettik van a tar-

sadalom oltalma, — de ha a csaladfé beteg, vagy megrokkan,
elébb is, s ekkor nem biztositasi alapon, hanem tiszta allami
koltségen; az, hogy munkajukat elvesztik, ne taszitsa Oket

' Azoknak a kedvéért, akik az angol pénz-helyesirasban nem
jaratosak, megjegyezzilk, hogy az egész szam shillinget jelent, a tortjel
utan pedig a pence 4all, amibdl 12 jelent egy shillinget: tehdt 6 pence
egy fél shilling, 4 pence egyharmad shilling, 8 pence kétharmad sh.
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Inségbe; az, hogy a csaladfenntarté meghal, ne okozzon élet-
szintsiilyedést a hatramaradé csaladnak. S ha a munkat befe-
jeztik, ne a mi gondunk legyen, hanem a tarsadalomé, vagyis
mindnyéjunk ko6zds gondja, hogy tisztességgel ¢lhessiink az em-
beri kor legvégso hataraig.

Nagyon érdekes gondolata a tervezetnek az, hogy a biz-
tositas kivétel nélkiill mindenkire kiterjed ¢és jarulékfizetési részé-
ben mindenkire nézve kotelezd is. A jomodu embert nem koételezi
arra, hogy az igénybe is vegye a neki jaré juttatdsokat, de pél-
daul arra igen, hogy feln6tt és otthon tartott, nem keresé leanya
utan rendszeresen megfizesse a heti jarulékokat. S ugyanlgy
minden gyermeke utan, aki meghaladta az iskolakdteles kort,
vagy ha tovabb tanul, a 16. ¢életévet. A szamitasokban nem
szerepel, de valoszinlien ott van a sorok kozott, hogy ennyiben
mégis lehet majd haszna a tarsadalombiztositisnak a jomoda
elemek bekapcsolasabol. Mert a jarulékfizetés redjuk nézve is
kotelez, viszont valdszinlien nem fognak majd annyi pénzébe
keriilni a szervezetnek, mint a tomeg. Amellett Beveridge csak
a legsziikségesebbet akarja Dbiztositani: a poétbiztositasnak, a
vagyongyljtésnek korantsem allja utjat, sot az egész tarsadalom-
biztositasi szervezet fontos feladatanak tekinti a kiegészité biz-
tositasok rendszerének 0sztonzését, elosegitését.

A Dbiztositds pénziigyi elképzelése teljes mértékben meg-
felel a Dbiztositdsi matematika kovetelményeinek és szempont-
jainak. Beveridge szerint a jarulékokat a 16. életévtdl kezdve kell
fizetni, de 16—18 évesek kétharmadrészt, 19,—21 évesek oOthatod-
részt fizetnek. A teljes dij férfiaknal heti 103-2 pence (8-6 shil-
ling), ndékre 81.6 pence (770 sh.). Nokre azért kevesebb,
mert a hitvesek javara mar a férj jarulékaiban benne van a
megfelel6 hanyad. Aki 16. ¢életévében belép a rendszerbe és
annak tagja marad, biztositasi alapon joggal tarthat igényt
mindazokra a juttatdsokra, amelyek jarnak neki, illetve ame-
lyeket a tervezet igér és ezek a dijak hordozzak is mindezeknek a ter-
hét.

A tervezet ismertetése szempontjabol talan kitérést jelent,
mégis érdemes megallanunk ezek mellett a szamok mellett. Ami
ugyanis Anglidban érvényes, az nalunk is az, tekintettel arra,
hogy az atlagos élettartam ma mar nem is olyan nagyon eltérd
nalunk és naluk. Marpedig eszerint heti 8.60 pengdébdl a dolgozd
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férfinak olyan biztositas jar, amely magaban foglalja teljes és
boséges egészségligyi apolasat, valamint biztositast rokkantsag,
oregség ¢és munkanélkiiliség esetére; biztonsagot hazasodasa-
ban, segitséget gyermekeinek neveléséhez. Egyszerli szavakkal ez
azt jelenti, hogy aki 16. életévétdl kezdve fizeti ezt a heti 8.60
peng6t 65. ¢életévéig, — amikor a nyugdijazasra joga nyilik,
— tehat kereken 50 éven at, annak ett6l kezdve heti 24 pen-
g6 nyugdij jar s ha nds, akkor heti 40 pengé mindaddig, amig él s
ha meghal, akkor 6zvegyének megfeleld nyugdijat biztositott an-
nak az ¢élete tartamara. Kozben pedig mindazt megkapta, amire
éppen sziiksége volt, abban a rendben, ahogy ezek a sziikségek
felmertiiltek. Ez olyan szamitasi alap, hogy mivel az angol hite-
lesitéssel ezt mi is feltétleniil elfogadhatjuk, nekiink is ezen az
alapon kell targyalnunk azokkal, akik nalunk akar tarsadalmi,
akar egyéni biztositassal  foglalkoznak. Példaul ezt  kell
alapjava  tenni o6ndlloink  biztositasanak, ami  nalunk sem
késhetik  tovabb, barha az 0Onalléak természetesen mind joéval
meghaladtdk mar a 16. éves belépési életkort.

A heti 10.3 pencébdl vagy a nék heti 81.6 p-jébdl alkudni
nem lehet és Beveridge csak arranézve tesz javaslatot, hogy
ennek a tehernek hanyadrészét vallalja az allam; javaslata
egyszerl: a munkanélkiiliségi segélynél kétharmadrészt, min-
den mas biztositasi 4agnal egyhatodrészt. A munkanélkiiliség
olyan okokbol keletkezik, mondja ezzel Beveridge, amelyek kiviil
esnek a wvallalat hataskorén, tehat ennek a kockazatnak hor-
dozasa els6sorban allami, azaz tarsadalmi, kozosségi feladat, a
tobbi biztositdsi kockazat ellenben mar a vallalatnak és a mun-
kasnak egyéni ligye, tehat ezekben a kozdsségtol legfeljebb csak
segitséget igényelhetnek. Azt is csak azért, mert ezen a modon
a gazdagok egy kis résszel mégis hozzajarulhatnak a tdmeg
terheinek hordozasahoz. Nem sokkal, mondja Beveridge, mert
hiszen az allami jovedelmeknek tOlnagy része szarmazik koz-
vetett adokbol, ezeknek terhét pedig els6sorban a tomeg hor-
dozza ¢és nem a jomoédduak. A tomeg tehat jorészben még a kincs-
tari hozzajarulasban is csak azt kapja vissza, amit 6 maga
fizetett kiilonboz6 fogyasztasi €s forgalmi adok formajaban.

Az allami hozzajarulas valdsdgos terhe tehat két koril-
mény alakulasatol fiigg. Az egyik az, hogy a kormegoszlas
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alakulasa milyen méretiivé teszi a biztositott tomeget, a masik
pedig az, hogy a teljes dijak és a teljes biztositds alapjan valo
juttatdsok rendszere csak akkor kovetkezik majd el, ha a most
belépd 16 évesek Iépnek e juttatasok éElvezetébe: a nyugdijra
nézve tehat csak Otven év mulva. A Dbiztositasi gondolat értel-
mében addig senkinek sem lenne szabad teljes juttatasokat
fizetni, de mivel addig mégsem lehet ezekkel varni, az &tmenetet
az allamnak, a kozoOsségi teherbird erének kell vallalnia. Az allami
hozzajarulds Osszege ennélfogva éppen az 10 rendszer elején lesz
nagy, s miutdin Beveridge azt javasolja, hogy az uj rendszert
1945-ben  Iéptessék életbe, csokkentett juttatasokkal, de ter-
mészetesen teljes jarulékfizetési kotelezettséggel, 1965-ben pedig
térjenek at a teljes jaradékfizetési rendszerre és tételekre, az
allam terhe nemcsak kezdetben a legnagyobb, de egészen 1965-ig
annak fokozatosan novekednie kell, s6t még azutdn is, a nyug-
dijazasok aranyaban. S csak majd Otven év mulva esik le arra
az aranyra, amit a kétharmad-egyhatodrész red nézve végered-
ményben jelenteni fog. Ezt az aranyt mégis azért fogja mindig
meghaladni  valamivel, mert a tarsadalombiztositds rendszere
mégsem lehet olyan teljes, hogy bizonyos elemek ki ne marad-
janak beléle. Es ezeknek a gondja mindig a kozosségé lesz. Ami
azt jelenti, hogy a régi szegénysegélyezés folytatasait Beveridge
a maga mindenre Kkiterjeszked6 terve mellett is, még mindig
sziikségesnek latja.

Egyébként az emlitett heti jarulékokban az egészségiiggyel
kapcsolatos dijak még nincsenek benne. Ezeket Beveridge kiilon
10 pennyre teszi minden férfira nézve és 8 pennyre a nbkre
nézve, — minden korosztalyra nézve egyforman.

Jarulékot a tarsadalom hat osztalya koziil csak harom
fizet: az alkalmazottak, a tobbi keresOk ¢és az az osztaly, amely
nem keres, pedig munkabir6 korban van. Ezeknek a heti jaru-
Iékai igy alakulnak: férfiak 90, 51 és 45 penny, ndk 72, 45 és 36
penny. A masodik és harmadik osztdly annyival fizet kevesebbet
az els6nél, amennyivel kevesebbre is terjed ki biztositdsanak
kerete. Az alkalmazottaknal, vagyis az elsd osztilyban ezeknek
a jarulékoknak a felét a munkaadd viseli, a tobbi osztalyba tar-
tozok természetesen az egész Osszeget Onmaguk.

Az allam altal vallalt kétharmad ¢és egyharmadrész ezeken
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a jarulékosszegeken kiviill van. A kormegoszlas alakulasa: 1901-
ben 37 millid6 lakos volt a szigetorszdgban, 1951-ben 47.5 millio
lesz, ettdl kezdve apadni fog, bar nem rohamosan. 1971-re az
angol statisztikusok 46.0 milli6 I1élekre szédmitanak. A szazad
elején a lakossag egyharmada volt legfeljebb 14 esztendds,
1971-ben ennek ¢éppen a fele: egyhatodrész lesz a gyermek.
A szazad elején 12.0 milli6 gyermek volt az Egyesiilt Kiralysag-
ban, 1971-ben 7.6 millid6 lesz. A munkabiré korban levok szama
nem valtozik e hetven ¢év alatt talnagy szélsOségek kozott:
22.7 millié volt 1901-ben, 31.5 millio lesz 1951-ben és 28.8 millio
ujabb hiasz év mulva, 1971-ben. Amennyivel tehat 1901 ota
novekedett a lakossag, az majdnem mind munkabirdé volt; az
eltind gyermekmilliok helyét pedig az oOregek foglaltdk el. A sza-
zad elején azok az oOregek, akik a tervezet szerint nyugdijra tart-
hatnak igényt, tehat a férfiak 65. életéviiktél kezdve, a ndk 60.
életéviiktol, 2.3 milli6 lelket szamlaltak; szamuk azoéta allan-
déan nétt és e szam novekedése 1951-ben sem fog megallani:
ekkor 6.9 millionyi oOreggel, 1971-ben azonban mar 9.6 millioval
szdmol a brit szamszedés. 1901-ben a lakossdg 6.2%-a volt ezen
a korhatdron tal, 1971-ben mar 20.8% lesz az igényjogosultak
aranya. De ha 1945-ben a terv szerint csakugyan elkezdddhet-
nék az alapok megfeleld gyQjtése, 1971-ben még mindig csak
26 ¢évjaratnak megfeleld dijtartalék lesz egyiitt. S az allamkincs-
tarnak ekkor mar minden o6todik polgara oregkori nyugdijarol
gondoskodnia kell. A munkabirok aranyszdma a hetven ¢év alatt
nem valtozik Iényegesen: az 1901. évi 61.3%-r6l 1941-ben
67.5%-ra nd0, — ez az arany nem 1951-ben ¢éri el tetOpontjat,
hanem tiz évvel elébb, — majd 1971-ig ismét 62.6%-ra, tehat
kortlbeliil a szdzad elejének aranyara hanyatlik. De a szazad
elején minden két munkabirora esett egy gyermek és csak
minden Otre egy oOreg, 1971-ben ellenben majd csak minden
négy munkabironak kell eltartania egy gyermeket, de minden
haromnak egy Oreget. Vajjon mi jelenti a nagyobb terhet a dol-
gozOknak? A nemzetnek mindenesetre a sok Oreg: nemcsak
azért, mert ezeknek a nyugdij terhe aligha fog kitelni az elére
befizetett jarulékokbol, hanem azért is, mert az Oreg mar tal
van élete munkéjan, a fiatalsdg hianya pedig egyet jelent a nem-
zet jovojének 1d6 el6tt valo elmulasaval.
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A nyugdijazas korhataranak Onkéntes felemelése érdekében
egyébként a tervezet azt javasolja, hogy minden esztendd fejé-
ben, amivel a nyugdijazas késObb kovetkezik be a megengedett
legalacsonyabb korhatarnal, a nyugdij Osszege megfelelé mér-
tékben emeltessék.

Mindezt figyelembevéve, a tervezet bevételei terheket
hordoz6 tényezOk szerint az id6k folyaman igy alakult és a terv
¢életbeléptetése esetén igy alakulna (millié shillingekben mindig,
hogy a pengodvel valo egybevetésre médot adjunk):

Hézaspir FéﬁiEgyediiIalléNb

Elelem ........... 13/— 7/— 6/[—
Ruhézat .......... 3/— 1/6 1/6
Flités, vildgitds .... 4/— 2/6 2/6
Vegyes ....cevnnn. 2[— 1/6 1/6
Héazbér..,......... 10/— 6/6 6/6

Osszesen . 32/— 19/— 18)—
Oregeknek ........ 29/8 17/10 17/4

1945-ben, a tervezet ¢letbeléptetésének elsé javasolt évé-
ben az akkorra a mai alapon varhatdé 8-6 milliard shillinges
tarsadalombiztositasi keretet a tervezet 13-9 millidardra emelné
fel. A novekedés nem egészen kétharmadrésznyi. A  biztositot-
tak jarulékai csaknem megharomszorozodnak, mert egészen 1j
réteg kapcsolodik belé, az oOnalloaké és mert a jarulékkulcsokat is
emelik. A vallalatok, munkaadok részére nem egészen a két-
szeresére nod, és ez korilbelil mértéke a mai biztositott alkalma-
zotti réteg dijai emelésének is. A mai munkaaddi hozzajarulas
azért magasabb az alkalmazottakénal, mert a balesetek ¢és az
ipari  betegségek kockadzatat maguk a munkaadok viselik és
ez a kockazat, — bar kevesebb esetre terjed ki, — esetenkint
magasabb, mint a normalis kockdzatok. A jarulékbefizetéseket
1945-t61 kezdve mar csak a biztositottak szamdanak alakuldsa
befolyasolja, az allam terhei viszont abban az aranyban nonek,
amilyenben a jaradékok egységtételeit emelni kell ¢és ahogy
a nyugdijasok szdma ndé. Sok id0, egy fél évszazad telik el addig,
amig majd jarulék és jaradékteher egymassal egyensiulyba jut
¢s az allam része arra a bizonyos kétharmad-egyharmadrészre
korlatozodik.
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Az Egyesiilt Kirdlysag koltségvetésének kerete a haboru
kitorése el6tt 16.0 milliard shilling volt, a Beveridge-tervezet
tehat nagyobb Osszegeket mozgat, mint az allami koltségvetésé
volt, s6t az ebbdl az allamra esd terhet olyan hatalmas keretek-
ben szabja meg, amelyek megkdzelitk a régi teljes keretet.
De arra nézve, hogy véjjon ezt a tizmilliard shillinget s ugyan-
annyi pengOt tevé Osszeget az allam mibdl teremti majd eld,
a terv nem nyilatkozik. Igaz, hogy 1945-ben a mai alapon is
5.3 milliard shilling az allami szocialis teher.

Erdemes itt egy pillantist vetni az angol allami és helyi
koltségvetés szamaira is. 1937-ben az allami koltségvetési keret
16 milliard shilling volt; ennek az Osszegnek a fele egyenes
adokbol szarmazott, ezekhez értve az Orokosodési illetéket is.
A helyi hatosdgok sajat bevételei, forrdsai 4-0 milliardot értek el,
vagyis a kozoOsségi koltségvetési keret egyiitt 20 milliard shilling
volt. S mire ment ez az Gsszeg?

KOZIgAZGAtAS....c.veueeiieieieeeee e 5.500,000.000 shilling
Allami adossagszolgalat .............cocooevvevvereeernennn. 4.600,000.000  «
A hadiigy kdzponti KOItSEZei......coeeveeuveveierianiens 3.800,000.000  «
Tarsadalmi kotelezettségek a kozokta-

tASSAl €YU .eovveerenieieieie e 6.100,000.000  «

A Beveridge-tervezet a hatalmas Osszegek 0Osszehordasa
kozben nagy gondot fordit az igazgatds egyszeriisitésére is. Meg-
allapitja, hogy a mai igazgatasi koltség magas, de hogy a magan-
biztositd vallalatok meg igen sok esetben a beszedett dijak ¢&s
jarulékok egyharmadat, s6t ennél nagyobb hanyadat is elkoltik
igazgatasra, jutalékokra, nyereségekre, vagyis olyan kiadasokra,
amelyek a Dbiztositott érdekeit nem szolgédljak kozvetlendl.
A tervezet Ugy javasolja, hogy mindenkinek csak egyetlenegy
biztositasi okménya legyen egész ¢életén at, amit a fiatalember
megkap 16 éves koraban, a férjhezmend menyasszony pedig
a hazassagi levéllel. S a kezelés is legyen egyszerii: egyetlenegy
bélyeg minden héten, vagy az egyes agazatokban, esetleg havonta;
az alkalmazottak dijrészeit a fonok szedje be és & ragassza fel
a bélyeget. S a tervezet szerint ez €és mas egyszerlsitési intéz-
kedések utjan el lehet érni, hogy az igazgatds koltségei atlagban
mintegy 5%-ra siilyednek le, tehat minden 100 shillingbdl
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95 shillinget a biztositott kap meg, kiilonbdzé szolgaltatasok
és pénzbeli segélyek formajaban. Az angol gondolkodasra jel-
lemz6, hogy a pénzbeli segélyek sokszorosan meghaladjak azt,
amit a biztositott majd természetben kapna.

III.

S ha igy nagyjabol végignéztik a tervezetet, megkérdezhet-
jiik, mivel vitte elore a tarsadalmi biztositas tigyét?

Talan tilnagy merészségnek latszik, ha innen birdljuk az
angol elképzelést, de alig tudunk benne 1Uj elemet felfedezni. Az
onalloak biztositdsinak megoldasa régi kivansag, de mindig
azon az alapon, hogy a szegények javara aldozzanak a jobb-
moduak. Beveridge azonban lemond a fokozatos megterhelés
elvérdl, valdszinlien azért, mert Anglidban nincs egészen szegény
0nallé. De ha ez igy van, akkor a biztositas sziikségessége sincs
meg erre a rétegre nézve. A terv még az allamon at sem tartja
nagyon sziikségesnek a jovedelmi széls6ségek kiegyenlitését, mert
az allam részét altalaban egyhatodban szabja meg, s csak a
munkanélkiiliségi biztositasnal kétharmadrészben. Csakhogy
ebben a percben ilyen biztositdsra nincs sziikség és eldrelathatoan
nagyon sokaig nem is lesz; benne vagyunk az eldregedésben,
ami a tarsadalmi igények emelkedését jelenti a termeld szer-
vezettel szemben, parhuzamosan a munkabirdk szamanak stag-
nalasaval vagy éppen apadasaval. Az pedig, hogy a terv az at-
menet korszakdban az allamra haritja a terhek nagyobb részét,
nem tarsadalompolitika, hanem politika. Haboru van, a tdme-
geknek adni kell valamit. Fold nincs, €s nem is kell, mert nincs
Ostermeld réteg, a vallalatok koztulajdonba vétele vagy a val-
lalatoknak a dolgozok koztulajdonba valé adasa még nem érett
meg, viszont az agitacio szakadatlanul folyik mindkét szélséség -
iranyabol: balrol, Moszkva fel6l és jobbrol, Berlin irdnyabol is.
A hatarokat nem lehet elzarni a gondolatok el6l, s ha most az
angol kapuk Moszkva felé tarva nyitottak, nem szabad feledni,
hogy a parlamentnek megvolt mar a maga erételjes, de legalabbis
nagyon agilis és hangos jobboldali diktatirds partja is. Ezek a
megoydzOdések nem halnak el, ha hallgatnak is, vagy ha mas
larma elnyomja hangjukat. Nem véletlen, hogy a tervezet sta-
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tisztikai és elvi megalapozdsa olyan elnagyolt és gyenge: ¢és
nem véletlen az sem, hogy a tervezet nem egy égdé szivii apostol-
nak a lelki izgalmaibol sziiletett meg, hanem a kormény rendele-
tére késziilt. Mindegy, hogy ugyanaz a kormany a parlamentben
a javaslat eclnapolasat latta jonak. A bizottsagi munka majd Wjra
kezdédik, a nagy tomegek latjak, hogy értikk is torténik valami;
a haboras korméany ezzel alkalmat teremtett Onmaganak arra,
hogy a tomegek felé felel6sségérzésének ¢és kotelességtudasanak
hangot adjon és talan szamara ma ennyi elég is. S hogy el ne
aludjék a kérdés vagy talan hogy az alkalommal Uujra lehessen
¢lni, jovore, esetleg hamarabb is 1j kiadasban latjuk majd
viszont a javaslatot. Miutan pedig az Onalléak biztositasara az
onalloak anyagi viszonyaiban megvan a teljes fedezet, nincs is
kockazata annak, hogy ebben az irdnyban el6rehaladjanak.
A tobbi iranyokban ugyis szakadatlanul fejléddnek: emelkednek
a juttatasok ¢és emelkednek a jarulékok is, mindenkinek javara
és barki kara nélkiil.

A Beveridge-terv erdsiti a tarsadalmat, de olyan pontjain,
ahol az nem is gyenge. Igy ez a tervezet inkabb csak az angol
gazdasagi élet hatalmas méreteit mutatja meg nekiink, mint
az angol sziv nagysdgat, vagy az angol szervezberd sikerét. S ha
az elemzés elején azzal kezdtik, hogy a tarsadalombiztositas két
nagy agat mutattuk meg, keletkezésiik elvi téavlataiban, akkor
befejezésiill hadd utaljunk itt arra a magyar rendszerre, amit
az ONCSA testesit meg. Az ONCSA ott ragadta meg a tar-
sadalmi problémat, ahol az a legfajobb: a sokgyermekes csala-
dokndl. Beveridge maga is utal erre, de részletesebben nem
foglalkozik vele. Nalunk ez a kérdés a mai magyar érdeklddés-
nek a kellés kozepében van. S ha a magyar tarsadalombiztositési
szervek koltségvetése par év alatt megkétszerezodott és  mar
1940-ben feliilemelkedett a 200 milli6 pengdén, akkor nalunk igen
nagy sulya van annak, hogy ugyanakkor az ONCSA ezenkiviil
még ¢évi 100 millioval teremt rendszert a sokgyermekes csaladok
védelmére ¢és tamogatdsara. ugy tinik fel el6ttiink, mintha ez
valéban 1 gondolat lenne a tarsadalombiztositds terén. Bar
tudnank Onmagunkhoz méltéak lenni és ebben a kitind elgon-
dolasban felemelkedni a nemzet 1jjaépitésének teljes értéki
alkot6 munkajaba! Moricz Miklos.



