Az amerikai Egyesiilt-Allamok bevandorlasi

politikaja.
Irta: PIVANY JENO.
L.
Aki a kivandorlasi kérdésnek csak magyarorszagi oldalat
ismeri, meglepédve fog arrdl értesiilni, hogy — amig a

magyar kormany ¢és tarsadalom a kivandorlds megsziintetésén
vagy legalabb is csokkentésén faradozik; amig a magyar
sajto gyakran hangoztatja, hogy Magyarorszag legfontosabb
kiviteli czikke az ember, amelyet Amerikdban ugyancsak
megbecsiilnek — addig az Egyesiilt-Allamok kozvéleménye
mind erdteljesebben foglal dllast a mar ma is sokféleképp
megszoritott bevandorlds ellen s annak fovdbbi korlatozasat
vagy teljes eltiltasat kéveteli.

Nem volt ez mindig igy, bar tobb-kevesebb nativista,
idegengyiilold szellem mindig létezett az Egyesiilt-Allamok-
ban. EMERSON, a fenkdlt szellemt kolté és bolcsész, negyven év
elétt ezt irta: »Ez orszdg geniusa kijelolte helyes politikankat:
az alkalomnyujtast. Nyissuk tagra kapunkat, nyljtsunk alkalmat
a polgari jogok kifejlesztésére, a tanulasra, a személyes
képességek érvényesitésére, valamint a vagyonosodasra. Ha
rajtam 4allana, szabad kereskedelmiink volna az egész vilaggal
vamhazak nélkiil; meghivham a vildg minden nemzetét é&s
minden fajat, a fehér borii, a sarga bor(,, a vords borii és a
fekete boOrli embert; a méltanyossag vendégszeretetét nyuj-
tanam ¢és egyenld torvényt adnék valamennyinek. Hadd ver-
senyezzenek ¢és a siker azé legyen, aki a leger6sebb, a leg-
bolcsebb és a legjobb. Ez az orszdg elég tagas és foldje
kenyeret adhat valamennyinek.«



185

EMERSON el6tt is voltak, ma is vannak az eredeti gyar-
matosok leszarmazottai kozott olyanok, akik hasonld elveket
vallanak. De az wutols6 negyedszdzad alatt szamuk mind-
inkdbb megfogyatkozott, hangjuk mindinkdbb elgyongiilt és
fokozatosan eldtérbe keriiltek azok, akik a tagra nyilt kaput
egészen vagy részben be akarjak tenni; akik minden alkalmat,
minden elényt csak a bensziildttnek akarnak juttatni; akik az
orszag minden bajaért, minden hibajaért a bevandorlét akarjak
felelGssé tenni.

Az amerikai bevandorlds vilagtorténeti mozgalom, amely-
nek az emberiség fejlodésére valdo kozvetett hatdsa kiszamit-
hatatlan. Amidta a kivandorlds hulldima Magyarorszagot is
elérte, Magyarorszagra kozvetlen hatassal is van. Ezenkiviil
van némi hasonlatossig az Egyesiilt-Allamok  bevandorlasi
kérdése ¢&és Magyarorszdg nemzetiségi kérdése kozott, mert
mindkét orszagban a hoditdé ¢és allamfontartd elem igyekszik
folszivni a meghoditott és bevandorolt elemeket. Minden-
képpen érdemes tehat, hogy az amerikai bevandorlds kérdé-
sével partatlanul, politikai vagy faji elditélet nélkiil foglal-
kozzunk; kogy megvizsgaljuk az amerikai nép ¢és kormany
eddig kovetett, valamint a jovOore nézve javalt politikajat;
hogy megismerjiik a bevandorldsnak Amerikara valo elényeit
¢s hatranyait; és hogy biralat ala vegyiikk a bevandorld ellen
az utobbi években mind nagyobb szenvedélylyel emelt
vadakat.

II.

Némelyek azt tartjak, hogy, mivel Amerika 0&slakéi az
indianusok voltak, tehat mindenki, aki nem indianus, tulaj-
donképpen bevandorldo. De ez csak annyiban lehet helyes,
amennyiben Amerikdra mint f6ldrajzi fogalomra vonatkozik.
Mihelyt azonban az Egyesiilt-Allamokrél, mint politikai allam-
rol, van sz0, ezen 4llam megalapitéit épp oly tilzds volna
bevandorloknak tekinteni, mint példaul, a magyar 4llamot
megalapitdé magyarokat, akik szintén nem voltak Pannénia és
Dacia 06slakoi. Ezért el lehet fogadni azt a folfogast, amely
az 1776. elott jotteket gyarmatosoknak, az azdta jotteket
bevéandorloknak nevezi.

Az Egyesiilt-Allamok  elsd  népszamlalasa (1790) szerint
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a lakossag szdma akkor mnem egészen négy millio wvolt.
Részint a viszonyok meg nem allapodottsdga, részint a
bevandorlads jelentéktelensége miatt a bevandorldst 1820-ig
hivatalosan nyilvan sem tartottdk; de egyéb adatok Ossze-
vetésébol a bevandorlok szamdt e harmincz év alatt Osszesen
250 ezerre becsiilik.

A gyarmatosok tobbsége angol wvolt. Voltak tovabba az
uttorok kozott hollandusok, németek, északi (protestans) irek,
skotok és kisebb szamban svédek és franczidk is. Vérre
nézve tehat a gyarmatosok csaknem ugyanazon teuton ¢és
kelta fajokbol allottak, mint amelyekbdl az angol faj jott volt
létre. Vallasra nézve csaknem kizardlag protestansok voltak,
nagyobb szamti katholikus csak Marylandben élvén, amely
gyarmatot megalapitéja, Lord BALTIMORE, a brit katholikusok
menhelyélil szant. A katholikusok és zsidok a gyarmatkorban,
s6t az Egyesilt-Allamok elsé éveiben is, nem mindeniitt
élvezték a polgari jogok teljességét. Az Egyesiilt-Allamok hiva-
talos nyelve, torvényeinek ¢és intézményeinek alapja és szelleme
angol volt s az angol elem a nem angol elemet rovidesen
folszivta.

1790-t61 1830-ig az Egyesiilt-Allamok lakossaga, a hiva-
talos népszamlalds szerint, 4 milliorol 14 milliéra emelkedett,
vagyis az eredeti elem negyven év alatt megharomszorozodott.
WALKER FERENCZ tdbornok, egyike a legbuzgobb nativistaknak,
ebbdl azt kovetkezteti, hogy a szaporodas ilyen aranya mel-
lett az Egyesiilt-Allamok lakossaga minden ujabb bevandorlas
nélkiil is ma ugyanannak volna, mint amennyi 25 millio kiil-
foldi bevandorlasa utdn, vagyis, hogy a nagy bevandorlas
nem jelent valdédi szaporodast, hanem csak az eredeti elemnek
az ujabb elem altal vald kiszoritdsat, mint ahogy, példaul, a
barbar german kiszoritotta volt a miivelt romait

Ez az érvelés igen gyoOnge. Valdszinli, hogy vagy az
1790-iki vagy az 1830-iki népszamlalas, vagy mind a Kkettd
hibas volt, mert a miodta statistikdt vezetnek, még semmiféle
népfaj sem haromszorozodott meg negyven év alatt. A fajok
szaporodasi képessége kiilonben sem allandd vagy egyenletes.
A bevandorlok pedig, csekély kivétellel, azon fajokbdl kertil-
tek ki, amelyeknek miveltsége, éppuigy mint az angolé, a
gorog-romai  miveltségen alapszik; kozottik és a  gyarma-
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tosok kozott tehat nincs olyan ellentét, mint volt a germanok
és romaiak kozott a népvandorlds idejében. Es ha az eredeti
faj tényleg annyira elsatnyult volna, hogy mar nem képes az
utana  jovokkel  versenyezni, akkor bebizonyultnak volna
veheté a masik part azon allitasa, hogy az Egyesiilt-Allamok
1830-t61 wvaldé paratlan haladasukat, mivelddésiiket, vagyono-
sodasukat, vilaghatalomma valé6 ndvekedésilket nem az ere-
deti, hanem az 0] elemnek koszonhetik. Ez kozelebb is all
az igazsaghoz, bar bizonyos, hogy az eredeti elem torténeti
sulyanal fogva szamaranyanal joval nagyobb Dbefolyast gya-
korol, az altala Ilétesitett politikai intézmények pedig ma is
fonnallanak és atalakitolag hatottak a késobb bekoltozditekre.

A bevandorlas nem volt fokozatos, hanem hullamszer,
bar a vissza-visszatérd hullamok mind magasabbra hagtak.
1820-ban 8.385 ember vandorolt be; az elsé nagy hullam
1842-ben érte el tetdépontjat (104.565); kis visszaesés utan
1854-ben 427.833-ra emelkedett; onnan a polgarhdbori ma-
sodik évében (1862) 72.183-ra szallt ala. A tovabbi hullamok
legmagasabb pontjukat 1873-ban (459.803), 1882-ben (788.992)
és 1907-ben (1,285.349) értek el. Azota csak az 1910. és
1913. évi bevandorlas multa folil az egy milliot, de ezek az
évek is alatta maradtak az 1907-ikinek. Ezek a szamok azonban
alkalmasak az ember megtévesztésére, mert nem veszik tekin-
tetbe sem a visszavandorlast, sem a kivandorlast, amelyekrdl
csak 1908 ota vezetnek részletes statistikat. Pedig bizonyos,
hogy a visszavandorlds az utols6 40-50 évben éllandé moz-
galom volt, s némely évben nagy aranyokat ért el. igy példaul
1908-ban 782.780 bevandorldo jott be ¢és 395.073 ment ki,
akik koziil 85.526, illetve 65.590 magyarorszagi sziiletésii volt.

A bevéandorlds hulldimzasanak okai részben Eurdpaban,
részben Amerikdban keresenddk. Politikai elégedetlenség idézte
eld6 a nagy német bevandorlast 1830-t6l 1854-ig, ¢hinség az
oriasi ir bevandorldst a negyvenes és Otvenes években. A
polgarhabori alatt az ipar pangott, s megcsappant a bevan-
dorlas; wugyanaz tortént, valahdnyszor gazdasagi valsag tort
ki Amerikdban. Az 1882-iki emelkedés fooka az wvolt, hogy
Oroszorszagban  szigord  rendszabalyokat hoztak a  zsidok
ellen, s a zsidok tomegesen menekiiltek a szabad orszagokba.

A bevandorlds nagy  emelkedésének  egyik oka a kozle-
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kedési eszkozoknek, a vasutnak ¢és gbdzhajonak tokéletesitése
és szaporitasa is, aminek kovetkeztében az Amerikaba vald
utazas, nemcsak az Atlanti partmelléki, hanem a belsé orsza-
gokbodl is, 0Osszehasonlithatatlanul konnyebb és veszélytelenebb
most, mint volt akar csak 60-70 ¢év elott is. A nagy hajos-
vallalatok hamar rajottek, hogy az ember igen jovedelmezd
rakomany; igy tehat minden torvényes ¢€s nem egy torvény-
telen eszk6zt megragadtak minél tobb utas szerzésére. A took
azonban mégis az, hogy az eurdpai orszagok gazdasagi fejlo-
dése nem tartott 1épést a lakossdg szaporodasaval ¢és fokozdodd
igényeivel, s ezért a lakossdg egy része vagy kiszorul, vagy
jobb vagyonszerzési alkalmakra vagyik. Politikai ¢és vallasi
ildozés, kivéve Oroszorszagot és Romaniat, a mostani bevan-
dorlas okai kozott mar alig johet tekintetbe.

III.

1830-ig az Egyesiilt-Allamok lakossaga 4ltaldban véve
brit jellegli, meglehetésen homogén, protestins nép volt.
Mutatkozott ugyan bizonyos faji ¢s vallasos gyiilolet a fran-
czia Louisianabol és a spanyol Floridabol a mult szazad
elején atvett latin faji lakossdg ellen, de ez magasabb hulla-
mokat nem vert. Amikor azonban, a mult szazad koézepén,
az emlitett nagy német és ir bevandorlds érezhetébbé kezdett
valni, a nemzeti homogenitds megbolygatasa oly jelenségeket
idézett eld, amelyek vilagosan bizonyitottdk, hogy a sok vérrel
megpecsételt  fliggetlenségi  nyilatkozatban ¢és  alkotméanyban
kifejtett fenséges eszmék sem képesek az Osi Osztondket, az
idegengytiiloletet, a fajgytldletet kiirtani. Tokéletesen ugyan-
azok a vadak, amelyeket ma a »déli és keleti eurdpai« bevan-
dorldék ellen hallhatunk, hallatszottak akkor a németek és irek
ellen, ) akiket pedig ma kivanatos bevandorloknak tekintenek.

1842-ben 1j politikai part alakult Native American Party
néven, amely minden kiilfoldon sziiletett embert ki akart
zarni a polgari jogok gyakorlasabol. Mint politikai part ugyan
csak egyes varosokban tudott sikert elérni, de ott a folizga-
tott tomeg erdszakoskodadsra ragadtatta magat és tobb katho-

) A malt szdzad kozepér8l a bevandorlo-ellenes irodalom figyelemre
legméltobb terméke SANDERSON P. JOHN konyve, Republican Landmarks;
the Views and Opinions of American Statesmen on Foreign Immigration,
Philadelphia, Lippincott, 1856. 8° 367. lap.
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likus templomot és kolostort folgydjtott. Az fIrekre két okbol
haragudtak a nativistdk. Egyrészt, mert tobbnyire 4agrol
szakadt, nyomorult szegények voltak, akik bizony sokszor
szorultak  kozjotékonysagra és  sokszor keriiltek  bortdnbe.
Masrészt, mert ez volt az els6 nagyobb katholikus bevan-
dorlds, s az amerikaiak nagy része azt tartotta, hogy katho-
likus ember nem lehet a koztirsasag jo6 polgara, minthogy
els6 sorban egy kiilfoldi fejedelemnek, a rémai papanak, tar-
tozik hiiséggel.

Ezt a rovid élth partot, hasonld czélokkal, egy masik part
valtotta fol, amelynek hivatalos neve American Party, népies
pedig Know-nothings volt. E név nem onnan szarmazott,
mintha a part csupa tudatlan emberbdl allott volna, hanem
onnan, hogy kezdetben zartkorli, titkos tarsulat volt, amely-
nek tagjai a nem hozzdjuk tartozok kérdéseire csak azt felel-
ték: I dont know (nem tudom). Igy ragadt rdjuk a giinynév.

Kozbe jottek azonban az 1848-49. ¢évek mozgalmai,
amelyek — kiilondsen pedig a magyarok fiiggetlenségi
harcza — nagy rokonszenvet ébresztettek Amerikdban. 1851
végén kijott KOSSUTH LAJOS, s az O nemes egyénisége ¢&s
magasztos eszméinek hirdetése is hozzajarult a bevandorlok
helyzetének  erdsités¢hez.  Tavozdsa utdn  azonban  annal
nagyobb reactio allott be, ugy hogy a know-nothing-ok
1856-ban mar elnokjeldltet is allitottak  Fillmore Millard
személyében, aki a valasztdsnal kozel 900 ezer szavazatot
kapott kortilbeliil négy millio szavazat koziil. Az 6t év mulva
megindult polgarhabort azutan végett vetett a partnak, mint-
hogy tobb szdzezer kiilfoldi sziiletésti fogott fegyvert az
Unié megmentésére, s ez altal a németek és irek elleni larma
nagyobbara megsziint. Hogy mily nagy sulylyal folyt be
akkor a bevandorld az Egyesiilt-Allamok megmentésére, ki-
«tiinik abbol a két ténybdl, hogy Lincoln Abrahiam elsé meg-
valasztatasat csak az Otvenes években honositott  kiilfoldi
sziiletéstiek szavazata tette lehetévé, és hogy az Unid Kkato-
nainak huszondt szazaléka kiilfoldi sziiletést volt.

Iv.

A jelenlegi idegen-ellenes mozgalom mar a nyolczvanas
évek elején indult meg, de nagyobb erére csak az utolso
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tizenot év alatt kapott. A legkiilondsebb a dologban az, hogy
a bevandorlds megszoritdsa vagy megsziintetése érdekében
leginkdbb a munkasszervezetek kiizdenek, amelyeknek tagjai
kozott pedig kevés olyan ember van, akinek a nagyapja nem
Eurdpaban sziiletett volna. Ez tehat nem az eredeti elem.
Elviik pedig nem a fajtisztasadg, vagy az orszag politikai
intézményeinek »megmentése«, hanem a kenyéririgység. A tobb
milli6 tagot szamlald, Knights of Labor ¢és American Fede-
ration of Labor nevii munkdsszovetségek, valamint tSbb
szakszervezet mar a kilenczvenes évek Ota tobbszor adott
be kérvényt a congressushoz a bevandorlds megszoritasa irant.
A f6bb vadak a bevandorlok ellen a kovetkezok:

1. Eletmédjuk szinvonala (standard of living) az ame-
rikainal alacsonyabb 1évén, hajlandok olcsobb bérért dolgozni,
s igy a bensziilottek bérét is alabb szoritjak.

2. Féképp oly orszagokbdl jonnek, amelyek miiveltsége
nem oly magas, mint az északi és nyugati eurdpai orszadgoké;
ennélfogva nagy kozottik az Irastudatlanok szama, nehezebben
tanuljdk meg az orszag nyelvét, nehezebben szivodnak f6l.

3. Nem mennek mez0gazdasagi munkdara, hanem csak-
nem kizardlag a nagy varosokban, gyar- és Dbanyatelepeken
laknak ¢és nemzetiségiik szerint kiilon colonidkat képeznek;
kornyezetiik szennyes ¢és egészségtelen, és nem is vagynak
magasabb életmod utan.

4. Nem értik az orszag politikai intézményeit €s igy esz-
koziil szegédnek a demagognak.

5. Tobbségiik katholikus.

6. Megtakaritott pénziik nagy részét kikiildik az orszagbol.

7. A bortondkben, elmegyogyitd és jotékonysagi intéze-
tekben nagyobb a kiilfoldi sziiletésiek ardnya, mint az 0&ssz-
lakossaghoz valo aranyuk.

8. Anarchismust ¢€s egyéb folforgatod elméleteket terjesztenek.

9. Testileg satnyak, kevesebb az életerejik ¢és ellenallo
képességiik, mint az »északi €s nyugati« bevandorloké.

A vadak csaknem tokéletesen ugyanazok, mint amelyeket
hatvan év el6tt a németek és irek ellen hoztak f6l. Minthogy
pedig az akkori bevandorlok gyermekei ¢és unokdi ellen most
nincsen semmi kifogas; minthogy Amerika politikai intéz-
ményei ma is ugyanazok, mint hatvan év eldtt voltak; mint-
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hogy az orszag a lefolyt hatvan év alatt a vilagtorténelemben
paratlan gyorsasaggal haladt és fejlodott: bizonyos, hogy a
vadak és aggodalmak alaptalanok voltak.

Tulajdonképpen csak két vad 1. Az egyik az, hogy
az Ujabb bevandorlas zome nem a teuton és kelta, hanem a
»déli  és keleti« orszagokbol jon, amelyeknek miveltsége
alacsonyabb fokon 4&ll, mint az »északi és nyugati« orsza-
goké, bejoveteliik tehat »nem kivanatos.« Ez valosagos rog-
eszméje lett ujabban a nativistdknak, s a statistikai adatokat
is eroszakos modon ugy kezelik, hogy ezen elméletet tamo-
gassak, igy példaul az olaszokat két csoportra, északiakra
és déliekre osztjak, mintha nem egy politikai nemzet és nem
egy faj volndnak. De a czél az, hogy kimutassdk, hogy a
»déli és keleti« fajok irastudatlansdga mennyivel nagyobb az
»északi és nyugati« fajokénal; ezért az északi olaszokat, akik
kozott kevés az irastudatlan (és akikrél azt allitjak, hogy
inkabb kelta, mint rémai vérliek), az utdbbi csoportba soroz-
zék, a déli olaszokat pedig, mert koztiik sok az irastudatlan, az
elébbibe. Ugyanez az oka annak is, hogy a csehek és morvak
az »északi és nyugati«, a velik szomszédos és rokon totok
pedig a »déli és keleti csoportba kertiltek.

Es azutdn tényleg oly silany faj az olasz, a szlav, a
magyar ¢és a zsido, mint ahogy az amerikai teutonok és
keltdk hirdetik? Bizonyara mindegyikiik kiilonb, torténelmét
tekintve, a most mar kivanatosnak tartott keltaknal, és ha a
jelen id6pontban talan nem is oly fejlettek mint az angolok
vagy a németek, értelem, becsvagy és fejlodési képesség tekin-
tetében semmi esetre sem allanak alattuk. Az egész »déli és
keleti« elmélet csak a fajgyiiloletnek sajnalatos megnyilatko-
zasa, amelynek elfogadhaté alapja nincs, amely az id6 mul-
taval épp ugy el fog tinni, mint a németek ¢és irek elleni
gyllolet.

A masik Uj vad az, hogy a mai bevandorlok kozott sok
a csenevész. Ez foképpen a szegény orosz és oldh zsidokra
vonatkozik; de ezek ritkan esnek a koz terhére, mert hitsor-
sosaik rendesen partjukat fogjdk. A tobbi bevandorlo kozott
igen kevés a csenevész; ha nem is oly magasak, mint az
északi népek, majdnem mind tagba szakadt, egészséges,
munkabiré emberek.
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A borton-statistika tényleg nem latszik kedvezének a
bevandorléra nézve; de ezek a szamok nem jelentenek sokat,
mert nem tinik ki bel6lik, hogy ki miért és mily iddére volt
bortonben. Ha azonban a bortondkben, elmegyogyitdé és joté-
konysagi intézetekben eltartott kilfoldi sziiletésiiek  statistika-
jat  vizsgéljuk, rogtén szembe oOtlik, hogy tilnyomd résziik
nem a »nem kivanatos« déli és keleti, hanem a ma kivana-
tos kelta és teuton fajokbol keriilt ki.

E tételnél azt is tekintetbe kell venni, hogy a bevan-
dorlok oriasi tobbsége feln6tt ember, vagyis hogy nevelteté-
stk és improductiv korukban wvald eltartdsuk koltségét Eurdpa
fizette meg Amerika szamara. Ez az 0Osszeg pedig joval na-
gyobb, mint amennyibe Amerikdnak a bortondkben és egyéb
intézetekben eltartott kiilfoldi sziiletéstiek keriilnek.

V.

A bevandorlasi kérdésnek az wutols6 10-15 évben Oriasi
irodalma tamadt, sajnos tobbnyire bevdandorio-ellenes szellem-
ben.") Szinte folfrissitéleg hat tehat az emberre AUSTIX P. o.
egy tanulmanyanak olvasdsa, amely annal is becsesebb, mert
megirasakor AUSTIN a washingtoni kereskedelmi és munka-
igyi ministerium statistikai hivatalanak fonoke volt.? Ada-
datainak egy része ugyan még az 1900-iki népszamlalasra
van alapitva, de kovetkeztetéseit az 1910-iki népszamlalas
eredményei csak megerositik.

E tanulmdny mindenekelott megallapitja, hogy a be-
vandorlas a XIX-ik szdzad els6 negyedében, kerek szdmban,
atlag évi 12.000, masodik negyedében 100.000, harmadik
néegyedben 26.000 és negyedik negyedében atlag évi 400.000

'Y HOFFMANN GEZA, alconsul, Csonka munkasosztaly — Az amerikai
magyarsag czimli konyvében (Budapest, 1911) kozli az amerikai bevandor-
las bibliographigjat 1910-ig. SANDERSON emlitett munkaja valahogyan kima-
radt beldle. 1910 ota is sokat irtak e kérdésr6l. Anyaghalmazanal fogva a
legértékesebb az utdbbi évek irodalmaban a congressus bevandorlasi bizott-
saganak 1910-ben késziilt jelentése 43 kotetben; targyilagossagaval Kkitiinik
az American Institute of Criminal Law and Criminology bevandorlasi
bizottsaganak jelentése, amely az intézet folyoiratanak 1913. novemberi
szamaban jelent meg Chicagdban.

%) Is the new Immigration dangerous to the Country? North American
Rewiew, 1904, aprilis.
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lélek wvolt. (Ez koriilbeliil 19 ¢és fél milliét teszen ki, vagyis
a visszavandorlas nincs leszamitva.) Nagy szamok ezek
ugyan, de a bevandorldsnak az Osszlakossaghoz val6 aranya
lényegileg nem valtozott.

A Dbortoniigyi statistikdr6l  koriilbelil ugyanazt mondja,
amit mar fonnebb emlitettem. A chicagoi anarchista zavarga-
sok vezére bensziilott volt. (Hozzatehette volna, hogy Mec.
Kinley, Garfield ¢és Lincoln gvilkosai szintén bensziilottek
voltak.)

A bevandorlok kozott ugyan tobb az irastudatlan, mint
a Dbensziilottek kozott, de gyermekeik szorgalmasabban jar-
jék az iskolat, mint a bensziilottekéi. Ugyanis a bensziilot-
tek 5-14 éves gyermekei kozil 1900-ban 65% jart isko-
laba, mig a kilfoldi sziil6kéi kozil 71%. Tovabba a benn-
szllott sziilok 10 évnél id6sebb gyermekei kozil 5.7% az
irastudatlan, a kiilfoldiekéi koziil csak 1.6%.

Ma mar altalanosan elismert dolog, hogy BRYAN J. VILMOS
eziist valuta elmélete téves volt s az orszdgnak nagy karara
valt volna. Mindazon allamok pedig, amelyekben a honosi-
4ott kilfoldiek zome lakott, 1900-ban Bryan ellen szavaztak.
(Vagyis, a bevandorlok nem voltak a politikai demagog esz-
kozei.)

New-York, Pennsylvania, New-Jersey, Connecticut, Mas-
sachusetts, Ohio, Illinois, lowa, Michigan, Wisconsin, Min-
nesota ¢s California allamokban lakik az Osszlakossag fele, a
kiilfoldi sziiletéstiek 78%-a és a nem kivanatosaknak neve-
zett bevandorlok 81%-a. Az orszdg ezen fele 1900-ban fejen-
ként 179.31 dollar vagyont termelt, mig a masik fele, (amely-
ben a bevandorloknak csak 22%-a lakik) 119'98 dollart.

Végil AUSTIN tanulmanya eredményeit a kdvetkezd ot
pontban foglalja dssze:

1. Az orszag képes a jelenlegi bevandorlast is felszivni.

2. Nem az Tugynevezett »nem kivanatos« bevandorlok
toltik meg a bortonoket és jotékonysagi intézeteket.

3. A bevandorlok iskolai neveltetése hidnyos, de gyer-
mekeik kedvezdéen hasonlithatok 0Ossze a benszilottekéivel,
ami j6 jel a jovOre nézve.

4. A bevandorlok politikai befolyasa nem veszélyes az
orszagra.
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5. A bevandorlok fontos tényezok az orszag vagyon-
termelésében; bejoveteliik tehat az orszdg javara fog valni.

VL

A kilfoldi iranti gytildlet és Dbizalmatlansag, amint mar
emlitettem, nem 1j dolog Amerikaban. Mar a continentalis
congressus kimondta, hogy a kiiligyi szolgélatban csak ame-
rikai sziiletésii embert szabad alkalmazni. WASHINGTON GYORGY
tobbszor kijelentette, hogy ellenzi a bevandorlast, ha nincs
is torvény ellene; legfeljebb csak bizonyos szaktudosok és
szakmunkasok bejovetele ellen nem volna kifogasa. Washing-
ton abbol sem csinalt titkot, hogy a kiiliigyi ¢és hadiigyi
szolgalatbol minden kiilfoldit ki akar zarni. Az elsdé kiilfoldit,
a. helvetiai Gallatin Albertet, a demokrata parti Madison elndk
nevezte ki kovett¢ 1810 koril. Ez a kinevezés nagy feltiinést
keltett, de kevesen ellenezték, mert Gallatin népszeri ember
volt ¢és még az alkotmany elfogaddsa el6tt jott volt Ameri-
kaba. Ezutan egy kiilfoldi sziiletésit sem neveztek ki a dip-
lomatiai  szolgélatba 1852-ig, amikor a demokrata Pierce
Franklin egyszerre négy honositott polgart nevezett ki ko-
vetté, illetdleg consulla, ami o6riasi felhaborodast keltett az
ellenparton. Azonban amikor a whig parti Webster Déniel a
kiiliigyministerium egy hivataldba egy angliai sziiletésti, ho-
nositott polgart helyezett, a demokrata ujsagok nem talaltak
elég er6s kifejezést Websternek a veszélyes praecedensért valo
megrovasara. Az idegen-gytldlet tehat nem volt parthoz
kotve. A polgarhdboriban a bevandorlok oly nagy szamban
sorakoztak az Unid zaszlaja ald, hogy lehetetlenség volt hi-
ségiiket kétségbe vonni. Jutalmul tobbet kozilik a diploma-
tiai szolgdlatba neveztek ki, koztik négy magyart is: Asbodth
Sandort, Stahel Gyulat, Figyelmessy Fiilopot és Ujhazy Laszlot.

Jefferson Tamas, a fiiggetlenségi nyilatkozat szerzdje és
az Egyesiilt Allamok harmadik elndke, akit a demokrata part
megalapitdjanak tekint, Hamilton Sandort, Washington genia-
lis pénziigyministerét, bastard-nak nevezte, mert Hamilton
egy nyugat-indiai szigeten sziiletett és anyja creol ndé volt.
Ugyancsak JEFFERSON irja egyszer, hogy w»barcsak tlizbdl volna
az Ocean ezen vilag és a régi vilag kozott«. 1797-ben pedig
0 szerkesztette a Virginia torvényhozasahoz benyujtott azon
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kérvényt, amely kiilfoldi sziiletésieknek az eskiidtszékekbol
valo kizardsat szorgalmazta. KésObb azonban sokkal liberali-
sabb elveket vallott.

Ami a honositasra és bevandorlasra vonatkozo torvény-
hozast illeti, maga a szOvetségi alkotmany csak annyiban
tesz  kiillonbséget bensziilott és  honositott polgar kozott,
amennyiben a koztarsasag elnoke csak bensziiltt polgar
lehet; tovabba honositott polgdr a congressus képviseloha-
zaba és senatusaba csak honositdsa utan hét, illetve kilencz
évvel valaszthato meg.

Kezdetben némi nézeteltérés volt az irant, hogy a hono-
sitds szabalyozasa az egyes allamok vagy pedig az Egyesiilt-
Allamok (vagyis a szovetségi torvényhozas) jogkorébe esik-e.
Csakhamar beldttdk azonban, hogy a polgarjog az egész
Egyesiilt-Allamokra kozos 1évén, szabalyozasa a congressust
illeti meg.

Az els6 honositasi torvényt 1790-ben hoztak. Két évig
kellett az Egyesiilt-Allamok teriiletén és egy évig azon allam
teriiletén lakni, amelynek valamely torvényszéketdl a kiilfoldi
a honositast kéri; be kellett bizonyitania, hogy tisztességes
jellemi és eskiit kellett tennie az alkotmany tdmogatasara.
A honositandonak nagykortinak, vagyis huszonegy évnél id6-
sebbnek kellett lennie.

Az 1795-iki torvény a tartdzkodast ot évre emelte {0l
A honositds engedélyezése eldtt pedig legalabb harom évvel
a honositandonak valamely torvényszék elott ki kellett nyilat-
koztatnia abbeli szandékat, hogy polgarra akar lenni, fol-
mondja mostani alattvaléi hlségét (remounce his allegiance)
¢és lemond minden kiilf6ldi czimrdl és nemességrol.

1798-ban 1j torvényt hoztak, amelynek targyaldsanal
nagy vita tamadt s ekkor mondta ki BAYARD A. JAKAB ezeket
a sokat jelentd szavakat: »Kiilfoldiek nem tekinthetok az
Egyesiilt-Allamok tarsadalmanak tagjaiul. Minden, amit nekik
adunk, csak kegy (favor).« Ez a szellem meg is latszik az
akkor hozott torvényen. Tizennégy ¢évi tartdozkodast kivant
meg, az elbleges nyilatkozat 6t évvel a honositds engedélye-
zése el6tt volt megteendd, €s el6zdleg legalabb ot évig kellett
lakni azon 4&llam teriiletén, amelynek egy torvényszékétol a
honositast kérték. Nem lehetett honositani az oly egyént,
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akinek sziil6hazajaval az Egyesilt-Allamok a kérvényezés
idejében haboriba n 4allnak. Minden kiilfoldi sziiletésiinek, vala-
mint minden 0j bevandorlonak a lakohely¢hez legkdzelebb esd
torvényszéknél registraltatni kellett magat.

1802-ben, fOképp Jefferson elndk siirgetésére 1j torvényt
alkottak, amely alapja a ma érvényben levo torvénynek. A
tartozkodds minimumat ismét Ot évre, a honositd torvény-
szék allamaban valod tartdozkodast ismét egy évre szallitotta
le. Az 1) bevandorlok registralasat az érkezési hely torvény-
székéhez tette at. Aki tizennyolcz éven aluli korban jott az
orszagba, attol nem kivant »els§ papirt«, vagyis annak nem
kellett honosodasi szandékat harom évvel a honositds enge-
délyezése elott kinyilvanitani.

E torvényen id6nként kisebb-nagyobb  valtoztatasokat
ejtettek ugyan, de Iényeges rendelkezései ma is érvényben
vannak. 1828-ban eltdrolték a bevandorlok registralast a tor-
vényszékeknél, minthogy e rendelkezést nem lehetett végre-
hajtani. Voltak kiilon torvények az Egyesiilt-Allamok altal
idonként szerzett 1j teriiletek lakossaganak egyiittes honosi-
tasarol is; igy 1803-ban Louisiana, 1815-ben Florida, 1848-ban
Texas lakoit felmentették a rendes honositasi eljaras aldl.

1844-ben a mar emlitett Native American Party hivei
kérvényeket nyujtottak be a congressushoz, hogy a tartoz-
kodasi id6 minimumat huszonegy évre emeljék fel és kiilfoldi
szliletéstiek kozhivatal viselésére képtelenek legyenek. De a
congressus e kérvényeket nem targyalta.

1853-ban nagy port vert fel a Koszta-iigy. Koszta Marton
negyvennyolczas  honvédszazados, 1852-ben  Tordkorszagbol
az Egyesiilt-Allamokba jott és itt kijelentette honosulasi szan-
dékat, wvagyis, amint kozonségesen mondani szoktdk, »kivette
els6 papirjat«. Egy év maulva iizleti {igyben ideiglenesen
Smyrnaba ment és ott az amerikai consul védelme ald helyezte
magat. Daczdra ennek, az osztrakok elfogtdk, egy hadi hajo-
jukra hurczoltak és Triestbe akartak szallitani. Az amerikai
consul tiltakozadsa figyelemben nem részesiilvén, Ingraham
Nathan, egy ¢épp akkor Smyrna elé érkezett amerikai hadi
hajo kapitanya raszogezte agylit az osztrak hajora ¢€s 16vés-
sel fenyegetdzott, ha Kosztat ki. nem adjak. Az osztrdk kapi-
tany erre meghatralt és kiadta Kosztat a franczia consulnak,
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aki viszont 4tadta 6t az amerikai consulnak. Bar az gy
csaknem habortira vezetett Ausztridval, az amerikai kormany
és congressus helyeselte Ingraham kapitany eljarasat, s6t még-
is dicsérte érte. Azota azonban az Egyesiilt — Allamok
kormanya megvaltoztatta gyakorlatit s az olyan amerikai
lakost, akinek csak »els0 papirja« van, nem védi meg a kiil-
foldon.

Mc Kinley elnok meggyilkoltatdsa utdn az amerikai koz-
vélemény felzGdult az anarchistdk ellen. Ekkor vették be a
torvénybe, hogy a honositandonak eskii alatt kell fogadnia,
hogy nem hive az anarchismusnak vagy a szervezett kor-
manyrendszert ellenz6 barmily elméletnek.

A legljabb honositasi torvény 1906-bol valdo s Iényegi-
leg megegyezik az 1802-ikivel a hozzdadott toldasokkal egyiitt.
Uj rendelkezés benne az, hogy a tizennyolc? évesnél fiatalabb
korban bejott kiilfoldi is koteles az »elsO papirt« kivenni:
tovabbd, hogy a honositandonak a kérvény, sajatkeziileg kell
alaimia és hogy a bird kérdéseire angolul kell valaszolnia.
E kérdéseket a bird avégbdl intézi, hogy lassa, érti-e a hono-
sitand6 az alkotmany fébb elveit. E torvény tehat kizérja a
honositasbol a neviiket leirni nem tudodkat, valamint azokat,
akik a bir6 angol kérdéseit megérteni és angolul valaszolni
nem tudnak.

Ez utobbi rendelkezés ellen kifogas aligha emelhetd,
mert a bevandorld bebocsatdsa és teljes polgari jogokkal valo
felruhazasa két egészen kiillonbozé dolog. A Dbecsiiletes kor-
manyzas minden baratja csak Oriilhet neki, ha az olyan ember,
akinek fogalma sincs az orszag politikai intézményeir6l, nem
szavazhat. Ez kihuzza a gyékényt azoknak a laba alol, akik
folyton hangoztatjdk, hogy a bevandorlok csak a romlott
politikusok eszkdzei. Tagadhatatlan, hogy e téren régebben
botranyos visszaélések torténtek és kiilonféle politikai egyesii-
letek olykor ezerszdmra eszkozoltek ki polgarleveleket olya-
nok szadmara, akik a torvény értelmében nem lehettek volna
polgarok. Kiilonben ma is van még tobb olyan allam, amelyek-
ben az is szavazhat, akinek csak az »elsé papirja« van meg,
vagyis aki még nincs is honositva. Ez értelmetlen rendelke-
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z¢és oka az volt, hogy egyes Uj allamok ily moédon  akartak
a telepeseket magukhoz csalogatni.")

VIL

A Dbevandorlast szabalyozo torvényhozast illetéleg is kez-
detben 0Osszeiitkdzés volt az »allami jogok« ¢és a szovetségi
torvényhozas jogai kozott. FEleinte minden allam, amelynek
teriiletén bevandorlok ki szoktak kotni, maga alkotta meg a
szabalyokat, amelyek csak arra szoritkoztak, hogy a beteg,
munkaképtelen egyének, a kozjétékonysdgra szoruld szegé-
nyek ¢s a bortonviseltek bejutasat lehetéleg megakadalyoz-
zak. A mult szédzad elsé felében nem volt ritkasdg, hogy az
eurdpai, kiillonosen brit és német hatdosagok a kisebb-nagyobb
blntettekért elitélt embereket szabadon bocsatottak, ha ki akar-
tak vandorolni; sét még uti koltséggel is ellattdk Oket, csak
hogy megszabaduljanak téliik. Ugyanigy jartak el egyes hato-
sagok ¢és jotékony egyletek az éallandé tdmogatisra szoruld
szegényekkel is. Ez nem egy kemény hangt diplomatiai
jegyzékvaltasra adott okot, miglen e szokas tugyszolvan telje-
sen megszint.

Ami kevés szOvetségi tOorvényhozas volt a bevandorlasrol
a mult szadzad elsd felében, az majdnem mind a bevandorlo
érdekében volt, tobbnyire a hajostarsulatok ellen. Az 1819-iki
torvény elrendelte, hogy a bejové hajoknak nem szabad tobb
utast szallitaniok, mint kett6t minden Ot tonnira és meg-
szabta az utasoknak adand6 taplalék minimumat. A hajos-
kapitany koteles volt az utasok jegyzékét a vamhaz tiszt-
viseldinek atadni. Az 1855-iki torvény elrendelte, hogy minden
utas részére a fofodélzeten és a magasabb fodélzeteken leg-
alabb 18 négyzetldb, a hajokézben 16 négyzetlab teriilet

") 1909-ben 217 szovetségi és 2.177 allami torvényszék elétt Gssze-
sen 48.678 honositasi kérvényt targyaltak és ezek kozil 6.341-et utasitottak
el, még pedig a kovetkez6 okokbol:

2.067-et a kérvényezd meg nem jelenése, 1.820-at a tanuk illetékte-
lensége, 193-at a kérvény visszavonasa, 325-6t a torvényszék illetéktelen-
sége, 370-et a kérvény id6 elStti benyujtasa miatt, 124-et mert a kérvényezo
mar Ugyis polgar volt, 241-et a tartozkodasi id6 be nem bizonyitasa,
647-et kilonféle okok, 84 et erkolcstelenség, 449-et az amerikai intéz-
mények nem ismerése miatt és 21-et mert a kérvényez6 nem volt »fehér
ember« a torvény értelmezése szerint.
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legyen. Az 1882-iki torvény az utasok elhelyezésének és
gondozasanak kérdését még kedvezdbben ¢és részletesebben
szabalyozta és eltiltotta, hogy a bevandorlok kiszipolyozésara
szamitd vendéglosok és egyéb személyek a bejové hajokra
mehessenek.

Amikor Vildgos utdn tobb ezer magyar menekilt kiil-
foldre, az Egyesiilt-Allamok torvényhozasilag ingyen foldet
engedélyeztek letelepedésiikre. A magyar menekiiléknek csak
kis része jott akkor Amerikdba s ezek koziil is csak egyesek,
mint Ujhazy, Madarasz, Rombauer, ¢ltek az engedélyivel.

Az Otvenes években a know-nothing-ok a bevandorlast
megszoritd  torvényeket siirgettek; az az oridsi  conflictus
azonban, amely 1861-ben langba boritotta az egész orszagot,
akkor mar elére vetette arnyékat és az orszag figyelmét mas
kérdések kototték le. A polgarhabora elsé két évében nem-
csak nagyon megcsappant a bevandorlds,, hanem a habora
sok ezer munkaskezet is vont el rendes foglalkozasatol. Az
Uniénak tehat emberre volt sziiksége s ezért a congressus
1864-ben oly torvényt hozott, amely nem megszoritani, hanem
egyenesen eldsegiteni igyekezett a bevandorlast. E torvény
megengedte, hogy a bevandorlok egy évi bériiket zalogba
adjdk uti koltségiik visszafizetésére ¢és kimondta, hogy az 1j
bevandorlok nem kényszerithetok a hadseregben valé szol-
galatra.  Egyuttal megteremtette a szovetségi  bevandorlasi
biztos allasat, akinek foladata azonban akkor a bevandorlas
megkonnyitése volt. 1868-ban e torvényt visszavontak s azutan
1882-ig New-Yorkban ismét az allami hatdésagok vezették a
bevandorlasi ligyeket.

1862-ben megtiltottdk az 4zsiai kulik behozatalat. Ez a
kezdete a chinaiak kizardsdra vonatkozo torvényhozasnak,
amelynek targyaldsa azonban a jelen értekezés keretén kiviil
esik. 1875-ben megtiltottdk az erkolcstelen czélokra 4thozott
nok és a bortonviseltek bejovetelét.

Id6kozben a bevandorlds folyton ndtt s a munkasvezérek
mind stribben kovetelték a bevandorlas megszoritasat. Erre
azutan, 1882-ben, megalkottak az elsé dltaldnos bevandorlasi
torvényt. A kizarandok sorat e torvény megtoldotta az elme-
betegekkel, hiilyékkel és a magukat eltartani nem tudd sze-
gényekkel. Egyuttal minden  bevandorléra  6tven centnyi fej-
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adot vetett ki, amelybdl a foliigyelet koltségei és a meg-
szorult bevandorloknak adandé segélyek voltak fodozendok.
Ekkortajt hoztdk el6 a w»szerzddéses munkasok« kérdését is
¢és eltiltottdk behozatalukat. De minthogy e tdrvény magya-
rdzata a torvényszékektol fiiggott ¢és ezek  kiilonféleképp
magyaraztak, végrehajtasa bajos volt.

Az 1891-iki torvény kitagitotta a bevandorldsi biztos
hataskorét ¢és lehetové tette a torvény ellenére Dbejutott be-
vandorléknak egy éven belil wvald visszakiildését; de nem
bovitette a kizarandok sorat. Az 1894-iki torvény fOképp azért
fontos, mert a bevandorlasi tligyeket csaknem egészen kivette
a torvényszékek hataskorébdl és a bevandorlasi biztos hata-
rozatai ellen valo folebbezéseket a pénziigyminister végleges
dontésére bizta.

1897-ben Lodge C. Henrik senator javaslatot nyujtott be
az olvasni tudasi proba behozatala irdnt. Nagy vita volt a
javaslat szovegezésérol, de végre mind a két haz megallapodott
a szovegben s azt jovahagyas végett a koztarsasag elndkéhez
terjesztette fol. Cleveland Grover azonban, élve elndki véto-
jogaval, nemes folfogasra valld6 megokolas kiséretében vissza-
vetette a javaslatot. Mindamellett a republikanus tobbségl
képviselbhdz a sziikséges kétharmad tobbséggel ujbdl elfogadta,
de a demokrata tobbségli senacusban mar nem lehetett az
ujbol valo targyalast kieszkozolni s igy a javaslatbol nem lett
torvény.

1903-ban igen részletes és szigoru torvényt hoztak,
amelynek értelmezése és végrehajtasa azonban sok kétséget
és nehézséget okozott. Ezért revisio ala vették és 1907-ben
uj, altalanos torvényt alkottak, amely az el6bbit kiegésziti, sok
tekintetben megszoritja €s vitds pontjait hatarozottabbakka
igyekszik tenni. 1903-ban a bevandorlasi tigyeket attették a
kereskedelem- ¢és munkaiigyi ministeriumhoz. E ministeriu-
mot 1913-ban ketté valasztottdk s most a bevandorlasi tigyek
a munkaiigyi ministeriumhoz tartoznak.

VIIL

A ma is érvényben levd, 1907-iki tOrvény szerint nem
bocsathatok be a kovetkezd kiilfoldiek: 1. a hilyék (idiots),
2. az értelmileg fejletlenek (imbeciles); 3. a gyenge-elméjliek
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(feeble-minded); 4. az eskorosok; 5. az elmebetegek ¢és
olyanok, akik a megel6z6 o6t évben elmebetegek voltak; 6. oly
egyének, akik barmily id6 elott kétszer vagy tobbszor elme-
betegek voltak; 7. masok jotékonysagara szoruld szegények;
oly egyének, akik valészinlileg a koz terhére fognak esni;
a hivatdsos koldusok; 10. a tuberculosisbam vagy valamely
undoritd vagy ragados betegségben szenveddk; 11. az eldbbi
osztalyokban nem emlitett oly egyének, akik a vizsgalé orvos
bizonyitvanya szerint szellemileg vagy testileg fogyatékosak,
amennyiben a fogyatékossag oly természetli, hogy az illetd
onfentartasi  képességét befolyasolhatnd; 12. oly egyének,
akiket valamely blintett vagy erkdlesi siilyedtséget foltételezo
vétség miatt elitéltek volt, vagy akik ily elitéltetésiiket be-
ismerik; 13. polygamistdk, vagy oly egyének, akik a poly-
gamia gyakorlatdban valé hitiiket beismerik; 14. anarchistak,
vagy oly egyének, akik hisznek az Egyesiilt-Allamok kor-
manyanak vagy barmely mas kormanynak, vagy minden
torvénynek erdszakos eltorlésében, vagy kozhivatalnokok meg-
Olésében, vagy ezen elveket hirdetik; 15. a prostitualtak, vagy
oly asszonyok ¢és leanyok, akik prostitutio czéljabol, vagy
barmely mas erkolestelen czélbol jonnek az Egyesiilt-Allamokba;
16. keriték, vagy oly egyének, akik prostitualtakat, vagy
asszonyokat vagy leanyokat prostitutio czéljabol vagy barmely
mas erkolcstelen cz€élbol akarnak behozni; 17. ezutan »szerzo-
déses munkdsok«-nak nevezett oly egyének, akiket munkéra
valo ajanlattal vagy igérettel, vagy barmily munka teljesitésére
kotott szobeli, irott vagy nyomtatott, kozvetlen vagy kozve
tett egyezménynyel birtak ra vagy hivtak {6l a bevandorlésra;
18. oly egyének, akiket mint szerzodéses munkasokat a be-
bocsattatast kérvény keltét megeloz6 egy éven belill vissza-
kiildték wvolt; 19. oly egyének, akiknek hajdjegyét vagy utazasat
masok fizették meg, hacsak kielégitd modon be nem Dbizonyit-
jak, hogy wutazasukat, akar kozvetlenill, akar kozvetve, nem
valamely testiilet, szovetkezet, egylet, torvényhatésag vagy
kiilfoldi kormény fizette meg; 20. végiil oly tizenhat éven
aloli gyermekek, akik mindkét vagy egyik sziilejik kisérete
nélkiil érkeznek, hacsak a kereskedelem- ¢és munkaligyi minister
bejovetelilket akar minden esetben kiilon, akir barmikor ki-
adhato altalanos rendelettel meg nem engedi.
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Ezen rendelkezések aldl kivétetnek: a) az erkolesi siilyedt-
séget nem foltételezd, tisztdn politikai vétség miatt elitélt
egyének, ha egyébként bebocsathatok: b) a 19-ik szakasz
nem vonatkozik oly egyénekre, akik az Egyesiilt-Allamokban
csak atutaznak valamely szomszédos teriiletre: ¢) szerzddéses
szakmunkésok bebocsathatok, ha az & szakmajukban munkas-
hiany van: d) hivatasos szinészek, miivészek, fololvasok,
énekesek, papok, collegiumi és seminariumi tanarok, valamely
elismert tudomdny miiveléi ¢és tisztdn személyes vagy hazi
szolgalatra  folvett cselédek nem tekintendék szerzOdéses
munkésoknak.

A torvény egyéb, fontosabb rendelkezései még a kovet-
kezok. A torvény ellenére bejutott vagy a bevandorlast meg-
el6z6 okbol kozteherré valt bevandorldo a megérkezésétdl
szamitott hdrom éven belil a hajostarsasdg koltségén vissza-
kiildhetd. A beteg, vagy testi vagy szellemi fogyatkozasban
szenvedd egyének bebocsatasa fel6l a hivatalos orvos bizonyit-
vanya alapjan a »kiilon vizsgaldé bizottsag« ') dont, amery
dontés ellen nincs folebbezés. Egyéb iigyekben a fObiztos
utjdn a kereskedelem- ¢és munkailigyi ministerhez lehet f{oleb-
bezni, akinek dontése végleges. A killon vizsgalo bizottsag
tartozik a targyalasrél jegyzokonyvet vezetni, de targyaldsai
nem nyilvanosak. A koz terhére wval6 vélhatds gyandja ala
esO egyének bebocsatasa jotallasi kotvény (bond) ellenében
csak akkor szabad, ha a minister a kotvény -elfogadasat
megengedi. Ugyancsak t6le fiigg a jotallasi kotvény elfoga-
dasa oly esetekben is, amikor egy mar bejutott egyén depor-
talast tigyét vizsgaljak meg. A fejad6 négy dollar.

A torvény, a bevandorlasi hivatalnokok belatasa szerint,
cabinutasok ellen is alkalmazhato.

A biintetd rendelkezések kozott emlitésre méltd az, hogy,
ha az wutas hilye, gyongeelméji, tuberculosisban, undoritd
vagy ragados betegségben szenved ¢és ezt, a minister véle-
ménye szerint, a hajoorvosi vizsgalat mar a behajozas el6tt
megallapithatta volna, akkor a hajostarsulat nemcsak az illetd
utast visszavinni, hanem még szdz dollar biintetést fizetni is
tartozik. (E rendelkezést oly szigoruan hajtjak végre, hogy
1909-ben e czimen 27.400 dollart vettek meg a hajostarsu-

") Board of Special Inquiry.
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latokon.) A tdrvény biintetést szab a bevandorldsra vald csa-
bitasra is ¢és eldirja, hogy a hajostarsulatoknak csak a hajok
érkezési ¢és indulasi idejét, araikat ¢&s berendezésiiket szabad
hirdetni.

E bonyolult térvény legfébb hibdja az, hogy némely ren-
delkezése igen ruganyos értelmezésre ad alkalmat és hogy az
értelmezést a kilon vizsgald bizottsdgra ¢és a bevandorlasi
biztosra bizza, akiknek hatarozata ellen a legtobb esetben
nincs folebbezés. Annak megitélése, hogy valaki valészinileg
a koz terhére fog-e valni, vagy hogy mily mértékli testi vagy
szellemi fogyatkozas kell ahhoz, hogy Onfentartasi képességét
»befolydsolja«, igen kényes és nagy felelésséggel jaré dolog.
Es hogy mit kell »erkolcsi siilyedtség« alatt érteni, arra nézve
Amerika legkivalobb jogaszai és sociologusai nagyon eltérd
nézeteket vallanak. %) A torvény nem szab meg semmi mér-
téket, 1igazsagos végrehajtasa tehat kizarolag néhany hiva-
talnok értelmességétdl, lelkiismeretességétdl és joindulatatol fligg.

Az utobbi években mind erésebben hangzottak fol a
panaszok a nem-angol nyelvii amerikai lapokban az ellis-
islandi bevandorlasi biztos ellen a torvény emberietlen és
kegyetlen értelmezése miatt. Ellis'Island azon sziget neve,
amelyre a new-yorki kikotébe érkezd bevandorlokat, tehat a
bevandorlok nagy tobbségét, megvizsgalas végett viszik. Némely
nap négy-Otezer ember is keril ide és a végleg visszauta-
sitottak szdma hetenként harom ¢és Otszdz kozott valtakozik.
Napirenden vannak a szivrenditd jelenetek Ellis-Islandon. Szaz
és szaz csaladot szakit szét, ezer és ezer érdemes vagy ar-
tatlan ember boldogsagat, minden reményét teszi tonkre, nagy
anyagi kart, sok szenvedést okoz a torvény jelenlegi végre-
hajtasa. Volt ra eset, hogy egészséges, becsiiletes, dolgozni
akar6 embereket, mas jogczim hidnydban, »az izomzat hidnyos
fejlettsége« miatt zartak ki. Sok szenvedést Okoz a jotallasi
kotvények elfogadasanak csaknem teljes megsziintetése is. Aki
a bevandorlasi biztos egyéni nézete szerint »valdszinileg a
koz terhére fog esni«, azt most egyszerlien visszakiildik, mig
azelott jotallasi kotvény ellenében bebocsatottak. Ennek oka

%) Az angol kifejezés moral turpitude. Ertelmezésének —sokféleségére
vilagot vet az American Institute of Criminal Law and Criminology bizott-
saganak idézett jelentése.
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allitélag az, hogy sok jotallasi kotvény, amikor évek multan
érvényesiteni akartak, értéktelennek bizonyult.

IX.

A jelenlegi bevandorlasi tdrvénynyel senki sincs meg-
elégedve. Nem tetszik a nativistdknak, mert foczéljat, a bevan-
dorlas csOkkentését, nem érte el. Nem tetszik a bevandorol-
taknak és honositott polgaroknak, mert évenként ezer és ezer
honfitarsuknak okoz meg mnem ¢érdemelt szenvedést. Nem
tetszik azon nem kis szdmt amerikainak, akik a kérdés
ethikai oldalat is vizsgaljak és azt akarjak, hogy hazajuk ne
szinjeék meg az elnyomottak menhelye ¢és a szenveddk
reménysége lenni. Az amerikaiak tobbsége azonban hataro-
zottan azon irdny felé hajlik, hogy a bevandorlast valamilyen
igazsdgos modon csokkenteni kell.

E czél elérésére tobbféle eszmét vetettek fol. Némelyek
azt ajanlottdk, hogy a bevandorolni szandékozok megvizsga-
lasat még a behajozas vagy kivandorlas helyén ejtsék meg
az amerikai consulok feliigyelete alatt, gy hogy az esetleg
be nem bocsathatd egyéneket az utazds koltségeitél és egyéb
anyagi karosodastol megkiméljék. De még e terv ajanloi is
beismerték, hogy gvakorlati kivitele nagyon sok nehézségbe
iitkdznék, még ha lehetséges volna is az Osszes kiilfoldi alla-
mokkal megegyezésre jutni.

Masok azt ajanlottadk, hogy csak azokat bocsassak be,
akik a sajat kormanyuktol Ttlevelet vagy erkolcsi bizonyit-
vanyt kaptak. Ez ellen azt hoztdk fol, hogy a kiilfoldi kor-
manyok inkabb olyanoknak adnanak Ttlevelet, akikt6l meg-
akarnak szabadulni, mig az értelmes, becsiiletes, egészséges
elemet otthon igyekeznének tartani; a politikai menekiilok
pedig utlevelet egyaltalaban nem kaphatnanak.

Folmeriilt az az eszme is, hogy a bevandorlast &t vagy tiz
évre egészen be kellene tiltani, hogy az orszagnak ideje legyen a
most itt levd kiilfoldi elemet folszivni. Némelyek ki akarnak zarni
a socialistdkat, masok a hat éven fOliilieket, ismét masok az
olyan nds embereket, akik nejiik és csaladjuk nélkiil jonnek.

Két legyet egy csapasra akart iitni azon javaslat szer-
z6je, amely megallapitanda az évenként bebocsathatok maxi-
mumat. Egy-egy orszagbol évenként nem volna tobb egyén
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bebocsathatd, mint az el6z6 évben az Egyesiilt-Allamok terii-
letén lakott wugyanazon orszagbeliek tiz szazaléka. Ez nem
csak az Osszes Dbevandorlast, hanem kiilonésen a »nem
kivanatos déli és keleti fajok« bevandorlasat csokkentené.

A legtobb figyelemre azonban az a javaslat talalt, amely
megkivannd minden 16 ¢évnél idésebb bevandorlotol, hogy
valamilyen nyelven tudjon olvasni. Ennek partoloi azt allitjak,
hogy az olvasni nem tudok kozil keril ki a legtobb gonosz-
tevd ¢és masok tamogatdsara szoruld szegény ¢és hogy az
olvasni nem tudok kizdrasa olyan rendelkezés volna, amelyet
tobbféle modon értelmezni nem lehet és amelyet mar a beha-
jozas elott lehet alkalmazni. Ez utébbi érvnek van némi
sulya. Az elsOnek azonban nincs, mert elismert dolog, hogy
az irni-olvasni tudds még nem jelent erkdlcsosséget vagy
tisztességes jellemet és a sulyosabb biintettek elkovet6i kozott
joval tobb az irastudd, mint az irastudatlan. Ellenben sok
olyan irastudatlan van, aki igen <értelmes, becsiiletes, hasznos
tagja a tarsadalomnak.

Az 1907-iki torvény egyik rendelkezése értelmében a
congressus partkozi bizottsagot kiildott ki a bevandorlds és a
vele Osszefiiggd kérdések tanulmanyozasara. E  bizottsag
beutazta egész FEuropat, adatokat gy(jtott, jelentéseket kért
be, tanukat hallgatott ki, megvizsgalta a bevéandorlasi hiva-
talokat stb. és munkdjdnak eredményeit 1910. végén terjesz-
tette be a congressushoz. Hogy mily Oriasi anyagot gyiijtott
Ossze e bizottsag, kitlinik abbdl is, hogy amikor a congressus
a kovetkezdé évben kinyomatta, nem kevesebb mint negyven-
harom kotet telt ki beldle. A be- és kivandorlds irant érdek-
16d6 allamférfia, sociologus vagy publicista igen értékes ada-
tokat ¢és tobbé-kevésbbé értékes megfigyeléseket és vélemé-
nyeket talalhat e jelentésben, amely korantsem oly kedve-
zOtlen a bevandorlora nézve, mint amilyent — tekintve a
congressus hangulatat — varni lehetett.")

'Y Példaul, a biiniigyi albizottsig jelentésében a tSbbi kozott ezt
mondja (6-ik lap):

»(A bizottsag statistikai adataibol) az kovetkeztetenddé, hogy a gonosz-
tevok két osztilya — a bevandorolt és a bennsziilott — koziil a benn-
szilott altalaban nagyobb iranyzatot mutatott komolyabb biintettek elko-
vetésére, mint a bevandorolt. Ez utdobbi bilindssége leginkabb oly kisebb
vétségek elkovetésébdl allott, amelyek tekintélyes részben a  tulzsufolt
varosi élet kovetkezményei.«



206

E bizottsag tobbféle modot ajanlott a bevandorlds csok-
kentésére, tobbek kozott az olvasni tudas probajat, meghata-
rozott minimalis pénzdsszeg folmutatasdt, a ndtlen napsza-
mosok kizarasat és az egyes kikotokben évenként bebocsat-
hat6 bevandorlok maximumanak megéllapitasat. Ennek alapjan
BURNETT képviseld és DILLINGHAM senator Uj bevandorlasi tor-
vényjavaslatot dolgozott ki, amelynek bevallott czélja a bevan-
dorlas csokkentése ¢s amelynek a legtobb vitdra alkalmat
adott rendelkezése az olvasasi proba. 1913. elején a con-
gressus mindkét haza nagy tObbséggé! elfogadta e javaslatot,
Taft elnok azonban visszavetette, megokolasaban kiemelve,
hogy az olvasasi proba behozatala az Egyesiilt-Allamok
hagyomanyaival ¢és eddigi kormanyzasi elveivel -ellenkezik.
Annak a congressusnak mar nem volt ideje a javaslattal
ujbol foglalkozni, de a jelenlegi congressusban BURNETT ¢és
DILLINGHAM ismét beterjesztették a javaslatot, amelynek el-
fogadasa irant kétség nem lehet. Kétség csak az uj elndk,
Wilson Woodrow allaspontja irdant van, amely most még
nem ismeretes. A munkaligyi minister, akinek neve szintén
Wilson, egy nemrég tartott beszédében azonban azt mon-
dotta, hogy talan ujabb torvény alkotdsa nélkiil is el lehetne
keriilni, hogy évenként vagy huszezer ember visszakiildes-
s€k Amerika kiiszobér6l, ha az eurdpai kormanyok hajlan-
dok lesznek az amerikai hatésagokat e tekintetben tamogat-
ni. Dumba Constantin, az 1) osztrdk-magyar nagykdvet
Washingtonban, tandcskozvan Wilson munkaiigyi ministerrel,
a hirlapok jelentései szerint kijelentette, hogy az osztrak ¢és
magyar kormanyok szivesen fognanak ez tigyben az amerikai
korméanynyal megegyezést keresni. A nagykovet szerint, haté-
konyan szolgdlnd a kivant czélt az is, ha otthon a papok a
vasarnapi praedicatio alkalmaval ismertetnék azokat a szem-
pontokat és szabalyokat, amelyek szerint birdljdk meg az
Egyesiilt-Allamokba bevandorlok bebocsatasat. Hozzak a papok
a nép tudomasara, hogy az Egyesiilt-Allamok egyaltalaban nem
tartjak tarva-nyitva a kapujukat; tehat a kivandorolni szan-
dékozok érdekében kivdnatos, hogy miel6tt elkotyavetélik
mindeniiket, csak hogy teljék a hosszii utra, gy6zddjenek
alaposan meg: nem kell-e majd visszafordulniuk az Ujvilag-
kapujabol, anélkiil, hogy raléphettek volna az amerikai foldre.





