LESZERELES

918 év végével befejezddott a vilaghabori, de a varva vart béke

nem kovetkezett be. A legy6zditektdl vald félelem, amely annak

idején ott dlt a trianoni, versaillesi stb. konferencia asztaloknal,
még ¢l ugyan, de a feliiletességet és a tajékozatlansagot — a békeszer-
z6dések munkatarsait — felvaltotta azdta a tapasztalat és annak bela-
tasa, hogy itt siirgésen intézkedni, sOt segiteni kell, mert kiilonben
a legy6zditekkel egyiitt tonkremennek a biiszke gyo6ztesek is. Odaig
azonban még nem jutott el ez a belatds, hogy az egyetlen gyokeres
orvoslashoz — a békeszerzOdések reviziojahoz — végre hozzafogna-
nak. Kétségtelen, hogy a revizid ellen a gybzteseknél egyelére hatal-
mas belpolitikai akadalyok is lehetnek. igy tehat keriilgetik a reviziot,
mint macska a forr6 kasat és probalkoznak a helyzeten, persze fbleg
sajat  érdekiikben, mindenféle surrogatummal javitgatni. Ide tartozik
ma a leszerelés kérdése is. A nagykozonség abban latja a leszerelési
konferencia feladatat, hogy a jovOben a habor(i lehetOségét egyszer
és mindenkorra megsziintessék, vagy legalabb is csokkentsék. Ehhez
azonban az 0. n. erkdlcsi 1€gkdr még nincs megteremtve.

A leszerelési kérdés veleje ma megint csak gazdasigi természetil.
Ha a leszerelési kérdés mai allapotat figyeljiik, azt latjuk, hogy — a
kiilpolitikai és belpolitikai indokoktdl eltekintve — a gydztes allamok
korméanyait elsésorban belsé gazdasagi kérdések vezérlik.

Az utols6 idokben a fegyverkezési versengés az egész vilagon
mindig nagyobb és nagyobb mértékeket Olt. Egy modern hadsereg
fegyvereinek a technika rohamos fejlédésével 1épést kell tartaniok.
Ebbdl kovetkezik, hogy ezek a modem fegyverek eldszor is nagyon
koltségesek, masodszor pedig iddszerliségiiket hamar elvesztik s még
tokéletesebb, még modernebb, tehat még dragabb fegyverekkel kell
azokat allandéan poétolni és kiegésziteni. Ez a koriilmény nem csak a
kisebb és szegényebb orszagok, de a nagyhatalmak allami koltségveté-
sét is tetemesen megterheli s szinte fantasztikus Osszegeket von el a
gazdasagi ¢élett6l. Ezaltal a fegyverkezés nagymértékben hozzajarult
a jelenlegi gazdasagi vilagkrizishez. Ebb6l a szempontbdl latjak a nagy-
hatalmak a leszerelési konferencia fofeladatat: a fegyverkezési koltsé-
gek leszallitasat és az igy megtakaritott Osszegeknek a gazdasagi élet
vérkeringésébe vald visszavezetését.

Ez a korilmény azonban nem befolyasolja a leszerelési konferencia
eminens fontossagat, mert amennyiben a konferencia a leszerelés
tekintetében nem is zarulna szamottevd sikerrel, gazdasagi és poli-
tikai téren feltétlen lesznek kovetkezményei; maga a konferencia,



321

tovabba az egyes allamok vezetd allamférfiainak ¢és kikiildottjeinek
hosszantarté alland6 személyes ¢érintkezése révén is kivalo alkalom
nyilik politikai ¢€s gazdasagi tajékozodasra, barati vagy szOvetséges
viszonyok kimélyitésére és végiil tevékeny propaganda kifejtésére.

fgy a kis legy6zott és leszerelt Magyarorszagnak is résen kellett
lennie, a kérdést allanddan figyelemmel kisérni és végiil magat a lesze-
relési konferencian felkésziilt szakemberekkel képviseltetni.

fgy indult el Magyarorszdg részérél is ez év elején egy szamban
kicsiny, de jol felkésziilt bizottsag Genfbe, hogy a februar 2-an meg-
nyilt leszerelési konferencian Magyarorszag érdekeit képviselje.

Az azdta eltelt négy honap feljogosit benniinket, hogy a konferencia
eddigi miikddésének Osszegezése alapjan mérleget allitsunk fel.

A konferencia targyaldsainak alapjat Iényegében a Népszovetség
Egyességokmanyanak VIII. cikke ¢és az ElO0készitd Bizottsag altal
kidolgozott tervezet képezik.

Az Egyességokmanynak VIII. cikkében a népszovetségi tag-
allamok ugyanis kotelezettséget  vallaltak, hogy: ,fegyverkezésiiket
azon legkisebb mértékre szoritjdk, amely Osszeegyeztethetd egyrészt
az orszag biztonsagaval, masrészt azzal a nemzetkozi kotelezettséggel,
amelyet egy kozos hadmiivelet kovetelne.“ Itt megjegyzem, hogy a
gyOztes allamok a leszerelést mar a Németorszaggal kotott versaillesi
békeszerzédés V. fejezetében is  kilatdsba  helyezték. E  szerint:
...... az 0Osszes népek fegyverkezési korlatozdsanak bevezetésére
Németorszag kotelezi magat szarazfoldi, tengeri és 1égi erejére vonat-
kozo korlatozasok szigort betartasara.*

A fentemlitett el6készitd bizottsag tervezetének radnk nézve leg-
fontosabb rendelkezését az 53. cikk tartalmazza, mely szerint a leszere-
lési konferencian kotendd szerzédés érvényben hagyja az eddig meg-
kotott, a foldi, tengeri és 1égi erdk Kkorlatozasat célzd 0Osszes szerzo-
déseket, tehat a Parizs korili békeszerz6dések idevonatkozé hataroz-
manyait is.

A leszerelési konferencia eddigi mikddésében harom iddszakot
figyelhettiink meg. Az elsé februar hé 2—24-ig tartott és az altalanos
vitabol allott. Ebben 49 allam képviseldje vett részt. Az elhangzott
javaslatok csak nagy altalanossagban hangsulyozzak a leszerelés, illetd-
leg a fegyverkezés korlatozasanak sziikségességét. Egyesek a mostani
helyzet allandositasdt, masok a vegyi habora ¢és repilildbombak hasz-
nalatanak betiltasat javasoljak. Anglia képviseldje az altalanos véd-
kotelezettség  eltorlésének gondolatat veti fel. A szénokok altalaban
igen Ovatosak, érzik a fenndlld nagy elvi ellentéteket, de ezeket nem
érintik. Egy 4llam se véllalja az erkélesi felel6sséget azért, hogy az
elvi ellentétek feszegetése 4altal a konferencia eredményét, vagy a
tovabbi targyalasok lehetoségét meghiusitsa. Igy pl. az el6készité
bizottsag tervezetének 53. cikkét nem emliti senki. Az egész tervezet
ellen 4altalaban csak Briining német kancellar és Litvinov orosz {06-
delegatus foglalnak kimondottan allast. A latszat az, hogy a nagy
tomegek kedvéért a legkisebb eredménnyel is megelégszenek, ezért
sok szénok csak mozzanatonként! leszerelésrdl beszél. Jellemzoé, hogy
az 0Osszes szonokok az irasban elokészitett javaslatokat az iilésen fel-
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olvassak, csak Magyarorszag megbizottja, grof Apponyi Albert tart
szabad eldadast. Beszéde nagy hatast kelt; szénoklatdban hangsulyozza
az egyenjogusag elvét és Magyarorszag allaspontjat, mely szerint
az elokészitd bizottsdg tervezete a tovabbi targyaldsoknak csak keretét
képezheti, nem pedig annak alapjat.

Konkrét javaslatokkal csak Oroszorszdg ¢és Franciaorszag kikiil-
dottei  éltek. Oroszorszag kiilonleges politikai helyzetére valé tekin-
tettel természetszeriileg mint az altalanos és azonnali leszerelés apos-
tola lépett fel. Javaslatinak komolytalan és atlatsz6 volta feleslegessé
teszi annak megyvitatasat.

A leszerelési konferencia elsé iddszakanak kétségtelen legnagyobb
eseménye a francia javaslat volt, melyet Tardieu még februdr hd 5-én
meglepetésszertien tett le a konferencia asztalara. E  javaslatnak
lényege: egy nemzetkdzi hadsereg Iétesitése és a Nemzetek Szovetsé-
gének rendelkezésére bocsatasa. A hadsereg 1égi, szarazfoldi és
tengeri erékbdl allana. A francia elgondolds szerint a fésuly a had-
sereg légi folényén fekszik. Azért nemzetkdzivé teszi az Osszes polgari
szallitd 1égi jarmiiveket és bombazd repiilldgépeket s kijelenti, hogy
a fenti légi forgalmi eszkozoket csak olyan hatalom tarthatja fenn,
amely kotelezi magat, hogy azokat a Nemzetek Szovetségének sziikség
esetén rendelkezésre bocsatja. Ugyanez vonatkozik a nagyobb tonna
tartalmi  tengeralattjarokra, a nagyobb Urméretli agyukkal felszerelt,
vagy 10.000 tonnanal nagyobb sorhajokra, valamint a nagy hatéast
kifejtd nehéz tiizérségi 16vegekre és pancéljarmiivekre is. Azonfeliil
minden allamnak kotelessége, hogy a nemzetk6zi hadsereg megalaku-
lasahoz, kés6bb meghatarozandd erejii €s Osszetételi fegyveres alaku-
latokkal jaruljon hozza.

A nemzetkdzi hadsereg feladata adott esetben az volna, hogy
kitorében levo haborukat a Nemzetek Szovetségének rendelkezései
szerint csirajaban elfojtson, esetleges tamadasnak 4ldozatul esett alla-
mot azonnal tdmogasson, vagy valsdgos id6kben megszallhassa azokat
a vidékeket, ahol a haboris bonyodalom veszedelme fenyeget. Francia-
orszag egyidejlileg kijelenti, hogy hajlandd egy eurdpai konfliktus
esetében a nemzetkdzi hadsereghez a kovetkezd alakulatokkal hozza-
jarulni: egy az Osszes fegyvernemekb6l allo hadosztallyal, egy légi
jarmiivekbdl  4ll6  csoporttal, tovabba megfeleld szarazfoldi  harc-
eszkozokkel, személyzettel és 16szerrel.

Eddig a francia javaslat. Kétségteleniill G eszme. De hol marad
végeredményben a leszerelés? Mert a koltséges, veszedelmes ¢és a
francidk altal is tamadd jelleglinek megjeldlt fegyvereket tavolrdl sem
tiltjak el, vagy semmisitik meg, hanem kiképzett személyzettel egyilitt
tovabb megmaradnak azon orszagok teriiletén, ahol ma is vannak.
Nemzetkozi haborus bonyodalom esetén, hogy a Nemzetek Szovetségé-
nek rendelkezései szerint ,jigazsagot“ tegyenek, orszdgukat csak Kkor-
méanyuk engedélyével hagyhatjdk el. Es mi lesz, ha egyik vagy masik
nagyhatalom, wvallalt kotelezettségét adott esetben megtagadja, mert
pillanatnyilag érdekei ugy kivanjak? Mi lesz, ha ez a nemzetkozi had-
sereg netalan gyengének bizonyul és harcban alul marad, mert éppen
egy nagyhatalom rakoncatlankodik?
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Amig az eurdpai allamok egymashoz vald jelenlegi viszonya és
a mai értelemben vett szuverenitdsa nem valtozik, amig tehat a nem-
zeti hadseregek teljesen meg nem sziintethetk, vagy azokat csak a
belrend fenntartasara alkalmas keretekre nem csokkentik, illetve nem
szerelik le, addig a Tardieu-eszme csak elméletben allja meg a helyét,
de gyakorlatban nem valdsithatd meg. Bizonyos, hogy a javaslat a
francidk altal olyannyira hangsilyozott ,sécurité” (biztonsdg) elvét
szolgéalja, de csakis a francia hegemoénia szempontjabol. Célja nyilvan-
valdéan elsGsorban az, hogy a békeszerzOdések altal teremtett helyzete-
ket allandositsa. Magyarorszag szempontjabol tehat a terv elfogada-
sanak az lenne a kovetkezménye, hogy a kis allamokat a nagyhatal-
makkal szemben teljesen védtelenné tenné.

A politikai nehézségektdl teljesen fliggetleniil, egy nemzetkozi
hadsereg megszervezése, annak vezetése, hadrendjének 0Osszeallitasa,
a hadmiveletek alatti szallitasa, elhelyezése és ellatasa stlyos s ma
valosziniileg megoldhatatlan katonai és jogi problémakat képeznek.

Lehetetlen tehat a leszerelési kérdés megoldasaval addig varni,
mig egy minden tekintetben megbizhatd nemzetkézi hader6 megszer-
vezése nem sikeriilt. Hogy ez nem csak kis allamok, hanem adott eset-
ben, egy nagyhatalom ellen is hathatésan felléphessen, annak eldfel-
tétele, hogy a nemzetkézi hadsereg megalakitisat egy gyoOkeres ¢és
altalanos leszerelés el6zze meg.

A francia javaslat emiatt az altalanos vitdban kevés tdmogatasra
is talalt. Kimondottan mellette, Franciaorszag csatlosain kiviil, csak
kisebb allamok foglaltak allast.

Az altalanos vita befejeztével a mar elézéleg megalakult Altalanos
Politikai Bizottsag, az 0. n. Commission générale, megkezdte miko-
dését. Ez a bizottsdg, amely ugyszolvan a konferencia elnoksége is,
hivatott minden elvi kérdésben donteni, az elhangzott javaslatokat
rendszerbe hozni, a targyalasok sorrendjét s a kovetkezO eljarast meg-
allapitani ¢és végiil a targykordoket az Ujonnan megalakitott szakbizott-
sagokra felosztani.

Ebben az idében a kovetkezd szakbizottsagok alakultak meg:
egy szarazfoldi, egy tengerészeti, egy légiligyi, egy koltségvetési és
egy politikai bizottsag.

Az utdbbi jelenleg egy, a lengyelek 4altal — nyilvan francia és
kisantant-sugalmazasra — felvetett ,désarmement moral“ javaslaton
dolgozik. Ezt azért emlitem elsOsorban, mivel 1ényegében a leszerelt
allamok ellen — tehat Magyarorszag ellen is — iranyul. A javaslat
t. 2. a sajtd, iskolanevelés, propaganda, szinhdz, mozgofénykép ¢és
radid terén a nemzeti irdanyzat — tehat elsésorban minden irredenta
tevékenység —  megrendszabalyozasaval  foglalkozik.  Magyarorszag

szempontjabol ez a kérdés tehat felette fontos és kényes. Ily irdnya
torekvések ellen a magyar bizottsagnak majdan latba kell vetnie minden
tudasat, energiajat és ligyessegeét.

A tobbi szakbizottsig a Commission générale 4altal kiutalt szak-
kérdéseket targyalja. A  bizottsdgokban lefolyt munkalatokra nézve
megallapithaté, hogy az eredmény, a feldolgozott nagy munkaanyag
dacéra, elenyész6. Ennek oka megint az, hogy a nagyhatalmak tovabbra
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is tartozkodnak minden elvi dontéstél, mely a fennalld ellentéteket
kiélesithetné.

Ide tartozik legelsdsorban a nagy elvi ellentét, ami a francia ,biz-
tonsag” ¢és a német ,egyenjogusag” kovetkezménye kozott all fenn.
E két probléma megoldasatol fiigg pedig a konferencia egész sorsa,
mert sem Franciaorszag, sem Németorszag s a tobbi leszerelt allam
nélkiil a leszerelési kérdés nem oldhatd6 meg. A Commission générale-
nak a husvéti sziinetig nem sikeriilt e tekintetben az ellentéteket kozos
nevezore hozni.

A sziinet utan, aprilis ho 1 i-én megtartott {ilésen egy uj — amerikai-
angol — javaslat lehetdvé tette a tovabbi érdemleges targyalasokat és

reményt nydjt a biztonsag ¢és egyenjogusag elvei kozott fenndlld éles
ellentét athidalasara. Az 0j javaslat a kvalitativ, tehat a mindség szerinti
leszerelést célozza. Lényege az, hogy a nehéz tamado fegyverek elal-
tassanak.

Eleinte a francidk a javaslat ellen erélyesen tiltakoztak a kovet-
kezd indokoléassal: hogy ha a tdmadd fegyvereket betiltjak, tehat meg-
semmisitik, azok tobbé egy megalakitandd6 nemzetkézi hadseregnek
rendelkezésére nem bocsathatok. Ez megint annyit jelentene, hogy
Tardieu javaslatat elvetnék, anélkiill, hogy targyalasra Kkeriilt volna,
igy sziiletett meg az angol Simon-nak a vilagtorténelemben teljesen
Uuj kompromisszumos javaslata, mely szerint bizonyos fegyverek
nemzeti hadseregeknél nem hasznalhatd, ezért ezek vagy tiltassanak
el, vagy pedig tétessenek nemzetkozivé. Ilyen formaban a mindség
szerinti  leszerelést célzd javaslatot az altalanos politikai  bizottsag
egyhangllag elfogadta azzal a hozzafizéssel, hogy a megjelolt fegyve-
rek sorsa feldl csak késébben fognak donteni.

E hatarozat folytan a szarazfoldi, tengeri és 1égi szakbizottsagok
aprilis ho 26-ika ota dolgoznak a kimondottan tamado jellegii fegy-
verek meghatarozdsan. A bizottsagokban minden allam  képviseldi
aszerint igyekeznek a fegyvereket csoportositani, amint ezt politikai
érdekeik megkivanjdk. Ez az oka annak, hogy a folyton hazddo tar-
gyalasok eddig még Iényeges eredményre nem vezettek, pedig szak-
szempontbol a kérdés konnyen megoldhatd, -eltekintve attol, hogy a
tamaddo nehéz fegyverek mar a versaillesi békeszerzodésben mint
olyanok fel lettek sorolva.

A politikai szakbizottsdgban grof Apponyi a kozelmultban hosszabb
beszédben sz6lt hozza a ,,désarmement moral” problémajahoz. Le-
szegezte tobbek kozott Magyarorszag allaspontjat, mely szerint nem
lehet eltiltani, hogy az iskolakban az igazsagtalannak tartott béke-
szerzddések békés uton valo revisiojanak sziikségességét oktassak.

A koltségvetési bizottsag az allamok nemzetvédelmi kiadéasairol
sz0l6 okmanyok feliillvizsgalataval ¢és a koltségvetési korlatozas kérdé-
sével foglalkozik. Mar eddig is kialakult az az altalanos felfogés, hogy
a fegyverkezés csokkentésének koltségvetési uton valdé megoldasa
mar esek technikai okokbol sem hajthatd végre.

A magyar delegaci6 az Osszes eddigi targyaldsok alatt céltudatosan
a leszerelési kérdés olyan megoldasanak elfogadtatasara torekedett,
amely Magyarorszag részére legjobban szolgalja 1Ggy a biztonsagot,
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mint az egyenjogusagot. Ennek eredményeként leszegezhetjiikk, hogy
az egyenjogisag mellett eddig mdr 12 4allam nyilatkozott. A béke-
szerzOdések altal teremtett katonai helyzet fenntartdsat nyiltan és
kimondottan eddig csak Romania kovetelte. A Commission générale
egyhangtlag elfogadta tovabba a magyar inditvanyt, mely szerint
az elokészité bizottsag tervezete a tovabbi targyaldsoknak csak keretét,
nem pedig alapjat képezheti. Ennek a fontos kovetkezménye az, hogy
minden allam képviseldjének jogaban 4ll az emlitett tervezet egyes
cikkeinek megvaltoztatasat, illetve teljes elhagyasat inditvanyozni.

Ez az eredmény nagyobb, mint amilyent mi az adott helyzetben
€s orszagunk hatalmi sulyandl fogva eddig remélhettink. E magyar
sikert delegacionknak az Osszes bizottsagokban kifejtett élénk tevé-
kenységének, alapos  felkésziiltségének  és  taktikai  {ligyességének
koszonhetjiik.

Ezzel befejezem a konferencia eddigi miikodését Osszefoglalo
ismertetésemet. Anélkiill, hogy a joslas sikamlos talajara 1épnék, a
konferencia eddigi lefolydsa alapjan véleményem szerint szdmolhatunk:
a gaz és vegyi habora, valamint a repiildbombak és a legnehezebb
fegyverek eltiltasaval, a hadiigyi kiadasok altalanos korlatozasaval
s igy a jelenlegi gazdasagi és politikai fesziiltség bizonyos foku enyhii-
1ésével.

Egy éltalanos ¢és nagyobbmérvii leszerelésben nem hiszek. Leg-
fobb akadadlya szerintem Franciaorszag. Nem képzelhetem el, hogy
Franciaorszdg egy véres haboru aran szerzett és féleg modemiil fel-
szerelt, er6s hadseregén nyugvé hegemonidjarél csupan humanitasbol
onként, stlyos ellenszolgéltatdsok nélkiil lemondjon.

M¢ég kevésbbé hiszem azt, hogy Franciaorszag és csatlosai egy
oly megoldashoz jarulndnak hozz4d, amely a legkisebb mértékben is
szolgalna a mi revizios torekvéseinket.

Nem tudom, hogy a magyar bizottsig milyen utasitasokkal utazott
Genf be. En, mint a targyalasok csendes, laikus szemléléje nem hiszem,
hogy a mai nemzetk6zi politikai légkorben, zdld asztalnal vald targya-
lasok révén johessenek Iétre a békereviziok. Maga a vilagtorténelem
is amellett tanuskodik, hogy a békeszerz6dések igazsagtalansagai zold
asztal mellett csak jelentéktelen mértékben tehetok jova.

Addig, amig a vildgot irdnyitdé nagyok a kiilonbozd békeintézmé-
nyekkel, dontébirosagokkal. Nemzetek Szovetségével ¢és  szadmtalan
targyalassal a torténelem fenti tapasztalatit kézzelfoghatban meg nem
dontik, addig ne bizzunk igéretekben és utopidkban, ne dobjuk el még
megmaradt fegyvereinket, s6t gondoskodjunk arrdl, hogy kardjaink
mindenkor élesek, puskdink toltve legyenek. Mert ma nekiink a
revizié nemcsak idealis nemzeti torekvésiink, hanem létérdekiink is.

Ez egy igénytelen szemlélonek szerény maganvéleménye.

SZENTPALY JUHASZ EGON



