A munkasok gyermeknevelési potléka

A csaladi munkabér magyar intézménye
ELOADTA FLUCK ANDRAS

L.

A XVIII. szdzad végén és a XIX. szidzad elején vilagszerte uralkodd nehéz és
embertelen munkaviszonyokat kovetden, a XIX. szdzad masodik felében kezdett ébre-
dezni a munkaltatd vilag lelkiismerete: ekkor kaptak erére azok a szocialpolitikai torek-
vések, amelyek végeredményben a dolgozok helyzetének gydkeres javulasira vezettek.
A XIX. szazad utols6 évtizede koriil, a 8o-as, 90-es évek forduldjan érett meg példaul
Eurépa-szerte a vasarnapi munkasziinet intézményes rendezésének kérdése és ugyanez-
1d6tajt vetodott fel elsdizben a csalddi munkabér gondolata is.

A csaladi munkabér alapja az a megismerés, hogy ha a csaladtalan, nétlen munkas
ugyanannyi bért. kap munkaja ellenértékeként, mint a csalddos, ez utobbi hatranyosabb
helyzetben van, mert amig a nétlen a bért kizarolag sajat személyére, sajat sziikségleteire
koltheti el, addig a csalddos munkas ugyanabbol az 0sszegbdl feleséget is tart el és ezen-
felil még gyermekeket is nevel. Végeredményben tehdt — bar munkateljesitményiik
ugyanaz — hatranyosabb helyzetben van gazdasagilag az a munkas, aki nemzetével szem-
ben is teljesiti kotelességét. Ebb6l a megismerésbol szarmazott a csalddos munkas meg-
segitésének, a csaladi munkabérnek gondolata, ami nem mads, mint a munkabér bizonyos
potlékolasa a csaladtagok szama szerint.

A csaladi munkabérnek szamos elonye van. A csaladi bérben részesiil6 munkas
anyagi gondjai konnyebbednek, mialtal a termelésb6l a nyugtalansag egyik féeleme
kiiszobolodik ki; a dolgozd csaladfé a gyermeket, aki utan potlékot kap, nem érzi nyig-
nek; a csaladanyanak esetleg nem kell szintén munkaba jarnia, tehat gyermekei neve-
1ésével torddhetik; a satnya, vézna, rosszul taplalt beteges gyermekek helyett a munkas-
tarsadalomban egészségesebb, erételjesebb gyermekek nevelddnek fel, ami — az ember-
anyag-utanpotlast tekintve — mar nem csupan termeléspolitikai érdek, hanem nemzet-
politikai, s6t nemzetvédelmi sziikségesség is.

Csaladi munkabér fizetésére elsdizben Franciaorszagban, még a habort elbtt
tettek kisérletet egyes szocidlis érzésii munkaadok, akik elhataroztak, hogy érvényt sze-
reznek XIII. Led papa azon allaspontjanak, mely szerint a munkabérnek olyannak kell
lennie, hogy elégséges legyen az egész csalad eltartdsara. Ezek a munkaadok a munka-
bérhez bizonyos Osszegii potlékot adtak a gyermekek szama szerint. Csakhamar belattak
azonban, hogy igy szorvanyosan, egymastol fiiggetleniil csaladi munkabért fizetni nem
lehet, mert ez végeredményben az aszocidlis érzésii munkaadokra elonyds, akik mentesiil-
nek egy olyan termelési tobbletkoltségtol, amelyet a szocidlis érzésti munkaadok onként
vallaltak magukra. gy a csaladi munkabér fizetése csakhamar megsziint.
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Emile Romanet grenoblei gyaros azonban nem hagyta elaludni a reformot. Rajott
arra, hogy a kérdés megoldasahoz els6sorban a munkaadok szovetkezése sziikséges,
azonban a csalddi munkabér fizetésének bevezetéséhez még az Osszes munkaaddk ilyen
értelmi{i egylittes elhatarozasa sem elég, mert az aszocidlis munkaadok, hogy a tehertol
szabaduljanak, nem fognak csalddos munkast alkalmazni. A sikerhez tehat még az is
sziikséges, hogy a munkaadok ne maguk fizessék a csaladi munkabér-potiékot, hanem
az erre szant dsszegeket egy kozos pénztarba fizessék be €s ez a k6zos pénztar folyodsitsa
azutan a csaladi munkabérpotlékot. Ebben az esetben a munkaadéra nézve kozOmbos.,
hogy csalados vagy csaladtalan munkast alkalmaz-e ¢s a csaladi bérrel kapcsolatos teher
megoszlik a munkaaddk kozott. Romanét elgondoldsanak megfelelden ekként Iétesiilt
Grenoble kornyékén a munkaaddk elsé csaladi munkabérpénztara 1919-ben. A grenob-
lei példanak oriasi volt a sikere, a kovetkez esztenddben mar 6, 1921-ben pedig mar
60 csaladi munkabérpénztar mitk6dott Franciaorszagban.

A francia torvényhozads is hamar felismerte ennek a szocialpolitikai, termelés-
politikai, s6t nemzetpolitikai jelentOségli intézménynek a sulyat és 1922-ben torvényt
alkotott, melynek értelmében ettél kezdve kozmunkat csak az a vallalat teljesithetett,
amely valamelyik csaladi munkabérpénztar tagja volt. 1923-ban a térvényt Kkiterjesztet-
ték olyképen, hogy kozszallitisban csak az a vallalat vehetett részt, amely valamely
csaladi bérpénztar kotelékébe tartozott. Ez az intézkedés rovidesen meghozta a maga
eredményét, mert 1923. 6ta még rohamosabban szaporodtak a csalddi bérpénztarak,
A pénztarak jellege — minthogy kizardlag a munkaadd tetszésére van bizva, hogy melyik
és miféle pénztar kotelékébe 1épjen be — természetesen igen vegyes. Vannak pénztarak,
amelyek szakmankint vannak szervezve, vannak, amelyek egy-egy kornyék, egy-egy
vidék kiilonféle szakmaju munkaadoit egyesitik, vannak olyanok is, amelyek vegyesek
és orszagos jelleglick. A dont6é 1épést 1932-ben tette meg a francia térvényhozas, amidén
minden egyes ipari, kereskedelmi ¢és mezOgazdasiagi munkaadora nézve kotelezové
nyilvanitotta azt, hogy valamelyik pénztarhoz tartozzék. Ma Franciaorszdgban kerek
szamban 220 csaladi bérpénztar miikodik.

Belgium volt a masodik allam, ahol a csaladi munkabérpénztar intézménye meg-
honosodott. Belgiumban is torténtek sikertelen szorvanyos magankezdeményezések,
mignem Romanét példajat kovetve 1921-ben megalakult a szdvetkezett munkaadok
elsé csaladi bérpénztara. Belgium azutan a csaladi bérpétlék kotelezové tételével mes-
terét, Franciaorszagot is megeldzte, amennyiben a belga torvény mar 1930-ban kimon-
dotta, hogy minden munkaaddnak valamely csaladi bérpénztar kotelékébe kell tartoznia.
Ma Belgiumban kerekszamban 90 csaladi bérpénztar mitkddik.

Belgiumban a pénztarak halozata felett még egy orszagos Osszefogd szerv, az
Orszagos Csaladi Bérpotlékkiegyenlité Pénztar (Caisse Nationale de Compensation pour
les Allocations Familiales) is Iétesiilt, mely egyrészt ellenérzést gyakorol a pénztirak
mikddése felett, masrészt pedig bizonyos kiegyenlitd szerepet tolt be a pénztarak kozott.
A torvény kotelezése alapjan ugyanis azok a pénztarak, amelyek felesleggel zarjak az
évet, feleslegiik 50%-at kotelesek az orszagos pénztarnak beszolgaltatni és az orszagos
pénztar ezekbdl a beszolgaltatott feleslegekbdl taplalja azokat a pénztarakat, amelyeknél
anyagi nehézségek vannak. A belga torvény lehetoséget ad még arra is, hogy sziikség
esetén allami hozzajarulassal lehessen potolni az egyes pénztarak kiegyenlitéssel nem
fedezhet6 hianyait.

A harmadik allam, amely a francia és belga példak nagy jelentGségét felismerve
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a csalddi munkabér intézményét rendszeresen felkarolta, a fascista Olaszorszag volt.
Mussolini kivansdgira az ipari munkdsok és munkaaddk csticsszervezetei 1934-ben
elhataroztak, hogy mindazok a munkaadok, akik a 40 6ras munkahetet bevezették, ¢letbe-
Iéptetik a csaladi bérpotlékot és erre a célra csaladi bérpénztart allitanak fel. A munka-
adék a kifizetett munkabérek 2%-4t voltak kotelesek a pénztarba beszolgéltatni, e
2%-o0s terhet a munkaadok és a munkavallalok fele-fele aranyban viselték. 1936-ban
még jelentdsebb Iépés tortént: Mussolini az egész iparra kiterjesztette a csaladi bér-
potlék rendszerét. Ekkor mar a kifizetett bér 3.5%-4at szolgaltattdk be a munkaadok a
pénztarba és ebbdl az Gsszegbdl a munkaaddkat 2.5%, a munkavallalokat pedig 1%
terhelte. 1937-ben végiil az iparra, kereskedelemre, biztosito- és hitelvallalatokra és
a mezOgazdasagra is kiterjesztették a csaladi bérpotlék rendszerét. A jarulékot is fel-
emelték; most mar a kifizetett munkabérek 4- 5%-a folyik be a pénztarba, a munka-
vallalok azonban tovabbra is csak az 1%-ot fizetik. Olaszorszagban az allam is hozza-
jarul bizonyos Osszeggel a pénztar fenntartdsahoz, ha pedig a csaladi potlékok kifizeté-
sénél hiany jelentkeznék, a hidnyok kikiiszobolésére allami hozzajarulés is igénybeveheto.

II.

Hazankban az illetékes hivatalos korok mdar 1935-ben felvetették a csalddi
munkabér-potlék bevezetésének gondolatat. Elsonek nalunk 1936. januar i-én a Francia-
Magyar Pamutipar rt. léptette életbe a csaladi bérpotlékot,!  masodik 1épésként pedig
1937. marcius i-én Bornemisza Géza ipariigyi miniszter vezette be a csaladi bérpotlék
rendszerét a komldi allami kdszénbanyanal. E példakat — tudomasunk szerint — ezutan
mar csak a Pest- és Nogradmegyei Egyesitett Kbanya és Utépitd rt., a Hangya Szovet-
kezet és Baranya varmegye komloi kébanyavallalata kovette.

A kérdés allando napirendentartasa végre megérlelte a helyzetet arra, hogy az
1938. augusztus havaban tartott sorozatos minisztertanacs a megoldandd problémak
kozott mar els6 helyen foglalkozhatott a csaladi bérpotlék bevezetésével és bar a kiil-
politikai helyzet bonyodalmai és a Felvidék visszacsatolasanak Orvendetes ténye ideig-
oraig el is odaztdk megvalositasat, Kunder Antal ipariigyi miniszter 1938. december
7-én mar benyujtotta a vonatkoz6 tdrvényjavaslatot, melyet az orszaggylilés olyan gyors
iitemben targyalt le, hogy a Kormanyzo Ur azt december 30-an ,,az iparban (kereskede-
lemben), valamint a banyaszatban és a kohaszatban alkalmazott munkasok gyermek-
nevelési potlékarol” szolo 1938: XXXVI. torvénycikkben mar mint térvényt ki is hir-
dethette. A torvény végrehajtasa is elismerésreméltd gyorsasaggal tortént meg. Az ipar-
gyl miniszter december 31-én mar kozzétette a végrehajtasi rendeletet (50.000/1938.
Ip. M. sz.), ugyanaznap kereken harmadfélezer jarulékfizetési meghagyas is kiment
a munkaadokhoz, a 8 szakmai csaladpénztar januar 2-an, az Orszagos Ipari és Banya-
szati Csaladpénztar pedig januar 7-én mar meg is kezdte mikodését. A munkaadok

' A Francia-Magyar Pamutipar rt., melynek tulajdonosa a francia Dewavrin csalad, nem csupén
e téren volt Uttéré, hanem abban is, hogy sajtoban, beadvanyokban, érdekképviseleti iiléseken is lelkes
agitaciot fejtett ki annak érdekében, hogy a csaladi munkabérpotlék rendszerének bevezetése hazankban
is minél szélesebb teriileten megtorténjék. — Elismerésreméltd tevékenységet fejtett ki a csaladi bérpotlék-
rendszer propagalasa terén Bikkal Dénes OTI titkar, aki szamos cikkben és tanulmanyban ismertette
és népszertsitette e gondolatot.

2 Megemlitendének tartjuk, hogy mezdgazdasigi  vonatkozasban hazankban elsének Jozsef kir.
herceg vezette be birtokain a csaladi bérrendszert.
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januar 5-ig csaknem teljes mértékben tettek eleget jarulékfizetési  kotelezettségiiknek,
amennyiben e napig kereken 3,000.000 peng6 folyt be a csaladpénztarakhoz.

A mi csaladi bérpotlékunk — a térvény elnevezésének megfeleléen is — tulajdon-
képen gyermeknevelési potlék, mert ellentétben mas rendszerekkel, ahol a feleség vagy
eltartott mas csaladtag is részesiil potlékban, a csaladpénztarak nalunk csak a gyerme-
kek utdn fizetik. A torvény értelmében gyermeknevelési poétlékra jogosult az iparban,
kereskedelemben, valamint a banyaszatban ¢és a kohaszatban foglalkoztatott napszdmos,
munkas, szolga, altiszt, tovabba — a kereskeddsegéd kivételével — az iparossegéd és
mas hasonld alkalmazott mind a sajat, mind pedig a hazastarsa torvényes, torvényesi-
tett, orokbefogadott és hdzassdgon kiviil sziiletett, 14 ¢évnél fiatalabb gyermeke utan,
ha a gyermek eltartdsanak kotelezettsége terheli és a tartasardl gondoskodik. Gyermek-
nevelési potlek jar az unoka eltartasara kotelezett nagysziilének is, ha az unoka eltarta-
sarol gondoskodik. Visszaélések megakadalyozasa érdekében kimondja a torvény azt is,
hogy ugyanaz utdn a gyermek utdn, ugyanarra az idére csak egy jogosult igényelhet
gyermeknevelési potlékot, éspedig a hazastarsak egyiittélése esetében elsdsorban a férj.
Az igényjogosultsag kérdésénél kifejezetten kell megemliteniink azt, hogy a torvény
csak a munkdsokat kivanja gyermeknevelési potlékban részesiteni, tehat nem esik a
torvény hatalya ala a tanonc, a keresked6segéd és a tisztviseld.

A hazassagon kiviil sziiletett gyermek potlékban vald részesitésénél a mi torvé-
nyiink igen liberdlis, mert mas rendszerek rendszerint csak a torvényes, torvényesitett
vagy Orokbefogadott gyermekeket részesitik csaladi potlékban. Megjegyzendd, hogy
a természetes apa a hazassagon kivill sziiletett gyermeke utan csak abban az esetben
igényelhet gyermeknevelési potlékot, ha a gyermeket sajat gyermekének elismerte, az
elismerés az anyakOnyvbe bejegyeztetett és a gyermek eltartasar6l a természetes apa
tényleg gondoskodik is. Az erkdlesbirak talan kifogasolhatjak, hogy a tdrvény eképen
a hazassagon kiviil sziiletett gyermekeknek is kedvez, tehat engedményt tesz az erkolcs
rovasara, szamolni kell azonban azzal a ténnyel, hogy ndlunk sok az olyan eset, melyben
a munkavallalo férfi és a munkavallalé n6 egyszeriien kozos haztartasra 1ép. Itt legalabb
is azt kivanjuk meg, hogy az apa ismerje el gyermekét. Ha pedig egy csaladban torvényes
gyermek mellett hdzassagon kiviil sziiletett gyermek is akad, a hazassagon kiviil sziile-
tett gyermeket mar csak azért is részesiteni kell gyermeknevelési potlékban, hogy épen
a mostoha részérdl hatrany ne érje csupan azért, mert utana nem jar gyermeknevelési
potlék.

A munkaviszonyban 4ll6 igényjogosultnak gyermeknevelési potlékra attdl az
idéponttél kezdve van igénye, amikor a torvény rendelkezései munkaadodjara vonatkoz-
tatva hatalyba lépnek. A torvény ugyanis fokozatosan 1ép életbe; most kezdetként csak
az atlagban legalabb 20, a torvény hatdlya ald es6 alkalmazottat foglalkoztatd vallalatok
tartoznak jarulékot fizetni. A gyermeknevelési potlék egyébként az alkalmazas napjat
kovetd honap elsé napjatol kezdve jar.

Az alkalmazas tartama alatt a gyermeknevelési potlék a gyermek sziiletése, tor-
vényesitése, illetve orokbefogadasa napjat, a hazastarsnak a hazassdg megkdtése elott
sziiletett gyermekét illetben a hazassagkotés napjat, eltartasi kotelezettség esetében
pedig e kotelezettség bekovetkezésének napjat kovetd honap elso napjatol kezdve jar.

Ahhoz, hogy az igényjogosult a gyermeknevelési potlékhoz hozzajusson, sziik-
séges, hogy olyan egy vagy tobb munkaadonal, aki valamelyik szakmai csaladpénztar
kotelékébe tartozik, egy honapban legalabb 15 munkanapra, vagy havonta 4 héten at
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hetenkint legalabb 3 munkanapra kapott légyen munkabért, ahhoz pedig, hogy a pot-
1€k élvezetében maradjon, sziikséges az is, hogy ezt a munkateljesitményt minden honap-
ban el is végezze. A gyermeknevelési potlékra vonatkozo igény tehat sziinetel arra a
hénapra, melyben az igényjogosult a fentemlitett munkateljesitményt nem végezte el,
illetve a torvény hatalya ala es6 vallalatnal munkaviszonyban nem allott.

Méltanyos intézkedése a torvénynek az, hogy ki kell fizetni a gyermeknevelési
potlékot még tovabbi hat hénapon at abban az esetben, ha az igényjogosult meghal.
Ugyancsak ki kell fizetni a potlékot akkor is, ha az igényjogosult baleset vagy betegség
miatt keresetképtelen vagy munkaviszonya barmely okbol hibajan kiviil megsziinik és
uj alkalmazast hibajan kiviill nem kap, avagy katonai szolgalatot teljesit. Ezekben az
esetekben a poétlék tovabbi 3 hoénapon at, de legfeljebb annyi idére jar, amennyi id6n
at az igényjogosult a megszakitast megel6zéen munkaviszonyban allott.

A gyermeknevelési potlékra vonatkozd igény megsziinik annak a hoénapnak a
végével, amelyben a gyermek meghalt vagy 14-ik életévét betoltotte vagy az igényjogo-
sultnak a tartasi kotelezettsége a gyermek iranyaban megsziint. Egyes csaladi bérrend-
szerek magasabb életkorig' részesitik a gyermeket potlékban, a mi torvényiink azonban
egyrészt szerényebb anyagi eszkdzeinkre vald tekintettel, masrészt pedig figyelemmel
arra, hogy a munkascsaladok gyermekei nalunk 14-ik életéviik betdltésekor altalaban
mar maguk is alkalmazasba 1épnek, nem tartotta célszerlinek e korhatar magasabbra
valé emelését.

Az igényjogosult munkasnak a gyermeknevelési potlékra vald igényét féléven
beliil érvényesitenie kell, mert ellenkezd esetben a félévnél régebbi igény elenyészik.
A félévnél nem régebbi igényt a pénztar késedelmes bejelentés esetén is visszameno-
legesen kifizeti.

A gyermeknevelési potlék Osszege minden egyes gyermek utan havonkint 5 pengo.
Vannak, akik ezt az 5 pengds 0sszeget lekicsinylik és keveslik; ezek azonban nem ismerik
eléggé a tényeket. Meg kell ugyanis allapitanunk, hogy 0Osszegszeriségben sem mara-
dunk el semmiben a kiilfolddel szemben®, a belfoldi munkabérekhez viszonyitva pedig
egyenesen igen jelentdés gyermeknevelési potlékunk Osszege. Vizsgaljuk meg példaul
a potlék jelentéségét egy havi 40 pengls keresethez viszonyitva. Koztudomast, hogy
az OTI-nal biztositott munkavallalok harmadrésze keres havonta ennél kevesebbet.
Ha két gyermek esetén ehhez a keresethez hozzdjon még 10 pengd gyermeknevelési
potlék, az 25%-os munkabér-emelkedésnek felel meg, tehat semmi koriilmények kozott
sem lekicsinyelhetd kiilonbozet.

A mi gyermeknevelési potlékunk egységes Osszegli, szemben mas rendszerekkel,
melyeknél a kulcs a gyermekszamhoz viszonyitva progressziv vagy degressziv. A potlék
egységes Osszegét az egyszerli adminisztracidhoz fliz6dé gyakorlati szempontok indo-
koltak.

A gyermeknevelési potlék a munkaadok altal befizetett jarulékokbol keriil kifi-
zetésre. A potlék fedezésére a torvény hatalya ala tartozé minden ipari, kereskedelmi,
valamint banya— és kohovallalat koteles a nala alkalmazott napszamosok, munkasok,

! Franciaorszagban példaul a potlék a gyermek utan 15 éves kordig., illetve addig jar, mig iskolai
tanulmanyait be nem fejezte.

% Franciaorszagban a potlék Osszege progressziv, elsé gyermek utan pl. vidékenként valtozoan
15-30 frank; Belgiumban, ahol szintén progressziv, az elsé gyermek utdn 18 frank; Olaszorszagban atlag
16 lira.
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szolgdk, altisztek, tovabba — a kereskeddsegédek kivételével — az iparossegédek és mas
hasonlé alkalmazottak el6z6 évi atlagos Iétszdméanak megfeleldé mennyiségben az 1. n.
jarulékegységet negyedévenkint, az évnegyed els6 hoénapjanak 5. napjaig egyenld rész-
letekben az illetékes szakmai csaladpénztarba el6zetesen befizetni. A jarulékegység,
azaz a minden egyes fentemlitett munkds utdn fizetendd jarulék, akként all eld, hogy
a gyermeknevelési potlék kifizetésére elorelathatoan sziikséges pénzosszeget el kell
osztani a torvény hatdlya ald tartozd munkasok el6z6 évi atlagos létszamaval. A jarulék-
egységet férfi munkdsok utan teljes Osszegben, a ndéi munkasok utdn pedig kétharmad
Osszegben kell fizetni. A jarulékegységet az ipariigyi, valamint a kereskedelem— és koz-
lekedésiigyi miniszter egyelére évi 48 pengében allapitotta meg, az atlagos létszam sze-
rinti minden egyes férfimunkés utdn tehat a munkaaddnak évenkint 48 peng6t, a munkas-
nék utdn pedig évenkint 32 pengdt kell a gyermeknevelési potlék céljaira befizetni.
A jarulék kivetésére haromféle megoldas kinalkozott. A francia csaladpénztarak-
nal mind a haromra van példa. Egyes pénztaraknal — ugy mint nalunk is — a munka-
vallalok atlagos szama utan kell a jarulékot fizetni; — egyes pénztarak a teljesitett
munkanapok vagy munkaorak utan rojak ki a jarulékot; — mas francia pénztaraknal
viszont — €s ezt a rendszert vették at a belgdk és az olaszok is — a munkaadok a kifi-
zetett munkabéreknek bizonyos széazalékat fizetik be jarulék gyanant. Adminisztrativ
szempontbdl ez utoébbi a legegyszeribb megoldas, mely konnyen keresztiilviheté akként,
hogy a munkaadok minden hénap végével megallapitjak az altaluk kifizetett munkabérek
Osszegét ¢és annak bizonyos szdzalékat — 2-4%-ot — a kovetkezd hoénap 5. napjaig
befizetik a csaladi bérpénztarba. Ez a szazalékos rendszer azonban nem egészen igaz-
sagos. Azok az iparagak ugyanis — példaul a textilipar -, melyekben talnyomorészt
fiatalkora munkavallalok dolgoznak alacsonyabb munkabérek mellett, kisebb terhet
viselnek, mint azok az ipardgak, ahol sok a csalddos szakmunkas, amindk pl. a vasmiivek,
gépgyarak, villamosvallalatok. A mi torvénylink tehat — amelyrél el lehet mondani,
hogy a munkaadok, munkavallalok és hivatalos korok teljes egyetértésbol jott 1étre — azt
az igazsagosabb modozatot valasztotta, hogy az atlagosan foglalkoztatott munkavallalok
szama szerint kell a jarulékot lerdni.

Megemlitésre érdemes tény még az is, hogy az elokészitdé megbeszélések idején
még az a megoldasi mod volt eldtérben, hogy ha csekélyebb mértékben is — olasz példara
— a munkavallalok is jaruljanak hozza a gyermeknevelési potlék terheihez, a munkaadok
azonban nemes gesztussal magukra vallaltdk a gyermeknevelési potlékkal jard Osszes
terhek viselését. A kifizetésre keriilé gyermeknevelési potlék Osszege egy-egy esztendo-
ben eldrelathatéan 13-15,000.000 peng6ét fog kitenni. A magyar munkaadok aldozat-
készségérol fogalmat alkothatunk, ha meggondoljuk, hogy a tarsulati adé egy évi bevé-
tele 15-17,000.000 pengd korill szokott mozogni és hogy egész foldadobevételiink is
hozzavetdlegesen csak a kétszerese annak az Osszegnek, amit a gyari jellegi lizemek
munkaaddi gyermeknevelési potlék céljara évenként rendelkezésre bocsatanak.

A torvény lényeges intézkedései kozé tartozik, hogy a késedelmesen befizetett
jérulék utan késedelmi kamatot kell fizetni és hogy a munkaadd sem a jarulékot, sem
pedig a késedelmi kamatot nem vonhatja le munkésainak bérébal.
juk szervezett Orszagos Ipari és Banyaszati Csaladpénztar intézi. Az ipar, kereskedelem,
valamint a banyaszat és a kohaszat egyes agaira kiterjedd hataskorrel felallitott szakmai
csaladpénztarak latjak el a gyermeknevelési pétlékra vald igényjogosultsag megallapi-



694

tasaval, valamint a gyermeknevelési jarulék befizetésével és a gyermeknevelési potlék
kifizetésével jaroé tennivalokat. Az iparligyi miniszter, illetve a kereskedelem— és koz-
lekedésiigyi tarcandl maradt ipari ligykérben a kereskedelem— és kozlekedésiigyi minisz-
ter az érdekeltség meghallgatasa utan allapitja meg, hogy az ipar, kereskedelem, valamint
a banyészat és a kohaszat mely 4gara és az orszag teriiletének mely részére kell szakmai
csaladpénztart felallitani. A két illetékes miniszter orszagos hataskorrel nyolc szakmai
csaladpénztart szervezett.'

A szakmai csaladpénztarak jogi személyek. Az egyes szakmai csaladpénztarak
¢élén az igazgatosag all. Az igazgatdsag tagjait az illetékes miniszter — egyharmad-egy-
harmad ardnyban — harom év tartamdra nevezi ki az érdekelt munkaadok és munka-
vallalok, valamint ezeknek a korén kiviil all6 szakférfiak sorabol. Az igazgatosag tag-
jainak allasa tiszteletbeli, a munkavallalok sorabol kinevezett igazgatdsagi tagok azon-
ban a felmeriilt koltség és az idémulasztassal jaré karosodas megtéritését kivanhatjak.
A szakmai csaladpénztarak akalmazottait az igazgat6sag meghallgatisa, utan az illetékes
miniszter nevezi ki.

A szakmai csaladpénztarak felallitdsanak és igazgatasanak koltségét szintén az
ipar, kereskedelem, valamint a banyaszat és kohaszat illetd agaihoz tartoz6 munkaadok
viselik. Az egyes munkaadoknak a koltségekhez vald hozzajarulasa mértékét az altaluk
fizetett gyermeknevelési jarulék ardnydban — az érdekeltség meghallgatasa utan — az
ipariigyi, illetve a kereskedelem- és kozlekedésligyi miniszter allapitja meg. Az illetékes
miniszterek fenntartdsi hozzdjarulasként egyeldre a befizetendd jaruleknak 5%-at alla-
pitottak meg. A csaladpénztarak mar a harmadik honapja mikodnek®> és Srommel
allapithatjuk meg, hogy minden jel arra enged kdvetkeztetni, miszerint ez az igen
mérsékelt mértékben megallapitott 5%-os fenntartasi hozzajarulds nemcsak elégséges
is lesz az adminisztraci6é ellatadsara, hanem egyes nagyobb szakmai csaladpénztaraknal
az 5%-os fenntartasi hozzajarulasnal eléreldthatolag tetemes megtakaritds is fog mutat-
kozni.

Meg kell emliteniink még azt is, hogy a térvény modot ad vallalati csaladpénztarak
létesitésére is. Ett0l a lehetdségtol egyeldre eltekintettiink, mert a torvény gyors iitemi
végrehajtdsa kivanatossa tette, hogy minél kisebb szamu szervezeti egységgel inditsuk
el az elottiink még ismeretlen mindségli és mennyiségli munkat, hogy ekként az ellendr-
z¢és minél egyszerlibb és minél hatékonyabb lehessen. Ez az eljarasunk helyesnek bizo-
nyult olyannyira, hogy eddigi tapasztalataink szerint vallalati pénztarak létesitésére
valoszintileg a jovoben sem kell gondolnunk. A munkaaddkat valamindé formaban
bizonyara be kell majd kapcsolnunk a gyermeknevelési potlék kifizetésének munkajaba,
hogy a munkaadok és munkavallalok kozotti kozvetlenséget ezlton is biztositsuk, nyil-

' A nyolc szakmai csaladpénztar a kovetkezd: I. sz. szakmai csaladpénztar a vas-, a fém— és a
gépiparra; II. sz. szakmai csaladpénztar a k6-, a fold-., az agyag-, az azbeszt-, az liveg— €s az épitdiparra;
III. sz. szakmai csaladpénztar a fa-, a csont-, a papir- és a sokszorositd iparra; IV. sz. szakmai csaladpénz-
tar a bor-, a sorte-, a szOr-, a toll- és a vegyészeti iparra; V. sz. szakmai csaladpénztar a fond-, a szovo-
¢s a ruhdzati iparra; a VI. sz. szakmai csalddpénztir az élelmezési iparra; VII. sz. szakmai csaladpénztar
a banyaszatra, a kohdszatra és a kozhasznu villamosmiivekre; VIII. sz. szakmai csaladpénztar a keres-
kedelem— és kozlekedésiigyi miniszter hataskorébe utalt ipari (kereskedelmi) szakmakra.

' Az eldadas 1939. marcius 13-4n hangzott el; a tovabbiakban megemlitett adatok erre az idé-
pontra vonatkoznak.
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vanvalova valt azonban, hogy a szakmai csalddpénztarak jol bevalt ténymegallapitd és
nyilvantartd tevékenységének elonyeit semmi koriilmények kozott sem szabad fel-
aldoznunk.

A szakmai csaladpénztarak pénziigyi egyensulyanak fenntartdsara, a szakmai
és a vallalati csaladpénztarak miikodésének ellendrzésére a torvény Budapest székhellyel
az Orszagos Ipari és Banyaszati Csaladpénztart allitotta fel, mely viszont feliigyeldbizott-
sag ellendérzése alatt all. A feliigyeldbizottsag ellendrzi az ligyvitelt, az illetékes minisz-
terek felhivasara véleményt nyilvanit és a gyermeknevelési potlékra vonatkozd kérdé-
sekben az iparligyi miniszterhez javaslatokat tehet. A feliigyelObizottsag elnokét és két
alelnokét 3 év tartamara a minisztérium, a bizottsdg 18 tagjat pedig — egyharmad-
egyharmad aranyban — az érdekelt munkaadok és munkavallalok, valamint az ezek
korén kivill allo szakférfiak sorabol hasonloképen 3 év tartamara a kereskedelem- és
kozlekedésiigyi miniszterrel egyetértve az ipariigyi miniszter nevezi ki. A feliigyel6bizott-
sag elnokének, alelndkeinek és tagjainak allasa tiszteletbeli, a munkavallalok sorabol
kinevezett tagok azonban itt is kivanhatjdk a felmeriilt koltség ¢és az idémulasz-
tassal jar6 karosodas megtéritését. Az orszagos csaladpénztar kozhivatal, — élén az
igazgato all. Az tgyvitellel kapcsolatos koltségek fedezésérdl koltségvetésében az ipar-
gyl miniszter gondoskodik. Az orszagos pénztdr az ipariigyi miniszter feliigyelete
alatt all.

Vitas tigyekben elséfokon az illetékes szakmai csaladpénztar, masod— és végso-
fokon az orszagos csaladpénztar igazgatdja jar el; a szakmai csaladpénztarak egymas-
kozott felmeriild vitas tigyeiben els6fokon az orszagos csaladpénztar igazgatdja, masod-
és végsofokon pedig a feliigyelobizottsag elndke hataroz.

Az orszagos csaladpénztar feliigyel6 és ellen6rz0 munkaja mellett ugyanazt a
kiegyenlitd szerepet is ellatja, mint a belga orszagos pénztar. A szakmai csaladpénztarak
ugyanis a befolyt jarulékokbol a gyermeknevelési potlék kifizetése utan fennmaradd
feleslegeket az orszagos csaladpénztarhoz kotelesek befizetni, viszont ha valamelyik
szakmai csaladpénztar a befolyt jarulekbol a potlék kifizetésére sziikséges Osszeget
teljes egészében nem tudja fedezni, a hidnyz6 Osszeget az orszagos csaladpénztar folyo-
sitja szamara.

Az orszagos csaladpénztarnak jogaban all tartalékalapot gy(ijteni. A tartalék-
alap céljaira a gyermeknevelési jarulék évi Osszegének legfeljebb 10%-at szabad fordi-
tani és a tartalékalapot, mely a gyermeknevelési jarulék atlagos évi 0sszegénél nagyobb
nem lehet, gyiimolcs6z6 modon kell kezelni. A jelenlegi adottsagok mellett évente
1,000.000 pengd koriili Osszeget lehet majd tartalékalapba helyezni és a tartalékalap
Osszege 12-15,000.000 pengd koriil fog mozogni. A tartalékalap rendeltetése az, hogy
nehéz esztendékben, amikor az el6z6 évben rosszabbak voltak a munkaltatasi viszonyok
és kisebbek voltak az alkalmaztatasi lehetdségek, tehat kisebb mértékben folynak be
a jarulékok, a nehézségeket at tudjuk hidalni akként, hogy az orszagos csaladpénztar
a tartalékalapbol fogja kiutalni azokat a potlékokat, melyek a folyd jarulékokbol nem
lennének fedezhet6k.

A torvény vegyes rendelkezései koziil emlitésre érdemes, hogy a gyermekneve-
1ési potlékot sem engedményezni, sem elzalogositani nem lehet és azt csak a gyermek
eltartdsa és nevelése céljara lehet végrehajtas ala vonni, — hogy a jarulékot, a késedelmi
kamatot és a fenntartdsi hozzajarulast kozadok modjara lehet behajtani, — végiil hogy
ha jogszabaly, szokas, szerz6dés vagy megallapodas alapjan a munkést nagyobb Osszegl
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csaladi potlek illetné meg, mint a gyermeknevelési potlék Osszege, a munkaadod ezt a
nagyobb 0Osszegli poétlékot koteles tovabbra is fizetni, illetve azt az Osszeget, amely a
gyermeknevelési potlék dsszege és a régi potlek kozott mutatkozik.

A biintet6 rendelkezések kozott jelentdséggel bir az a szakasz, mely a munkaado
bizonyos mulasztasait pénzbirsdggal sujtja. A torvény szerint ezt a pénzbirsagot is
gyermeknevelési célokra kell forditani, amivel kapcsolatban Kunder Antal ipariigyi
miniszter a torvényjavaslat targyalasakor a képvisel6hazban azt az igéretet tette, hogy
a pénzbirsagokbdl fognak majd a csaladpénztirak megfeleld Osszegli nevelési segélyt
juttatni munkdssziilok olyan tehetséges gyermekeinek tovabbképzésére, akik a korhataron
tul 1évén, egyébként nem volnanak rendes gyermeknevelési potlékban részesithetok.

Az utolsé fejezetnek lényeges pontja a végrehajtasi szakasz, melyre fentebb mar
utaltunk, melynek értelmében a torvényt fokozatosan, éspedig eldszor a legalabb 20,
e torvény hatalya ald esé alkalmazottat foglalkoztato vallalatok tekintetében kell hatalyba-
Iéptetni. Ez az eldrelatd gondossag igen szerencsés volt, mert ha a jarulékfizetési
kotelezettséget ¢és igy a gyermeknevelési poétlékra vonatkozd igényjogosultsagot is az
Osszes vonatkoz6 munkaadokra ¢és munkavallalokra egyszerre kiterjesztették volna,
szinte lebir hatatlan mennyiségii munkaanyaggal kellett volna a csaladpénztaraknak meg-
kiizdeniok. A nyolc szakmai csaladpénztarhoz igy is kereken negyedfélszdzezer munka-
vallalé utan fizették be a jarulékot és mar januar ho végével kereken 120.000 igénykére-
lem futott be hozzajuk. Hozzajarult volna a nehézségekhez még az is, hogy a kis munka-
adok bekapcsolasaval a pénziigyi egyensuly sem lett volna biztosithatd arra vald tekin-
tettel, hogy az igénykérelmek teljes egésziikkben befutottak volna, sok kis munkaado
azonban — épugy mint az OTI-val szemben — nem teljesitette volna pontosan jarulék-
fizetési kotelezettségét.

Osszevetve az eddig elmondottakat, megallapithatjuk, hogy a négy allamban,
ahol a csaladi bérpdtlékot intézményesen életbeléptették, négy kiillonb6z6 rendszer ala-
kult ki. A francia rendszerben szabadon létesiilhetnek pénztarak, a munkaadok szabadon
valaszthatjak ki azt a pénztart, amelyhez csatlakozni kivannak, a jarulékok és egyben
a szolgaltatasok egymastol kiillonbozok. Az allamnak itt tulajdonképen szerepe nincs
és a pénztarak folott semmiféle Osszefogd szerv nem mikddik. A belga rendszerben
a pénztarak szabadon alakulhatnak és a munkaaddk is szabadon valaszthatjdk meg
a pénztart, amelybe belépni kivannak, a jarulék és a szolgaltatds azonban itt mar egy-
séges ¢és a pénztarak folott allami ellendrzo és kiegyenlitd szerv miikddik. Az olasz rend-
szer teljesen egységes jarulékkal és szolgaltatasokkal a munkaadok adminisztrativ tény-
kedéseit is igénybevevd egyetlen, allami jellegii pénztarat ismer. Ontudatosan allithat-
juk, hogy a legtisztabb és leglogikusabb szervezést a magyar rendszer mutatja: a munka-
adok csak a szakmajuknak megfelel6 csaladpénztar kotelékébe tartozhatnak, a jarulékok
és a szolgaltatasok teljesen egységesek, a feliigyeletet, ellendrzést és a kiegyenlitést allami
szerv latja el.

A csaladi munkabér rendszere természetesen mas allamokban is megvalosult
mar, csak épen nem annyira intézményesen, mint az emlitett négy allamban. Kollektiv
szerzodések, egyéni kezdeményezések, torvényes szabalyozas alapjan tobbé-kevésbbé
rendszeresen fizetnek ma mar a munkaadok csaladi bérpdtlékot Németorszagban,
Hollandiaban, Lengyelorszdgban, Chilében, Ujzélandban és Esztorszagban.
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III.

Kunder Antal ipariigyi miniszter a gyermeknevelési potlék szerveinek felallita-
sdval és munkarendszerik részletes megallapitasaval kapcsolatban azt az altalanos uta-
sitast adta ki, hogy a csaladpénztarak iigyintézésének a lehetd legegyszertibbnek és a
leheté leggyakorlatiasabbnak kell lennie, hogy a csaladpénztarak minél gyorsabban és
minél kevesebb koltséggel tudjanak megfelelni kozérdeki kotelességeiknek.

A szakmai csaladpénztarak megszervezésénél figyelemmel kellett lenni arra is,
hogy e pénztarak — az igénybejelentések nagytomegili bedzonlése révén — foként az
els6 honapokban lesznek munkaval rendkiviili mértékben megterhelve gy, hogy ezek-
ben az idékben a végleges személyzetnél nagyobb létszamu tisztviselokarra lesz sziikség.
A csaladpénztarak vezetésére és az {ligyek ellatdsara tehat a csalddpénztarhoz sorozott
szakmak lattak el ideiglenesen kolcsontisztviselokkel a pénztarakat; a végleges személy-
zet kinevezésére csak késobbi idopontban fog sor keriilni, akkor, amikor a véglegesitésre
javasolt és idOkdzben betanitott személyzet megfeleld gyakorlatot szerzett és az iigyek
ellatasara alkalmasnak bizonyult. Mint a pénztarak felallitasaval, szervezésével és munka-
rendszerik kidolgozasaval megbizott, meggydzddéssel allithatom, hogy a pénztarak
ideiglenes vezetésére kolcsonkapott kivalo tisztviselok buzgd kozremiikddése nélkiil a
maris mutatkozd biztonsdgos iigyintézés aligha lett volna ily rovid id6 alatt
elérhetd.

A csaladpénztarak legfontosabb tevékenysége a jarulék beszedésén és nyilvan-
tartdsdn, valamint a potlék kifizetésén és ennek nyilvantartdsan feliil az igényjogosult-
sag megallapitasa és nyilvantartasa. A szamvitel egyszerli €s gyakorlati rendszere kiilo-
nosebb ismertetést nem igényel., mindenesetre érdekes azonban az igényjogosultsag
megallapitasanak és nyilvantartdsanak az az egyszerli, logikus és specidlis rendszere,
amelyet a csaladpénztaraknal bevezettiink.

Az igény bejelentésére és az igényjogosultsdg megallapitasdra az u. n. igénybe-
jelentési iv szolgal. A munkavallalo, aki az eldirt munkateljesitmény elvégzése révén
igényjogosultsdgat megszerezte, okmanyaival egyiitt munkaaddjanal jelentkezik és munka-
addja (annak megbizottja) kitolti részére a bejelentési iv adatait. Az igénybejelentési
iv 4 oldalas nyomtatvany, amelynek eldoldala az igényld, valamint a potlékra jogosult
gyermekei személyi adatainak felvételére sziikséges rovatokat tartalmazza. Az elsdoldal
aljan az egyik hasdbon a munkas kéri igényének megallapitasat és teszi azt a nyilatkoza-
tot, hogy rajta kiviil mas igényjogosult nincs, — a masik hasabon pedig a munkaado
igazolja, hogy az igényl6 az igényjogosultsdg megallapitasahoz sziikséges munkateljesit-
ményt elvégezte és hogy okmanyait csatolta. A bejelentési iv bels6 oldalan egy Tajékoz-
tatd vilagositja fel a munkaadét és a munkavallalét mindarr6l, amit az igénybejelentés-
sel kapcsolatban tudnia kell, az utols6 oldal pedig elényomott rovatokat tartalmaz mind-
azokhoz az adminisztrativ ténykedésekhez, amelyek a csaladpénztarndl az igény meg-
allapitasaval ¢és nyilvantartdsbavételével kapcsolatban eldfordulnak. Az irdsbeliséget
ekképen a minimumra csokkentettiik és az egyes ténykedések megtorténtét rendszerint
csupan a megfelelé rovatba nyomott keletbélyegzd és odairt kézjegy igazolja. Az igény-
bejelentéshez a sziikséges igazold okmanyokat (csaladi értesitd, helyhatosagi bizonyit-
vany stb.) olyan boritékban kell mellékelni, melyen a munkaadé neve és cime mar fol
van tlintetve, hogy a szakmai csaladpénztar ekképen minden kiilondsebb tevékenység,
boritékcimzés nélkiil kiildhesse meg hatarozatat a munkaado kezeihez.
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Ha a csalddpénztar az igényjogosultsagot nem allapitja meg, csupan az elényomott
elutasitd részt tolti ki és az igénybejelentési ivet az okmanyokkal egyiitt minden nyilvan-
tartasbavétel nélkiil visszakiildi a munkaaddnak az igényld értesitése végett. Ha a pénz-
tar az igényjogosultsagot megallapitja, az igényjogosult nevét, lakhelyét és hazastarsa
nevét bejegyzik a torzskonyv soronkdvetkezd rovatdba. A torzskonyv sorrendi szama
adja az igényjogosult torzsszdmat, amely mindaddig, amig csak az igény él vagy egyal-
talan élhet (pl. sziinetel), érvényben marad az illet6 személyével kapcsolatban.

Az igényjogosultsaggal kapcsolatos tovabbi nyilvantartasok és ténykedések
alapja egy cimirogép. A gép cimlemezének egyszerli lenyomata keriil rd a nyilvantartas-
hoz sziikséges, nyomtatds nélkiili egyszeri kartonlapokra. Maga a cimirdgép a lehetd
legegyszeriibb rendszerii; cimlemezét minden koltségesebb berendezés nélkill, barmely
ir6gépen ki lehet tolteni.

A cimlemez szovege a legegyszerlibb forméaban tartalmazza mindazokat az
adatokat, amelyek az igényjogosult személyi viszonyaira vonatkozolag jellemzbek.
A cimlemez elsé sora az igényjogosult jelz6szamat tartalmazza. A jelzOszam elsd
tagja az illetékes szakmai csalddpénztart rémai szamanak megfeleld szadmot tiinteti
fol, masodik tagja az igényjogosult torzsszdmaval egyezik, harmadik tagja pedig azt
mutatja, hogy az igényjogosultnak hany potlékrajogosult gyermeke van. Ez az utdbbi
szam azért jelentds, mert a nyilvantartdsi anyag minden egyes pénztarnal a gyermekek
szdmanak megfeleléen elkiilonitett csoportokban, e csoportokon beliill pedig a torzs-
szamok sorrendjében van elhelyezve, tehat — mint késobb latni fogjuk — a szamfej-
tésnél és a gyermeknevelési potlék kiutalasanal automatikus ellenérzést nyujt és egyben
a szamfejtést is leegyszerlisiti és megkonnyiti. A cimlemez kovetkezd adata az
igényjogosult neve és a személyazonossag konnyebb megallapithatasa szempontjabodl
hazastarsanak neve, illetve igényjogosult nd esetében férjezett neve és leanykori neve.
A névadatokat a pontos lakcim egésziti ki. Egy II. sz. szakmai csaladpénztarhoz
tartozo, haromgyermekes igényjogosult cimlemezének kiilalakja tehat a kovetkezo:

2-842-3

Ozv Kovacs Janosné Szabo Teréz
Bp.

VII Hunyadi tér 3 IV 15

A cimlemez lenyomata rakeriill egy névmutatokartonra, egy igénykartonra,
annyi kiesési kartonra, ahany gyermek van és annyi azonossagi kartonra, ahany gyermek
van. A kartonok, melyeken — mint emlitettik — semmiféle nyomas nincs, egymastol
szinben, illetve nagysagban kiilonboznek. A névmutatd karton — szoros betlirendben
kezelve — arra szolgal, hogy segélyével az igényjogosult torzsszama megallapithatd
legyen. Az igénykartonon a kifizetéssel kapcsolatos nélkiilozhetetlen feljegyzéseket
tintetik fel, ez a karton tehat mintegy az igényjogosultsaggal kapcsolatos Osszes intéz-
kedéseket idésorrendben tartalmazza. Egy-egy kiesési kartonra rakeriil egy-egy gyermek
sziiletési éve és honapja azért, hogy a csaladpénztar ezeket a kartonokat idésorrendben
kezelhesse és minden honapban automatikusan kiemelhesse azoknak a gyermekeknek
a kiesési kartonjat, akik az illetd honapban betoltotték 14-ik életéviiket, hogy ezaltal
a nyilvantartdsokon a sziikséges valtoztatdsokat atvezetvén, az illetd6 gyermek utdni pot-
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1€k kifizetését besziintethesse. Egy-egy azonossagi kartonra a cimlenyomat folé fel-
irjdk egy-egy gyermek azonossigi szamat' és ezeket a kartonokat az egyes szakmai
csaladpénztarak az orszadgos csaladpénztarhoz kiildik be, hogy az azokat az 0. n. orszagos
azonossagi kartotékban helyezze el. Az orszdgos azonossagi kartoték — minthogy minden
egyénnek csak egyetlen azonossigi szdma lehet — az ellenérzésnek leghatékonyabb
automatikus eszkoze, mert azonnal felfedezi, ha ugyanazon gyermek utdn két vagy tobb
egyén venné fel vagy akarna felvenni a nevelési potlékot.

Az orszagos csaladpénztar az azonossagi kartonokat szdmsorrendben Orzi, els6-
sorban az azonossagi szam elsé négy szamjegye szerinti szamsorrendben (tehat anya-
konyvi keriiletek szerint), e csoporton belill a két kozépsé szam sorrendjében (tehat
az anyakoOnyvezés éve szerint), ismét ezen beliil pedig a négy utolsdé szamjegy sorrend-
jében (tehat az anyakonyvi bejegyzés sorszama szerint) csoportositva. Akkor tehat, ha egy
gyermek utan valaki mar kap nevelési potlékot és ugyanazon gyermek utan mas vala-
kinek az igénye is elismertetnék valamely szakmai csaladpénztirndl, az orszdgos azo-
nossagi kartoték kezel6je, amikor az wijabb igényjogosult cimlenyomatat viseld azonos-
sagi kartont a gyermek azonossagi szdma sorrendjében el akarja helyezni, ott mar egy
ugyanolyan azonossagi szami, de esetleg mas igényjogosult cimlenyomatat viseld kar-
tont talal. Az azonossagi litk6zés nem mindig jelent visszaélést. Lehetséges, hogy az
Onhibgjan kiviill munkahelyét vesztett egyén, kinek igénye egyébként még tovabbi
3 hoénapig ¢lne, mas munkaadonal, masik csaladpénztar kotelékében ujabb igényjogo-
sultsdgot szerzett. Az orszagos csaladpénztar ilyenkor megéllapitja az azonossagi
utkozés okat és megfelelden intézkedik, pl. a megsziint igényhez tartoz6 azonos-
sagi kartont kiselejtezi, a lejaroban 1évo igényt az illetékes szakmai pénztarnal torol-
teti, visszaélés gyanuja esetén az illetekes renddérhatosdgot megfeleld eljaras végett
megkeresi stb.

A gyermeknevelési potlék kifizetése kiilon utalvanyokkal, az 0. n. csaladpénz-
tari utalvanyokkal, posta utjan torténik. A csaladpénztari utalvanyokon a kifizetendo
Osszeg 5 pengd értéktdl 40 pengd értékig mar elé van nyomva és az egyes értékeknek
megfeleld utalvanycimletek egymastdl eltérd szinben késziilnek. Az ellenérzé nyilvan-
tartasi anyagot: a cimlemezeket és az igénykartonokat a szakmai csaladpénztar — mint
mar elobb emlitettik — a gyermekek szama szerint elkiilonitve Orzi zar alatt, akkor tehat,
amikor az utalvanyok kidllitdsara keriil a sor, a cimirogép kezeldje elOszor is az egy gyer-
mekes igényjogosultak cimlemezeit helyezi a cimirégépbe és a cimlenyomatot ranyom-
tatja az 5 peng0Os utalvanyokra. Az utalvanyok elkészitése utan ugyanezeknek a cim-

! Az azonossagi szam rendszerének (70.300/1937. B. M. sz. rendelet; Budapesti Kozlony, 1938. januar
5. szam) lényege a kovetkez6: Az 1938. év januar 10. napjatdl kezd6déen az allami sziiletési anyakonyvek-
bl kiallitott minden sziiletési anyakonyvi kivonaton és értesitésen a cimfelirat felett fel kell tiintetni a gyer-
mek azonossagi szamat. Az azonossagi szam tiz szamjegybdl all. Az elsé négy szdmjegy az anyakdnyvi kerii-
let sorszama, a kovetkezd két szamjegy a gyermek sziiletésének bejegyzését tartalmazé anyakonyvi évfolyam
két utolsd szamjegye, az utolsé négy szamjegy a sziiletési anyakonyvi bejegyzés folydszama. Ha az elsé és
utolsé szamcsoportnak megfelelé szam négynél kevesebb szamjegybdl all, azt a szam elé irandd ,,0” szam
jegy alkalmazasaval kell négy szamjegybdl allo szamma kiegésziteni. Példaul annak a gyermeknek azonos-
sagi szamat, akinek sziiletése a 346. sorszaml anyakonyvi keriilet 1927. évi sziiletési anyakdnyvének 28.
foly6szama alatt van bejegyezve, a kovetkezOképen kell feltiintetni: ,,Azonossagi szam: 0346.27.0028.”
Az anyakonyvi keriiletek sorszamat a rendelethez mellékelt jegyzék allapitja meg. — Az azonossagi szam
a polgari igazgatas teriiletén a csaladpénztaraknal nyert eldszor alkalmazast.
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lemezeknek lenyomatat alkalmazzdk egy hazi jegyzékre, hogy igy megallapithato legyen,
hogy a szakmai csalddpénztir egy-egy hdénapban mely igényjogosultnak mind 0sszegrol
kiildott utalvanyt. Most az igy késziilt jegyzékeken €s utalvanyokon 1évé cimlenyomatok
torzsszamat Osszeolvassak az egy gyermekes csoportba tartozok igénykartonjaval és
minthogy a cimlemezanyag ¢és az igénykartonanyag egymadssal teljesen azonos, par-
huzamos nyilvantartasi anyagot alkot, az emlitett jegyzékek és az utalvanyok adatainak
is teljesen meg kell egyezniok az igénykartonok adataival. Az utalvanyok 0. n. szam-
fejtése tehat ekként a lehetd legegyszeriibb és leggyorsabb formaban, teljes biztonsaggal
torténik, amihez hozzdjarul még a kiilonbozo értéki utalvanyok kiillonbdz6 szine is,
tehat egy-egy csoportba még véletleniil sem keriilhet nem megfeleld 6sszegii utalvany.
Ugyanigy torténik ezutan a 2, 3, 4 stb. gyermekes igényjogosultak utalvanyainak kial-
litasa, ellendrzése és szamfejtése.

Mint lattuk, a cimlemez lenyomatanak igen fontos szerepe van a csaladpénztarak
kimutatasokba nagy faradsaggal és iddveszteséggel tobbé-kevésbbé ugyanazokat az ada-
tokat vezetnénk be, ez a lenyomat keriil rd automatikusan minden adminisztrativ nyilvan-
tartasi és ligyintézési segédeszkozre: a kiilonbozé kartonokra, utalvanyokra, jegyzékekre
stb. A cimlemez-rendszernek megvan egyben az a felbecsiilhetetlen eldnye is, hogy
a cimlemez helyességét csak egyetlen egyszer kell ellendrizni és ezzel az egyetlen ellen-
Orzéssel feleslegessé lehetett tenni minden olyan nyilvantartasi vagy iigyintézési segéd-
eszkoznek ujabb ellendrzését, melyre ez a leglényegesebb adatokat tartalmazd cim-
lenyomat rakeriilt. A cimlemez-rendszer az emlitett elényokon felill az utalvanyok
kiallitasanal még azért is nagy jelentdségli, mert el sem képzelhetd, miképen tud-
nak a szakmai csaladpénztirak azzal a kis személyzeti létszdmmal, melyet végleges-
nek terveziink, a havi kereken 100-120.000 utalvanyt kézzel vagy irogéppel meg-
cimezni.

Az igényjogosultak adatainal bedlld valtozasokat (névvaltozast, cimvaltozast,
gyermeksziiletést, gyermekelhaldlozast, munkaviszony-megsziinést vagy sziinetelést
stb.) a munkaadé el6irt mintadji nyomtatvanyon tartozik jelenteni, melyen — ¢ép ugy
mint a bejelentési iven — a szakmai csaladpénztar Osszes adminisztrativ ténykedéseihez
sziikséges rovatok is el6 vannak nyomtatva, tehat a valtozasok keresztiilvezetése is min-
den f6losleges irasbeliség kikiiszobdlésével, gyorsan hajthato végre.

Az elutasitott igénybejelentések elleni fellebbezések és azok elintézése is a lehetd
legegyszeribb rendszerben torténnek. A szakmai csalddpénztar elutasitd hatdrozatat
feltiintetd bejelentési iv — mint fentebb lattuk — mellékleteivel egylitt visszaérkezik
a munkaadohoz, aki azt kikézbesiti az igényld munkésnak. Ha az igényld6 munkas a
dontést magara nézve sérelmesnek talalja, a munkaadd ugyanerre a bejelentési ivre
szines irénnal egyszerlien csak rairja a ,fellebbezés” szot és maris bekiildheti az orszagos
csaladpénztarhoz. Az orszagos csaladpénztar a fellebbezést érkezési bélyegzdvel latja
el és nem iktatja. Ha az orszagos csaladpénztar a fellebbezésnek helyt ad, a bejelentési
iv megfeleld rovatat kitolti és a bejelentési ivet rovid uton az illetékes szakmai csaladpénz-
tarhoz kiildi le, mely ezek utan az igényldt, mint igényjogosultat, az ismertetett modon
nyilvantartasdba veszi. A fellebbezés az orszagos csaladpénztarnal csak akkor keriil
iktatas ald, ha az orszagos csaladpénztar a fellebbezést elutasitana. Ez esetben is minden
felesleges irasbeliség kikiiszobolése mellett egy célszerlien megszerkesztett {irlappal
torténik meg a bejelentett igény masodfoku elutasitasa.
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Nyilvanvald, hogy csak egy ilyen egyszerliséggel és logikus célszeriiséggel
megszervezett ligyintézési rendszer Utjan tudtuk elérni azt, hogy a szakmai csaladpénz-
tarak a februar hé folyaman bedzonlé 120.000 igénybejelentést, megfeszitett munkdval
bar, de harom hét alatt mégis fel tudtak dolgozni akként, hogy a nyolc szakmai csalad-
pénztar februar ho utolsd hetében kereken 170.000 gyermek utdn kereken 94.000 igény-
jogosultnak kereken 850.000 pengd 0Osszegii gyermeknevelési potlékot tudott mar ki is
fizetni.

Elégtétellel allapithatjuk meg, hogy a magyar allam legujabb szocialpolitikai
intézménye altaldinos nagy Oromet keltett a gyermeknevelési potlékra igényjogosult
munkavallalék korében, bar el kell ismerniink azt is, hogy szamos panasz futott be
azon munkasok részérdl, akik még nem tartoznak a torvény hatdlya ala. Ezeket a panaszo-
kat egyelére még nem tudjuk orvosolni, mert ahhoz, hogy a tdrvény rendelkezései a
munkavallalék tovabbi rétegeire is Kkiterjeszthetok legyenek, elobb természetszeriileg
még megfeleld tapasztalatokra van sziikségiink, — erésen reméljiik azonban, hogy egy-két
éven belill eljon az id6, amikor minden ipari, kereskedelmi, banyaszati és kohaszati
munkavallalé részesiilni fog e nagyjelentdségli szocidlpolitikai, termeléspolitikai és nem-
zetpolitikai intézmény aldéasaiban.



