Szocialis szempontok és feladatok
az altalanos igazgatasban
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Amikor a minisztertanacs felhatalmazasa alapjan elhataroztam ennek, az immar
IV. Kozigazgatasi Tovabbképzé Tanfolyamnak a megrendezését, e tanfolyam tenge-
lyévé a kozigazgatas szocialis feladataira vonatkozo ismeretanyagot tettem. Azt hiszem,
nem sziikséges hangsulyoznom, hogy mi inditott engem erre az elhatdrozasra és hogy
a kozigazgatas szocialis feladatainak szolgalata ma mennyire elsérendli fontossagu.
Meégis sziikségesnek érzem, hogy miel6tt kozelebbrdl foglalkoznam eléadasom tulajdon-
képeni targyaval, néhany 4altalanos megjegyzéssel vilagitsam meg a szocidlis feladatok
szolgalatanak fontossagat a mai vilagban.

Azt hiszem, nem lehet vitatni, hogy ma a tarsadalmi és gazdasagi berendezkedés
igen gyors €s nagyon mélyrehatd atalakulasanak korat éljiik, és hogy erre az atalaku-
lasra nagyon mélyrehatd és nagyon intenziv tarsadalmi fesziiltségek adjak meg a hajto-
erdt, éppen gy, mint a hogy minden nagy torténelmi atalakulas koraban a sulyos tar-
sadalmi fesziiltségek hajtottak ¢és kényszeritették az emberiséget 1 rendszerek meg-
teremtésére.

Gondoljunk csak vissza a renaissance korara, a francia forradalomra; mindeniitt
oriasi tarsadalmi fesziiltségek munkdjat latjuk, amelyek hatisa alatt izzadta, termelte ki
az emberiség magabol azokat az 0j eszméket és az eszmék megvaldsitasa céljabol azokat
az 1j rendszereket, amelyek e nagy tarsadalmi fesziiltségek idGleges levezetésére alkal-
masak voltak, mert minden emberi gondolat ¢s minden emberi berendezkedés csak
id6leges és magaban hordja a kimulas, az atalakulas csirait is.

A nagyobb tarsadalmi igazsagossagra valo torekvés az, ami ezeket a korokat
jellemzi. De ez a nagyobb tarsadalmi igazsagossagra vald torekvés a mi korunkban
mar koriilbeliil megsziilte azokat az eszméket, amelyekbdl majd 1) tarsadalmi és gazda-
sagi rendnek kell kialakulnia. Ezeket az eszméket roviden igy lehetne jellemezni: az
egyén szabad és korlatlan érvényesiilése helyett a kozosség érdekeinek feltétlen eld-
térbenyomulasa és az a kovetelmény, hogy az egyén a maga 6nzését alarendelje a kdzos-
ségnek. A masik sziikségesség talan az, hogy a materializmus helyébe egy spirituali-
sabb, vagy mondjuk igy: spiritudlis életszemlélet Iépjen, hogy emberebb embereket
neveljiink, hogy kozelebb hozzuk egymashoz az embereket, hogy nagyobb megértéssel
legyiink egymas bajai és gondjai irant.

Ezek koriilbeliil azok az iranyad6d gondolatok amelyek ma az 1 tarsadalmi és
gazdasagi rendszer kialakuldsdban kozrehatnak. A megoldasi modozatok tekintetében
még a vajudas koraban éliink, s a megoldas moddjatdl fiigg, vajjon az emberiség ezen



az atalakulason ujabb pusztulds és sulyos véraldozatok aran megy-e keresztiil, vagy
sikeriil-e ezt az atalakulast békés fejlodés, evolucid ttjan megvalositani.

Ha igy nézziik a mai helyzetet, akkor latjuk, micsoda oridsi fontossaga van a
tarsadalmi feladatok munkaladsdnak és szolgalatanak, micsoda stly fekszik az emberiség,
¢s kozelebbrol, a mi magunk jovdjének fejlédése szempontjabol azon, hogy miként
tudjuk tarsadalmi problémainkat munkéalni és megoldani. Ebben a keretben latjuk,
milyen fontossaga van itt az allam szerepének, amely mar régen kénytelen volt feladni
a kényelmes laisser faire, laisser passer allaspontjat s mindjobban és mind fokozottabb
mértékben beleavatkozni az egyén életviszonyaiba s a kozosség érdekei ald rendelni,
kényszeritdleg alarendelni az egyéni érdekeket.

Természetes, hogy ilyen nagy feladatokkal az allam és szervezete, a kozigaz-
gatas, csak a legnagyobb felkésziiltséggel, tanulsaggal és ratermettséggel tud megbir-
kozni. A feladatok olyan széleskortick és a tarsadalmi élet nagyszamu viszonylataihoz
képest oly sokfélék, hogy felismerésiik és megoldasuk a legnehezebb kozigazgatasi tenni-
valok kozé tartozik.

Bizonyos, hogy ezek a feladatok tilnyomo részben azért nehezek, mert a koz-
igazgatasi tisztvisel6tol nagy tételes jogi tudast, sokiranyu gazdasagi, politikai, torténeti,
lélektani, néprajzi és szocioldgiai tdjékozottsagot kovetelnek. Tény az is, hogy a szo-
cialis kozigazgatds eredményes miikodése gyakran az eljar6d tisztviseld joindulatan,
tapintatan, szocialis érzékén, nem egyszer leleményességén, de minden esetben a gyors
intézkedések tételére irdnyuld készségén mulik. Nem tagadhaté az sem, hogy a nehéz-
ségek oka sokszor az a koriilmény, hogy a tisztviselok egy része — ¢€s itt kiilondsen az
idésebb generaciora gondolok — sem az egyetemi tanulmanyai idején! sem az azt kovetd
idékben nem volt és a megismerési lehetdség hianyaban nem is lehetett abban a hely-
zetben, hogy a szocialis kérdésnek és a szocialis politikdnak olyan figyelmet szentel-
hetett volna, amindt korunk e vezetd problémadi, eszméi és torekvései jelentdségiiknél
fogva méltan megérdemeltek volna.

A szocidlis igazgatas e szubjektiv és objektiv nehézségeinek kikiiszobolése a
IV. Kozigazgatasi Tovabbképz6 Tanfolyam elsérendii célja. Anyagédban feldleli mind-
azokat az ismereteket, amelyek a szocialis kérdés Iényegére, a szocidlis politika elveire
¢s a szocialis kozigazgatas egyes againak milkddésére vonatkoznak. Felfrissiti a hall-
gatésdg mar megszerzett ily iranyt ismereteit, azokat korunk kovetelményeinek meg-
felelo szintézisben Osszefoglalja és kiegésziti mindazokkal az 0j ismeretekkel, melyek
napjaink szocialis joganak fejlodésébdl merithetok. Meggy6z6désem, hogy e tanfolyam
az ismeretkozlés korén tal azokat a neveld hatasokat is ki fogja valtani, amelyek alkal-
masak arra, hogy a tisztviselok targyi tudasan feliil azok szocialis kotelességérzetét és
felelosségtudatat is kifejlesszEk, illetdleg teljesebbé tegyék.

Ami a szocidlis kozigazgatds fogalmat illeti, e fogalom kialakitasdnal kétféle
allaspont latszik jogosultnak. Az egyik allaspont abbdl indul ki, hogy a kozigazgatas
minden vonatkozasu mikodése — kozvetlenil vagy kozvetve — szocialis kihatasq,
mert végelemzésben az egyének egymaskdzotti viszonyanak vagy az egyének és a kdzos-
ség kozotti viszonynak valamind rendezésére iranyul. E felfogds szerint a kdzigazgatas
— mint olyan — sziikségképpen szocidlis, ha gyors és pontos miikddését szocialis szellem
hatja at. Bizonyos, hogy ez a felfogas, amelynek a kivalo Stein Lérinc a kutfeje, talaldoan
fejezi ki a manapsag oly fontos kovetelményt, hogy a kozigazgatds egészén a szocialis
szellemnek kell uralkodnia, talzottan altalanos volta miatt azonban a,szocialis kozigaz-
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gatasnak, mint bizonyos fokig Onalldan jelentkezO igazgatdsi agnak megragadasara nem
alkalmas. Ma, amikor a szocialis kozigazgatdsnak egyes szakigazgatdsi agai vilagszerte
erdteljesen miikodnek — elég itt csak a tarsadalombiztositds példajara utalnom — id6-
szerlitlen lenne ehhez a tulajdonképpeni szocialis negacidjaval egyértelmii felfogéshoz
ragaszkodni.

A masik felfogas a szocialis kozigazgatas fogalmat akként ragadja meg, hogy
0nallo kozigazgatasi agazatként értelmezi mindazokat a nyilvan jogi rendelkezéseket,
amelyek kizarolag vagy tulnyomorészben szocidlpolitikai célok tartds megvalositasat
szolgdljak. Minthogy a szocidlpolitikai célok a szocidlis igazsagossag kozponti eszméje
koril vajudo, de szakadatlanul Gj és 0j arculatban jelentkezd szocialis kérdésekhez iga-
zodnak, elméletben szinte lehetetlen elére és kategorikusan elhatirolni azt a kort, ame-
lyet a szocialis kozigazgatas feldlel. A szocidlpolitika ma mar az érvényesiiléséért kiizdd
kisembernek ugyszolvan egész életére kiterjeszti a gondoskodasat, a kisembernek a
bolcs6tdi vagy a fogamzastdl kezdve a sirig nyujtani kivanja azt a tdmogatast, amely-
lyel az eredményes létfenntartashoz sziikséges, de fogyatékos erdi kiegészittetnek. Ennek
megfeleléen — anélkiil, hogy a szocidlis kozigazgatas korét kimeriteni akarnok — a
szocialis kozigazgatas korébe kell utalnunk az anya— és csecsemdvédelmet, a gyermek-
védelmet, a fiatalkortiak és a ndk védelmét, a munkanélkiiliség elleni kiizdelmet, a kere-
seti lehetOségek biztositasat, az egészségvédelmet, a tarsadalombiztositast, a rokkantak-
rol, tehetetlenekrdl, oregekrél és mas tamogatasra szorulokrol valdo gondoskodast. Ugyan-
csak a szocialis kozigazgatas feladatkorébe tartozik az emlitett célok egy részének meg-
valositasahoz sziikséges anyagi fedezetrdl valdé gondoskodas is.

A szocialis kozigazgatas elvileg le nem zarhatdé korébe vagd kozérdekii feladatok
megoldasdhoz — mint minden kozigazgatasi cél eléréséhez — megfeleld szervezet sziik-
séges. Annak a kérdésnek eldontésére, hogy a szocialis kozigazgatas szolgalataba milyen
szervezet allittassék, vagy — masként szolva — az egyes szocialis kozigazgatasi felada-
tok ellatdsa valamilyen szakigazgatisi szervre vagy az altaldnos igazgatas szerveire
bizassék-e, kizardlag a célszeriiség szempontja lehet az iranyado.

Kétségenkiviil vannak egyes — tobbé-kevésbbé -elhataroltan jelentkezé — fel-
adatok, amelyek valamilyen szakigazgatasi szerv hataskorébe kivankoznak — vagy azért,
mert ellatdsukhoz kiilonleges berendezkedés sziikséges, vagy azért, mert azokban nem
az egész kozosség, hanem a kozosségnek csak egy része van érdekelve. Jellegzetesen
szakigazgatdsi feladat példaul a tarsadalombiztositds, amelynek kiilonleges (sematikus)
segélyezési és koltségfedezési rendszerében eziddszerint csak két tarsadalmi réteg:
a munkaadok és a munkavallalok rétege részes.

A feladatok talnyomo része ezzel szemben ugy jelentkezik, mint sokoldalu vonat-
kozasokkal atszott, tehat nem elhatarolt feladat. Minthogy a tarsadalom organikus
kozosség, az orvoslasra szoruld tarsadalmi bajok egymasra hatasa, illetéleg egymassal
okozati Osszefiiggése is nyilvanvald. Teljesen célszeriitlen lenne, ha ezeknek az Ossze-
tartozo jelenségeknek orvosldsara irdnyuld kozigazgatasi aktusok szakigazgatasi szervek
szerint széttagoltatnanak és esetleg eltérd szempontokbdl irdnyi itatnanak. A tarsadalmi
organizmus élet— és erdviszonyait, Ugyszintén hibait és hidnyait a maga egységében
sokkal teljesebben szemléli az a kozigazgatasi szervezet, amely ezzel az organizmussal
minden vonatkozasban allandoan foglalkozik, mint azok a szervek, amelyek az orga-
nizmusnak csak egyes életjelenségeit tartjak szem el6tt. De a szakigazgatasi szervek
indokolatlan szaporitasa ellen szol a szocidlis kozigazgatas gazdasagos ellatasahoz fiiz6do



kozérdek is. Mindebbdl az kovetkezik, hogy nagyszamban van, de a jovoben bizonnyal
még nagyobb szammal lesz a szocidlis kozigazgatasnak olyan feladata, amelyet helyesen
¢s gazdasagosan csak az altalanos kozigazgatds szervei tudnak megoldani.

Az altalanos kozigazgatas és a szakigazgatds egymashoz vald viszonyat illetéen
sokan voltak és vannak ma is azon a véleményen, hogy a fejlédést az altalanos kozigaz-
gatasi szervek hatdskorének fokozatos csokkenése és a szakigazgatasi szervek szamanak
¢s hataskorének gyarapodasa jelenti. A szocialis kozigazgatast illetden én az ellenkezd
véleményen vagyok. Meg vagyok gydzddve, hogy a fejlodés sémdja ezen a téren éppen
a forditott: jovOoben a szakigazgatds jelentdségének bizonyos csokkenésével és az alta-
lanos igazgatas szerepének el6térbe nyomuldsadval kell szdmolni abban az arényban,
amilyen aranyban a szocialis gondoskodas mind szélesebb és szélesebb néprétegekre
terjeszti ki a maga hatasat.

Minél altalanosabbéa valik ugyanis a népvédelem és a szocialis bajok Osszefiiggé-
seinek teljes feltarasaval minél szélesebb korben bontakozik ki a bajok megel6zésére
iranyuld torekvés, anndl jobban megkdzeliti a gondozott, illetdleg védett néprétegek
kore annak a kozonségnek korét, amely a teriileti onkormanyzatok népességét alkotja.
Masszoval: minél inkabb népi politikava valtozik az eredetileg osztalypolitikai szem-
pontok altal motivalt szocialpolitika, annal erételjesebben domborodik ki az altalanos
kozigazgatas szocialis igazgatési vonatkozasu mitkodésének jelentdsége.

Ebben a helyzetben jogosan fel lehet vetni, sot, kotelességszertien fel is kell vetni
azt a kérdést, hogy a magyar altalanos kozigazgatas alapszervei, a teriileti Onkormany-
zatok a mai jogi ¢és politikai felépitésiikben vajjon alkalmasak-e arra, hogy a nemzet
jovdje szempontjabol annyira fontos szocialis feladataiknak megfelelhessenek?

Azok, akik a szocialis torekvések megvalositasanak sikerét a kozigazgatasi onkor-
manyzatok konzervativ szemléletétol féltik, erre a kérdésre bizonnyal azzal valaszolna-
nak, hogy a varmegyei, a varosi és a kozségi onkormanyzatokbol hianyzik vagy legalabb
is hiadnyozhatik az 10j idok torekvéseinek megértéséhez sziikséges halado szellem, és
hivatkozhatnak arra is, hogy az emlitett onkormanyzatok a szocialis kozigazgatas ellata-
sdhoz sziikséges szakismeretekkel nem rendelkezhetnek.

En a magam részérél a magyar multban mélyen gyokerezé kozigazgatasi onkor-
manyzatokat mindig olyan szerveknek tekintettem, amelyek rugalmassaguknal fogva
¢vszazadokon at mindig alkalmasaknak bizonyultak az id6k soran felmeriilt nehéz nem-
zeti problémdk megoldasara. Ezért nemcsak azt nem vagyok hajlandé feltételezni, hogy
ezek az Onkormanyzatok az Ujabb idékben elvesztették volna kapcsolataikat a nép széles
rétegeivel és azok legsulyosabb kérdései irant érzéketlenekké valhattak volna, hanem
egyenesen hivatottaknak tartom oket arra, hogy ezeknek a néprétegeknek jogos és igaz-
sagos érdekeit a kozérdek altal megszabott helyes keretek kozott elémozditsak azzal
a bolcsességgel, amely a tobb évszazados mult értékeinek tartdés és allanddé szemmel-
tartasabol fakad.

Minthogy ez a multtal vald kapcsolat biztositja azt, hogy a sziikséges szocidlis
atalakulasok utja a zokkenémentes fejlodés vonalaban haladjon, kivanatosnak és sziik-
ségesnek tartom, hogy az Onkormanyzatok szervesen belekapcsoltassanak azoknak a
szocialis feladatoknak a megoldasaba, amelyeknek egységes iranyitasa kétségtelenil a
kormanyzati igazgatas korébe tartozik.

Eppen ezért teljes mértékben helyeslem hivatali elédomnek arra iranyuld kez-
deményezését, hogy az onkormanyzatokban képviselt tarsadalmi erék minél teljesebben



vonassanak be a széles korben kibontakoz6 kdzjoléti programm megvalositasaba. Ennek
a kezdeményezésnek eredményei mar mutatkoznak a varmegyei kozjoléti bizottsagok
miikddésében, amely miikodés sikere nem utols6 sorban annak tulajdonithatd, hogy az
emlitett bizottsdgok a szocialis igények helyi vonatkozéasainak targyilagos felismerésével
igyekeztek megtalalni az egyes kérdéseknek leginkdbb megnyugtaté és gazdasidgos meg-
oldasat.

A kozjoléti bizottsagok milkodését eddig is értékesen tamasztotta alda azoknak
a varmegyei tisztviseloknek dicséretes tevékenysége, akik kozjoléti eldadoi tiszttel meg-
bizattak. Mégis azért, hogy a kdzigazgatasi dnkormanyzat szamara a szocialis problémak
egész korének minél teljesebb felismerését lehetové tegyem és modot nyujtsak nekik
arra, hogy a megoldds mddjat illetben konnyebben megtalalhassak a célravezetd mod-
szereket, a minisztertandcsnak javaslatot tettem azirdnt, hogy a varmegyék fdispénjai
mellé a hazai szocialis viszonyokat és a kormany szocialpolitikai elgondolésait ismerd
szocialis tanacsadok rendeltessenek ki, akik ebbeli miikodésiik mellett a varmegyék
szocialis helyzete tekintetében szerzett tapasztalataikrol a kormanyhatosagnak is értékes
tajékoztatasokat adhatnak. A minisztertandcs magaéva tette eldterjesztésemet és a szo-
cialis tanacsadok most mar csaknem hat honap ota teljes sikerrel tevékenykednek az
egyes varmegyékben. Avégbdl, hogy a szocialis tandcsadok és a varmegyei kozjoléti
eldadok miikodésének Osszhangja kellden biztosittass€k, tapasztalataik, véleményeik és
javaslataik kolesonds kicserélésére az elmult ho folyaman Pécsett ankétot szerveztettem.
Orémmel értesiiltem ennek az ankétnak gondolatokban gazdag, kivalo sikerérél.

A féispanok mellé atmenetileg kirendelt szocialis tandcsaddk javaslatainak meg-
valdsitasa tekintetében kivalo szerep jut a varmegyei kozjoléti eldadoknak, akik a szo-
cialis igazgatas kérdésében az alispanok szakel6adoi. Miikddésiiktél — kiilonosen ennek
a szaktanfolyamnak elvégzése utan — szamottevo eredményeket varok. Egyuttal kérni
fogom az Onkormanyzatokat arra is, hogy ezeket a szocidlis eléaddkat olyan helyzetbe
hozzak, hogy munkassagukat kizarolag a szocialis feladatoknak szentelhessék.

A maésodfokli Onkormanyzatok szocidlis tennivaldinak tdmogatisa mellett nem
hanyagolhattam el az els6fokii Onkormanyzatok eziranyu miikodésének tamogatasat
sem. Tudatdban voltam annak, hogy a kozségi igazgatds, amely Ugyszolvan a kozigaz-
gatds egész terhét viseli, csak abban az esetben képes a hataskorébe vagd szocialis
igazgatds hianytalan ellatdsira, ha a kozségi és a korjegyzOk egyéb téren tehermente-
sittetnek. E meggondolasokbol kifolydlag a minisztertanacs javaslatomra akként hata-
rozott, hogy minden olyan kozségi és korjegyz6 mellé, akiknek iigykorében szocialis
igazgatasi feladatok nagyobb mértékben halmozdodnak, kozségi kisegité alkalmazottat
kell rendszeresiteni. Ezeknek az allasoknak illetményterhét a jobb vagyoni viszonyok
kozott €16 kozségek a sajat haztartasuk terhére maguk viselik, mig az allamsegélyezett
kozségeknél az allamkincstar vallalta az emlitett terheket. Teljes tudatiban vagyok
annak, hogy ez a megoldas csak a kezdet kezdetét jelenti és a kozségek szocialis igaz-
gatasanak kiegészitése terén még igen sok a tennivald, amit az anyagi helyzetiink altal
nyujtott lehetdségek szerint a leggyorsabban el kell végezni.

Ezekkel az intézkedésekkel a kormany azt kivanta elérni, hogy megvesse a szo-
cialis allam keretében a szocialis onkormanyzat alapjait. Ez az alapvetés azonban, mint
az imént is mondottam, korantsem jelenti az altalanos igazgatas szocialis iranyu kiépi-
tésére kinalkozo lehetOségek kimeritését, hanem csak kezdeményezést jelent, amelyet
a cél elérése érdekében tovabbi lépéseknek kell kovetniok. Kozigazgatasunk szocialis
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irany kiépitésének tovabbi folytatdsa, vagyis a kozigazgatds szervezetének, hataskoré-
nek és funkcidjanak a szocialis iranyt tovabbfejlesztése a kormanyzatnak komoly szan-
déka, mert a nemzet erejének, fejlodoképességének és egyéb népi értékeinek fenntar-
tasat és elémozditasat jelentékeny mértékben az altalanos kozigazgatis szocidlis miiko-
désétol varja.

Befejezésiil még csak arra kivdnom felhivni a figyelmet, hogy a szocidlis koz-
igazgatas céljainak elérése nemcsak a megfelelé anyagi és eljarasjogi szabalyok meg-
alkotasatol és az azok végrehajtasara hivatott szervezettdl fiigg, hanem az eljard tiszt-
viselok és alkalmazottak személyi tulajdonsagaitol is. Mar a bevezetében utaltam arra
¢s most nyomatékosan megismétlem, hogy a szocialis kozigazgatds eredményessége
csak olyan tisztikartél varhato, amelyet szocialis kotelességérzet €s feleldsségtudat jelle-
mez s amelyben megtalalhatd a szakismeret, az intézkedni tudéas és akards, az ember-
szeretet és a jomodor egyarant. A kozombosség vagy a dilettantizmus sehol sem okozhat
olyan stlyos karokat, mint a szocialis problémak megoldasara irdnyuld tennivalok koré-
ben. A tarsadalom ¢l6 organizmus, €16 nemzettest, amelynek betegségeivel szemben
csak a gyogyitasnak, indokolt esetben taldn szakszerien és koriiltekintden végrehajtott
miitétnek lehet helye, kisérletezésnek, joindulatu, de iigyfogyott probalkozasoknak
azonban semmiképen sem.

Meg vagyok gyozdédve, hogy ez a kozigazgatasi tanfolyam a hallgatosag szak-
ismereteinek fejlesztését és szocidlis érzékének kialakitasat eredményesen fogja szolgélni
¢és lényegesen megnoveli az erejét annak a gardanak, amelyre az altalanos kozigazgatas
szocialis feladatainak nemzeti szempontbol felillmulhatatlanul jelentdségii megoldasa var.



