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Eldadasom targyanak fogalmi meghatarozdsa és szemléltetd bemutatdsa érdeké-
ben képzeletben egy elvalasztdé vonalat hiizok. Ennek a vonalnak egyik oldalara a tagabb
értelemben vett szocialpolitikai, — az egész tarsadalmat feldlelé védelmi tevékenység, -
a masik oldalara pedig a tarsadalomnak csupan egyes csoportjaira kiterjedd sziikebb-
korti szocialis gondozas keriil. Hangsulyozni kivdnom azonban, hogy a kétféle tevé-
kenység szervesen Osszetartozik, céljuk azonos: a tarsadalom szambeli és mindségi
megerdsitése, ahhoz a kiizdelemhez, amelyet a tarsadalomnak céljai megvalositasaért
meg kell vivnia.

Ez a két tevékenységi kor a tarsadalom belsé egységének szolgalataban is egybe-
fut. A maga eszkodzeivel mindketté az ellentétek megsziintetését, a tarsadalom har-
tarsadalomban egy olyan légkort, amelyben a meghatarozott altalanos emberi életszin-
vonal ala siillyedés — ha kell, még a magasabb felemelkedés rovasara is, — megallit-
hato. Csak igy teremthet6 meg az egyénbdl, a csaladbol, a tarsadalombol kell6 erd a
kozosség legmagasabbrendll kifejezodése -, az allam szamara, mellyel céljat leginkabb
elérheti.

A szocialpolitika a tarsadalom életének minden viszonyaban jelentkezik. A tar-
sadalomnak ugyanis létérdeke, hogy Onmagat fenntartsa, erdsitse, tehat egészen termé-
szetes, hogy a sajat maga védelmének szempontjait minden megnyilatkozasaban érvényre
juttatja. Eppen ezért a szocialpolitika keretét és hatarait szigortan megvonni nem lehet.
Kiterjed az a csaladnak — mint a kozdsség alapegységének — védelmére és feloleli
az egészségiigyi, népesedési stb. érdekeket, kiterjed az egyénnek a tarsadalommal vald
kapcsolataira, a jovedelem— és vagyonelosztas kérdéseire, a kultirjavak megszerezheto-
ségének biztositdsara, a lakaspolitikdra, a munkaviszonnyal kapcsolatos kérdésekre, a
munkasvédelemre, a munkaerkolcsre, a munkaidd rendezésére, a munkabérpolitikara,
a bérvédelemre, a munkasbiztositasra, a munkas és munkaado kozotti viszalyok meg-
szlintetésére stb.

A példaképen itt felsorolt tevékenységi koroknél a szocialpolitika kozvetlen
célzata szembetiind. Vannak azonban olyan tevékenységi korok is, amelyekben a szocial-
politikai cé€lzat csak az intézkedések tartalmi mélyén fedezhetd fel; igy a pénziigyi poli-
tikaban, az igazsagiigyi igazgatasban stb.

A képzelt valasztovonal masik oldalara — amint fentebb emlitettem, — a szoros
értelemben vett szocidlis gondozés tartozik, amelynek fogalmi kore azokat a tevékeny-
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ségeket oOleli fel, amelyek a tarsadalom kiilonleges helyzetben levd tagjainak védelmére
¢és tamogatasara terjednek ki.

Hogy a szocialis gondozas milyen koriilmények folytdn valt sziikségessé, azt
akkor latjuk tisztan, ha tudjuk, hogy az egyén sajat érvényesiiléséért a tarsadalom kere-
tén belil kiizdelmet folytat, amely kiizdelembdl, ha vesztesként keriil ki, elveszti azt
az alapot, ahonnan a tovabbi kiizdelmet felvehetne. Es minél nagyobb a szdma azoknak
az elemeknek, akik a tarsadalom kozosségi életébdl ilymodon kiesnek, annal nagyobb
suly nehezedik a tarsadalomra, ami pedig valojaban a tarsadalom gyengitésével egyértelmil.

Ennek a tarsadalmi kapcsolataiban megtamadott rétegnek a védelmét és a tar-
sadalom kozosségi életébe vald visszadllitasat munkalja a szocialis gondozas, amelynek
eszkoze az eltavolodas okahoz képest mas és mas. Mivel a tarsadalomtol valo eltavolodas
leggyakoribb oka gazdasagi, illetve anyagi érdekil, a szocialis gondozés alapeszkoze is
a leggyakrabban materialis természetii.

A vilaghdbori utani id6k inség problémaja par évvel ezel6tt olyan hatalmas
sullyal nehezedett a tarsadalomra, hogy a vele foglalkozo tevékenység csupan az emberek
puszta létének biztositasara szoritkozhatott. Amikor azonban a nagyardnyll inség nyoma-
sara a tarsadalom egymads utan felépitette védelmi szervezetét és a gazdasagi lehetségek
keretei kozott ugy, ahogy biztositotta az egyén Iétfeltételeit, mind erdsebben jelent-
kezett az a torekvés, hogy a szocialis gondozas most mar necsak az egyén megmenté-
sére, hanem az egyén megfeleld bedllitasaval, a rendelkezésre all6 eszkdzok helyesebb
kihasznalasaval, a tarsadalom védelmére és megerdsitésére is szolgaljon, illetve szervesen
belekapcsolodjék abba a vonalba, amely a szélesebbkor(i szocialpolitika célja felé vezet»

Mindezek utan a két tevékenységi kor lényegét és egymashoz vald kapcsolatat
talan azzal tudom a legjobban szemléltetni, ha az életfolyamatot egy allanddéan folyd
iitkozethez hasonlitom, amelyben a szélesebbkorti szocialpolitika a csapatok elhelyezése
¢s milkodtetése, a sziikebbkorli szocialis gondozas pedig a tartalékok felszerelése és
megfeleld beallitasa.

Amig az egész tarsadalomra kiterjedd szélesebbkorii szocialpolitika érvényestilését
altalaban csak eldirasok és tilalmak és az azokra megallapitott szankciok, addig a szoro-
sabb értelemben vett szocidlis gondozas eredményességét a hatdsdgok és kiilonbozo
szocialis szervek kozremikodése biztositjak.

Példaul a munkaidé szabalyozdsa csupan el6iras, amelynek érvényesiilését a
hozzd fiizott szankcio biztositja. Az ellendrzés, a betartds eldsegitése, a be nem tartds
meggatolasa a sziikebbkorii tevékenység. A szocidlis gondozast illetdé megallapitasom
megvilagitdsara megemlitem, hogy az elhagyott gyermekek gondozasat a torvény kote-
lezévé tette, a gondozds azonban valosiagga csak akkor lesz, ha az elhagyottsag meg-
allapitasa utan az arra illetékes szerv, a gyermekmenhely az elhagyott gyermeket gon-
dozasra atveszi és gondozza.

A fovaros lakossaganak szocialis gondozasat illetd intézkedéseket és eljarast a
maga egészében egy rovid eldadas keretében Osszefoglalni nem lehet. Ennek kovetkez-
tében most csupan annak a tevékenységnek ismertetésére szoritkozom, amit szocialis
igazgatas a keretében maga a fOvaros végez, vagy amiben kdozvetleniil résztvesz. Ezt
annal inkabb megtehetem, mert a szocialis gondozas egyéb agai az egyes szakigazgatasi
agak keretében, vagy oOnalléoan is sokkal szemléltetObben ismertethet6k és e tanfolyam
keretében minden bizonnyal ismertetésre is keriilnek. Példaképen utalok itt a hadi-
gondozasra, a tarsadalombiztositasra stb.
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A fovaros lakossaganak szocialis gondozasat, — hogy az egyes gondozasi dgazatok
Osszefiiggését, egymasba kapcsolodasat megfelelden szemléltethessem, — az emberi élet
egyes allomésainak sorrendjében kivdnom ismertetni, kezdve az Anya- és csecsemoO-
védelemmel és befejezve az aggok gondozasaval.

Az Anya- és csecsemOvédelem — lényegében — kiizdelem egyrészt az egészséges
sziiletések biztositdsara, masrészt kiizdelem a gyermekhalandésag megakadéalyozasara,
illetve csokkentésére. Az ellenfél mindkét esetben rendszerint a tudatlansag és a szegény-
ség. Ezért az idevonatkozo rendelkezések az alacsonyabb értelmiségi fokon allo anyak
felvilagositasat, szegénység esetére pedig az anyagi tdmogatas intézményes biztositasat
szolgaljak.

A belliigyminiszter az Anya- és csecsemOvédelmet a hozza fiiz6d6 nagyjelen-
toségli nemzeti érdekekre valo tekintettel allami feladatnak nyilvénitotta, de miutan
»a sikeres megoldashoz a tarsadalom aldozatkészségére mulhatatlanul sziikség van”, —
a védelem orszdgos megszervezését a 39.088/1917. sz. korlevelével, az anydk és
csecsemOk védelmére 1915-ben megalakult tarsadalmi egyesiiletre, az Orszagos Stefania
Szovetségre bizta, majd a 135.840/1917. sz. korrendeletével az Anya- és csecsemo-
védondi intézmény megszervezesére is az Orszagos Stefania Szovetséget hivta fel.

A Szovetség megbizasat a 151.317/1917. N. M. M. sz. rendelet megerdsiti
és ugyanakkor felhivja a torvényhatdsagokat, hogy a Szovetség milkodését szabaly-
rendelet alkotasaval is tdmogassak. A rendeletben foglalt figyelmeztetés szerint a tor-
vényhatosagok sajat hataskorilkben nem allithatnak fel Anya- és csecsemdvédo intézete-
ket, mert a védelmi munka orszagos szervezetének kiépitése a kormany altal jovahagyott
egyontetli terv szerint kell, hogy torténjék. A Szovetség miikddésének eredményesebbé
tétele érdekében az allami anyakdvvezet6k minden sziiletésr6l és minden csecsemd,
vagy kisded elhalalozasardl 24 6ra alatt kotelesek az Anya- és csecsemévédd allomasokat
értesiteni.

A székesfovaros e védelmi agazatanak jelentdségét mindig nagyra értékelte s
bar erre vonatkozd szabalyrendelete még nincs, az egylittmikodést a gyakorlatban
sokkal szélesebb alapokra épitette ki, mint ahogy arra a fennall6 rendelkezések értel-
mében koteles lett volna. A fOvaros a Szovetséggel kardltve 20 véddintézetet tart fenn,
melyeknek nemcsak a dologi kiadasait, hanem személyi kiadasaik jelentékeny részét is
fedezi. Ezen feliil 6 bolcsodét és kisded napkdzi otthont is tart fenn, amelyek azonban
szintén a Szovetség szakiranyitasa alatt allanak.

Az Anya- és csecsemdvédelem munkajanak legfontosabb szervei a védodintézetek,
ahol a tevékenység legnagyobb része folyik. A véddintézetek munkaja kiterjed a terhesek
védelmére, a terhesség 6-7. honapjatdél kezdve, a gyermekagyas anyak gondozasara,
a csecsemOk és kisdedek szocialis és egészségiigyi védelmére a 3-ik életéviik betdltéséig
és kiterjed a felvilagosito, tanacsado és propagandaszolgalatra is.

Az anyak 0-1 éves csecsemdjiiket munkabamenés elétt a bolcs6dékben helyez-
hetik el, ahol a csecseméket egész napon at gondozzak és sziikség esetén az anyat -
amikor gyermekét hazaviszi, — a fovaros terhére ingyenesen mesterséges tapszerrel is
ellatjak. Az intézetekben lehet6ség van arra is, hogy anyak csecsemdjiikkel egylitt vétesse-
nek fel. Ezek az anyak latjak el a hazimunkakat, de munkajuk ellenében lakast, ellatast,
ruhazatot és kisebb készpénzdijazast kapnak.

A kisded napkozi otthonokban az 1-3 éves kort kisdedeket gondozzak reggeltdl
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estig. A gondozas altaldban dijtalan, fizetésre képes sziilok azonban téritési dijat fizetnek,
napi 15-30 fillért.

Az intézeti gondozds mellett a févaros a raszoruld terhes és szoptatdé anyak,
a csecsemOk ¢és kisdedek részére tej segélyezést is rendszeresitett, amelynek keretében
az elmult év folyaman kozel egymillio liter tejet osztott ki. — A védelem eredményessé-
gének fokozdsa érdekében ,,vandor” csecsemodkelengye-akciot is szervezett és a Szovet-
ség ajanlasa alapjan szegénysorsu anyaknak 8-10 havi hasznalatra csecsemdkelengyét
kolesonoz.

Az az iranyvonal, amely az Anya- és csecsemd, valamint kisdedvédelemtdl indul
ki, a gyermek gondozasanal egy Uj szakaszhoz érkezett és azon keresztiill folytatodik
a szocialis munka végcélja, a tarsadalom jobb jovojének megteremtése felé.

A gyermekvédelem fogalmi korébe tartozo tevékenység a nemzet magasabb kul-
turalis és erkolcsi szinvonalra emelését a gyermeken keresztiil kivanja munkalni.

A gyermekvédelem a kozigazgatasi gyakorlatban két részbdl all: 1. az altalanos
vagy beliigyi gyermekvédelem, 2. az igazsagiigyi gyermekvédelem. A két elnevezés
tulajdonképen nem mas, mint annak megjeldlése, hogy a tevékenységek a legfobb fel-
igyelet szempontjabdl hova tartoznak. Az altalanos gyermekvédelem keretébe tartozik
az arvak védelme, az anyagilag és erkolcsileg elhagyott gyermekek védelme, a munka-
ban, foglalkozasban 1évé gyermekek védelme, az egészségiigyi gyermekvédelem, a testi
¢és szellemi fogyatékossagban szenvedd gyermekek védelme, — az igazsagiigyi gyermek-
védelem keretébe pedig a fiatalkortiak birdsaganak és a fiatalkoruak feliigyeld hatosaga-
nak miikddése, valamint a javitonevelés tartoznak.

Minket itt tulajdonképen csak az altaldnos gyermekvédelem érdekel, amennyiben
az azt ellatdo allami és mas szakigazgatasi tevékenység kiegészitésére jogszabalyi el6-
irasok alapjan, vagy eldirasok nélkiil is a févaros a kiilonleges szocialis érdekekre valod
tekintettel maga tart fenn intézményeket.

A gyermek nevelése és gondozasa természetszerilileg a sziild, a csalad kotelessége,
azonban ennek a kotelességének a csalad nem minden esetben tud eleget tenni. Ilyen
esetekben kell a szocidlis gondozas keretében gondoskodni a gyermek értelmi és testi
fejlesztésérdl, a csaladi nevelés és gondozas poétlasarol. Erre szolgalnak az 6vodak, gyer-
mekotthonok, napkozi otthonok, kiegészitve a gyermekétkeztetéssel, gyermekfelruha-
zassal, az arvahazak és neveldotthonok.

Az oOvoda céljat az 1891: XV. te. 1. §-a aképpen hatirozza meg, hogy
a 3-6 ¢éves koru gyermekeket sziildik tavollétében az Oket érhetd veszélyek ellen védik,
apoljak, gondozzak, rendre, tisztasagra szoktatjdk, iparkodnak tigyességiiknek, értelmiik-
nek, kedélyliknek korukhoz mért fejlesztésével testi és szellemi fejlodésiiket eldsegiteni.
Tanitasnak azonban az 6vodaban helye nincsen.

A févaros 87 ovodaja koziil 50-et a sziikségnek megfelelden fokozatosan gyermek-
otthonna alakitott at, a tobbiben pedig az 6vodai foglalkozast napkézi gondozassal
egészitette ki.

A gyermekotthonok &sszes féréhelye eziddszerint — konnyebb megjegyezhetdség
érdekében kerek szamot mondok — 4.200 (a gondozott 6vodas gyermekek szdma pedig
3.800). A gyermekek a gyermekotthonokban reggelit, tizorait, ebédet és uzsonnat kapnak.

Azokban az oOvodakban, amelyekben még nincs gyermekotthoni gondozas, a
gyermekek foglalkoztatasa délelott 9-t61 11 oraig és délutan 2-t6l 4 oraig tart. Minthogy
azonban a munkaban 1évé anyak gyermekei 11 oratdl 2 oraig gondozas nélkiill marad-
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nanak, a fovaros ezekben az Ovodakban 11 oratdl 2 ordig napkozi gondozast vezetett
be s a gyermekeknek ebédet is ad.

A gyermekek napkdzi gondozasat a 72.078/1916. B. M. sz. rendelet rendszeresitette,
azzal a célzattal, hogy a haboriba bevonult katonak munkéjat potlé anyak gyermekei-
nek feliigyeletér6l és gondozasardl gondoskodas torténjék. A rendeletben megjeldlt ok
megszint, de az anydk keresete utaltsigaban 0j ok keletkezett, amely az intézmény-
nek nemcsak fenntartasat, hanem fokozott kiépitését teszi sziikségessé. — Az iskolakkal
kapcsolatos napkdzi otthonok reggel 8 oratol délutan 5 oraig két csoportban foglalkoz-
tatjdk a gyermekeket, kozben ebédet nytujtanak résziikre. Hogy az dévodai és iskolai
ebédeltetés méreteirdl képet adjak, kozolndm kell, hogy annak keretében az 1938. év
folyaman kozel 6 millié adag ebéd keriilt kiosztasra.

A gyermekek védelmét a fOvaros gondozdsan feliil jelentds anyagi tamogatassal
is szolgalja. Az ebédeltetés mellett reggeli tejosztast és tizorai osztast, gyermekfelruha-
zast és gyermekcip0 javitast is rendszeresitett.

A székesfOvaros iskolai gyermekvédelmét két parhuzamos, egymassal szoros
kapcsolatban miikod6 intézmény: az iskolaorvosi és az iskolandvér! intézmény latja el.
Mindkét intézmény miikddése kiterjed a székesfOvaros altal fenntartott kisdedovokra,
elemi, polgari és kozépiskolakra, kiillonbozd szakiskoldkra és tanfolyamokra. Az iskola-
orvosi intézmény a tisztiféorvos irdnyitasa alatt all és ugyancsak a tisztiforvos irdnyi-
tasa mellett, az iskolaorvosokhoz beosztva, gondozondvérek latjak el az intézmény
adminisztrativ munkajat és az egészségligyi tanulmanyi és nevelésiigyi szempontbol
sziikséges latogatasokat.

Az iskolanévérek végzik az iskolai gyermekvédelem munkajanak szocialis, kari-
tativ és erkolcsvédelmi részét. Az iskolandvéri intézmény Osszekotd kapocs a gyermek-
védelem hatosagi és tarsadalmi szervei, valamint az iskolds gyermekek, a sziil6i haz
¢s az iskola kozott. Az iskolandvérek szama ezidészerint a vezetvel egyiitt 33.

Az arvak eltartdsara arvahazak allanak rendelkezésre. A f&varos 5 arvahazaban
kerek szadmban 600 gyermek nevelddik és kiilonbozd tarsadalmi intézményekben még
100 arva tartasanak koltségeit viseli a fOvaros. Azok a gyermekek pedig, akiknek sziil6i
a gondozasban valamilyen oknal fogva atmenetileg akadalyozva vannak, atmeneti otthon-
ban nyernek elhelyezést.

A gyermekeknek értelmi és egészségiigyi fejlodéséhez jatékra van sziikségiik.
Ezt az érdeket a fovaros figyelembe vette és a varos kiilonb6zé helyein jatszotercket
létesitett.

Kiilonosen a nagyvarosi gyermeknél igen fontos levegdvaltozas biztositasara
idiilo— és nyaraldtelepeket rendezett be és amellett sziinidei nyaraltatas utjan is igyek-
szik megadni a gyermekeknek mindazt, ami egészséges fejlodésiikhoz elengedhetetleniil
sziikséges. Az elmult évben 13.000 gyermek részesiilt tidiiltetésben.

Minthogy valamennyi rdszoruld gyermek nyaraltatdsaira nem volt lehetdség, a
fovaros az itthon maradottak részére kirandulohazakat létesitett, ahova a nyari napkdzi
otthonba jaré gyermekeket feliigyeldik egésznapos kiranduldsokra viszik. A kirandula-
sokon a gyermekek ebédet és uzsonnat kapnak.

Ennél a kérdésnél kiilon is kiemelem a févarosnak egyik igen kedves intézményét,
a Mahunka-gyermekiidiilét, amely az 6vodas kort gyermekek évkozi iidiiltetésére szol-
gal. Az intézmény 50 féréhelyes.
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A népiskolabol kikeriild ifjusag szocidlis gondozasat szolgald szervezet, sajnos,
még kezdeti korat éli. Az els6 komoly 1€pés ebben az irdnyban az alapitvanyi fitotthon,
amely most van szervezés alatt és amely az elhagyott és ziillés veszélyének kitett gyer-
mekek gondozéasat €s ipari palyara vald kiképzését lesz hivatott ellatni. A tervek szerint
a novendékek 14 éves korukban keriilnek az intézetbe és addig maradnak ott, amig
ipari, vagy kereskedelmi palyara teljes kiképzést és elhelyezést is nyernek. Ez az elsd
ilyen céli intézmény 60 féréhellyel fog rendelkezni, azonban vele kapcsolatban lesz
egy fiuotthon, amely a 3-14 éves korti gyermekek atmeneti otthonaul fog szolgalni.
Egyébként ma még e csoport védelmének és gondozdsadnak gerincét a tanoncok étkez-
tetése, felruhdzasa, tanszer-, konyv— ¢&s pénzsegélyezés, az iskolankiviili népmiivel6
bizottsag tanoncvédelmi munkdja és a tanonciidiiltetés alkotjdk. Tanoncotthona a
fovarosnak ezidészerint még csak 3 van, azonban kezdeményezésére és tamogatasaval
tarsadalmi Gton egyre tobb és tobb tanoncotthon jon létre, gy, hogy a tanoncok sza-
mara mar ma is mintegy 800 féréhellyel tobb mint 20 otthon all fenn.

Végil megemlitem a settlementek keretében folyd ifjusdgvédelmet, a settlemen-
tekben alakitott ifjigardak és leany korok munkajat. Ezekben a korokben torténik az
ifjusag oktatasa, a foglalkoztatd miihelyekben és munkaiskoldkban a szabadidonek mun-
kaval valo kitoltése, az ifjusagnak munkara val6 nevelése.

Abbol, hogy az ifjusdgvédelmet hidnyosnak mondtam, és hogy az A4gazattal
roviden végeztem, nem szabad arra kovetkeztetni, hogy az ifjisagvédelem terén mas,
mint amit elmondtam, nem tortént. Az ifjisagvédelemnek ugyanis ez alkalommal csupan
azzal a részével foglalkozhattam, amely kifejezetten a szocialis igazgatds korébe tar-
tozik. Ezen feliil pedig jelentds és szép intézmények vannak, amelyek az egyes szak-
igazgatasok keretében toltik be nagy jelentdségli szocialis hivatasukat és amelyek az
emlitett szakigazgatdsi 4gazatok keretében minden bizonnyal ismertetésre keriilnek.
Utalok itt a leventeintézményre, és az annak keretében mikodd szocialis intézményekre,
a cserkészetre, a hadiarvak védelmére« stb.

A felnSttek gondozésaban a fShelyet az inségenyhités, az Inségesek gondozasa
foglalja el, ezért vele behatobban kivanok foglalkozni. Hogy az inségenyhités szerepét
megérthessiik, ismerniink kell azokat az okokat, amelyek az Inséget felidézik. Ismerniink
kell az okokat azért is, hogy a bajok orvoslasara megfeleld gyogyszert, helyes eszkozt
alkalmazhassunk.

Az elmult idék tapasztalatai alapjan az inség okait két focsoportba oszthatjuk.
Ezek: 1. az elemi csapasok (arviz, tlizvész stb.), 2. gazdasagi okok (tdkepusztulés,
gazdasagi pangas, munkanélkiiliség stb.).

A mai inségprobléma kezdeti oka gazdasagi volt, a harmincas évek elején fel-
Iépett nagyaranyt munkanélkiiliség. Az orvoslas gyogyszerének tehat a munkanélkiiliség
megsziintetésének kellett volna lennie. A févaros a diagndzist mar a probléma jelent-
kezésekor felismerte €s nagyaranyu koézmunkak meginditdsaval igyekezett azt orvosolni.
Szamottevé eredményt azonban az aranyokra valo tekintettel elérni nem tudott. Olyan
eszkozoket kellett igénybe vennie, amelyeknek hatdsa alatt a probléma egyes csoporto-
kat illet6en erkoélesi térre is atsiklott.

Az ellenszolgaltatas nélkiil nyujtott segélyezés demoralizald hatdsa az inségesek
magatartasaban, munkaképességiik ¢és erejiik elvesztésében mar koran jelentkezett.
Ezért a fovaros atmenetképen a munkakészség igazolasat jelolte meg az inségesek segé-
lyezésének feltételéiil. Ezt az intézkedést véglegesnek tekinteni nem lehetett, és csak
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azért keriilt alkalmazasra, mert nem 4alltak kelld mennyiségben rendelkezésre azok az
eszk6zok, amelyekkel a végleges rendezést meg lehetett volna oldani. Az inség ugyanis
olyan id6ben jelentkezett, amikor a gazdasagi valsag az egész tarsadalmat megrenditette,
amikor nagyobb aldozatokat t6le kivanni sem lehetett.

A gazdasagi viszonyok bizonyosfoku allanddésuldsa mellett azonban mar a vég-
leges megoldasra is gondolni kellett. A munkakészség igazolasan alapuld segélyezési
rendszer 1934-t6] kezdve az Inségesek szelektalasat, a munkakeriilok kivalasztisat mar
elvégezte s igy egy olyan csoport maradt csak vissza, amellyel a szocialis gondozas célja
szempontjabol kell foglalkozni.

A munkakészség igazolasa ellenében vald segélyezés rendszere a maga hivatdsat
betoltotte, de nem biztositotta a munkaerd ¢és készség megdrzését és amellett a kereté-
ben végzett munka sem bizonyult olyan értéknek, amely a befektetéssel csak ardnyban
is allott volna. Egy hatalmas csoportot pedig azaltal, hogy a munkakészség igazolasanak

kotelezettsége csupan a 18-55 éves kort férfiakra terjedt ki, — teljesen kikapcsolt,
lemondva arrol az értékrél, amit azok munkaerejiikkel és készségiikkel a tarsadalom
szamara jelenthettek.

A teljes védelmet kivanja biztositani az elmult nyéaron életbelépett az az 0j rend-
szer, amely az inségeseket a benniik a tarsadalom szdmara mutatkoz6 érték szempont-
jabol két csoportra osztja. Az egyik a teljesértékli munkara képes munkanélkiiliek, a
masik pedig a csokkent munkaképességliek csoportja. Az elsd csoportra vonatkozodan
a cél a még meglévé munkaerd ¢s munkakészség atmentése, a mdasodikra vonatkozodan
pedig fokozatos munkara neveléssel a munkakészség megteremtése és fejlesztése, az emberi
onbizalom felkeltése. A rendszer alapja az elsé csoportot illetben a munkéval valod
segités, a masodikat pedig a munkaképességhez mért munka ellenében valé segélyezés.

A rendszernek természetesen anyagi korlatokat szab a szocialis teherviseld-
képesség. Az anyagi kereteket figyelembe kellett, hogy vegye a rendszer is s igy a fovaros
munkaképes inségesei szamara csak olyan mértéki munkat nyujthat, amelynek ellen-
értéke a gazdasagi lehetdségek szerint egy egyénre juthat. Ezen a korlatozason kiviil
azonban hatart szab az a meggondolas is, hogy a fOvaros nem vallalhatja magira az
egyesek munkaval valo allandd ellatdsat. A munkédnak tehat, amelynek hatterében a
készség ¢és munkaerd védelmének szempontjai allanak, olyannak kell lennie, hogy az
egyént a munkapiac allando keresésére utalja és ne engedje, hogy a munkakeresés fel-
adatat az egyén végleg a kozre haritsa. Figyelemmel kellett lenni a munkapiacra, kiilo-
nésen a munkapiacon eléforduld idénymunkakra és iigyelni, hogy az inségeseknek az
elhelyezkedésre vald lehet6sége minden idoben biztositva legyen. Ezeknek a szempon-
toknak kellett jelentkezni a munka gyakorisdganak és aranak megszabaséanal.

Az elvben felépitett rendszer a gyakorlatban akképen nyert megvalositast, hogy
minden teljesértékii munkara képes munkanélkiili inséges havonta 8 oOrai munkaidd
mellett 12 munkanapon at dolgozik és munkajaért — 34 filléres orabérrel — rendes
dijazast kap. A segélyezésnek ez a mérve az a maximum, amit rendes koriilmények
kozott egy maganos Inséges segélyképen a fvéarostol kaphat. Abban az esetben azonban,
ha az inségesnek csaladja van, a 12 napra jar6 munkabéren feliil csaladtagonkint mintegy
6 pengé értéki kiegészitd segélyt is kaphat. A rendszer lehetdséget ad a gondozasi szem-
pontok érvényesitésére is, amennyiben ha fennforog az a veszély, hogy az inséges kere-
setét nem megfeleld beosztassal, vagy nem az elsOrendl sziikségleteinek kielégitésére
hasznalna, — a bért természetbeniekben lehet kiadni.
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Az ebben a keretben végzett tigynevezett sziikségmunkak komoly, teljes munka-
er6t kivandé munkak, szemben az inségmunkakkal, amelyeket csokkentett munkaidd
mellett a csokkent munkaképességliek végeznek.

A maésik csoport — amint jeleztem — a csdkkent munkaképességlieck csoportja.
Ez a csoport az, amelybe azok tartoznak, akikkel szemben a hatdésagnak nemcsak tiirel-
met igénylé gondozast, hanem szigort is kell alkalmazni. Ez a csoport az, amely leg-
inkdbb hatasa ald keriilt a demoralizal6 segélyezésnek. A megfigyelések szerint ez a
csoport siillyedt a legmélyebbre, és erkdlcsi és fizikai életszinvonalat igen rugalmasan
a munka nélkiil szerzett tdmogatds mértékéhez szabja. Ezért ennek a csoportnak rend-
szeresen beallitott segélyezése, — miutan a parazitak kitenyésztését szolgéalja, — a tar-
sadalom érdeke ellen van.

Ezt a tomeget elsGsorban erkdlcsi neveléssel, szeretetteljes gondozassal kell fel-
emelni, de ha azzal nem lehet, hatdsagi szigorral az esetleges tragédidk megel6zését
szolgdlo fokozott szakszeri gondozd ellendrzés mellett a segélyek sziikreszabéasaval,
vagy esetleges megvonasaval kell talpraallasra kényszeriteni. A csdokkent munkaképességii
inségesek a segélyt munka ellenében kapjak, amikor is a kapott segélyek ellenében azok
értékével egyenld mértékben tartoznak munkat szolgaltatni. A csokkent munkaképessé-
gliek 6 6rai munkaidével szamitott egy napi munkaja szdmitasi kulcs gyanant 2.— peng6-
ben allapittatott meg. A munkaltatds célja itt nem csupan értéktermelés, a koltségek-
nek produktumban vald visszatéritése, hanem inkdbb a munkaer6 és a munkakészség
megteremtése €s fokozasa.

A felndttek megsegitésére a kovetkez6 eszk6zok szolgalnak:

pénzsegély, tejsegély, ebédsegély, ¢élelmiszercsomagok, élelmiszerutalvanyok,
ingyenkenyér, leves, ruha— és cipOsegély, tiizeloszer-segély, lakbérsegély, szegény bete-
gek ingyenes orvosi kezelése, ingyen gyogyszerek és gyogyaszati segédeszkozok kiutalasa,
gyogyfiirdo ingyenes hasznalata, hajléktalan menedékhelyek fenntartasa, sziikséglakasok.
Vannak még intézmények, amelyek a lakossig szocidlis védelmét és gondozasat szol-
galjak, amelyeknek ismertetésével a tovabbiakban kiilon kivanok foglalkozni.

Kiilon emlitem meg a szellemi sziikségmunka-akciot, amelynek keretében az
értelmiségi inségesek részére nyljt a fovaros tamogatast olymodon, hogy Oket, szocialis
munkakorbe beosztva, munkajuk ellenében segélyezi. A foglalkoztatott szellemi sziikség-
munkasok atlagszama 900 koril van. Egyediilallok 60 pengét, a csaladfenntartok
pedig az altaluk eltartott feleség, felmend agbeli csaladtagok, valamint a 20 éven aluli
gyermekek utan az elsé személynél 10 pengdvel, minden tovabbi személy utdn pedig
5-5 pengével nagyobb segélyt kapnak.

A szellemi sziikségmunkasok végzik a kozsegélytkérdk viszonyainak vizsgalasat
¢és ellendrzését, a segélyezést kozvetleniil ellatd keriileti népjoléti osztalyokban a szegé-
nyek ¢és inségesek nyilvantartasdval kapcsolatos kezelési munkakat és végzik a munka-
képtelen szegények ellatasara szervezett alamizsna megajanlasi akcid keretében a meg-
ajanlasok gyijtését és a megajanlott adomanyok beszedését.

Részletesebben kivanok foglalkozni a hajléktalanok iigyével is. — Az igazgatas
keretében a hajléktalanok elhelyezésére menedékhelyek és sziikséglakasok szolgalnak.
Menedékhelyeken a csaladi kereteken kivill ¢l6 magéanos hajléktalanok, sziikséglakasban
pedig a hajléktalan csaladok, elsdsorban a nagy létszamu csaladok nyernek elhelyezést.

A hajléktalanok menedékhelyein a hajléktalanok nemcsak menedéket, szallast,
hanem ellatast is kapnak. A munkaképtelenek ingyenesen, a munkaképesek azonban
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egy havi ellatdsukért havonta 10 napon 4t napi 6 Orai munkat kotelesek végezni.
A menedékhelyre valo beutalast, valamint a févaros teriiletén tartdozkodd Osszes hajlék-
talanok segélyezését, erkolesi gondozasat €és nyilvantartdsat az e célra létesitett kdzponti
iroda latja el.

A sziikséglakasiigyet a multban az altalanos segélyezéstdl teljesen elkiilonitve
kezelte, a fOvaros és a sziikséglakdsok hasznalatdért haszndlati dijat szedett. Minthogy
azonban az esetben, ha a hasznalati dijat nem fizették, semmiféle szankcid nem volt,
a sziikséglakasok a lakbérmoralra olyan karos hatast gyakoroltak, amely hatds a jovot
illetden belathatatlan kovetkezménnyel fenyegetett.

A kilakoltatds ténye nem jelentett hatranyt, hanem miutan a sziikséglakéas hasz-
nalataért is csak elvétve fizettek, az ingyen lakads révén inkabb jelentGs elonyt. Ezért
a kereslet annyira megndvekedett, hogy bar a fovaros egymasutan létesitette sziikség-
lakasait, — a mutatkozo6 hiany mind nagyobb és nagyobb lett.

Ezért a févaros a szegénygondozd ¢és inségenyhitd tevékenységnek az elmult
nyaron tortént atszervezésével kapcsolatban a sziikséglakassal vald segélyezést is
bekapcsolta az altalanos segélyezés keretébe és arra vonatkozdan is érvényesitette a
munkabeli ellenszolgaltatas elvét.

A munkaszolgaltatas idejének megallapitasanal a lakassziikséglet legolcsobb kielé-
gitése szolgal alapul. A lakassziikséglet legolcsobb kielégitése — Budapesten agybérletet
nézve — havi 12 pengd. Ennek megfelelden a sziikséglakds hasznalati értéke is 12 peng6-
ben allapittatott meg. Ezért az inséges sziikséglakd havonta napi 2 pengére értékelt
6 napi munkat, ugynevezett inségmunkat tartozik végezni. Abban az esetben azonban,
ha olyan foglalkozasa van, amely mellett a sziikséglakéassal vald segélyezés még indo-
kolt, de altala a munkaszolgaltatds lerovasdban az inséges akadalyozva van, lehetdséget
adott a fovaros arra, hogy az inséges a munkaszolgaltatast havi 6 pengds téritéssel meg-
valtsa. Ebbol kifolyolag sziikséglakasban ellenszolgaltatas nélkiill csupdn a munka-
képtelen szegények lakhatnak, viszont a lakas hasznalati értéke a munkaképtelencknek
altalaban adott lakbérsegélyek visszatartasa révén megtériill. A munkaszolgaltatas meg-
valtasi Osszege latszolag igen kicsi, de a megallapitasnal az a szempont szolgélt iranyul,
hogy ha az inséges dolgozik, — vagy annyit keres, hogy a sziikséglakdsra nem szorul
ra, s akkor onnan el is tavolitjak, vagy pedig kevesebbet keres, s akkor nem lehet olyan
Osszeget megallapitani megvaltasi Osszegiil, amit megfizetni ne tudna, vagy egyéb elso-
rendu életsziikségletek kielégitésének rovasara tudna csak megfizetni.

A székesfOvaros sziikséglakdsainak szama, — ismét kerek szdmot mondok, -
7.000 és a lakasokban 0sszesen — kerek szamban — 31.000 1¢élek lakik.

A fovaros kozonségeének szocialis gondozasa keretében kell beszélni a lakaspoliti-
kardl is, amely szocidlis jelentoségét egyrészt munkaalkalmak teremtése, masrészt meg-
felelé és olcso lakasok termelése révén kapja meg. A fOvaros allandéan napirenden
tartja a kislakasépités kérdését és kislakasépitési programmja megvalositasra készen all.
E programm héarmas feladat megvaldsitasat tiizte ki célul: 1. a hajléktalanok elhelyezé-
sének biztositasat, 2. a maganépitkezés elémozditasat és fokozasat és 3. olcsobérii févarosi
kislakasok épitését.

Me¢g a vilaghaboru el6tti nagyaranyu lakaspolitikai programmja keretében épitette
a févaros a VI. keriileti Népszallot, a tomegszallasra jaro csekély keresetli munkasok
jobb elhelyezésének biztositasa érdekében. A szalloval a fovaros a munkassag kultaraja-
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nak emelését is szolgalni kivanta és ezért ugy szereltette fel azt, hogy rendeltetésének
minden tekintetben megfelelhessen. Tarsalgét, olvasotermet, kolcsonkdnyvtdrat rende-
zett be s ezenkivill fiirdé és fert6tlenitd helyiség all a lakok rendelkezésére. A lakok
elhelyezése éppen az elérendd cél érdekében nem kozds helyiségekben torténik, hanem
minden személy kiilon halofiilkét kap. A szallonak 438 ilyen halofiilkéje van.

Az inséges 1idok lakaspolitikaja keretében létesitette a fOvaros a Varosszéli
Telep-et, ahol minden lakdshoz egy gazdasagi épiilet és koriilbelil 300 négyszogol
kiterjedésti teriilet tartozik, amelyen a telepes csaldd megfeleld szakirdnyitds mellett
kertgazdalkodast koteles folytatni. A telepitésnek az a célja, hogy a szegényebb nép-
rétegekhez tartozo, foként sokgyermekes csaladokat egészséges és olcsod otthonhoz
juttassa, létfenntartasukat megkonnyitse és Oket gazdasagilag megerdsitse.

A telepen ikerhazas rendszerben épiilt fel 102 ikerhdz, 204 szoba-konyhas lakéssal.
A telepen kerekszdmban véve mintegy 1.000 Iélek lakik s ez a nagy létszam, valamint
a telepnek a varos belteriiletétdl valdo nagy tavolsaga tette sziikségessé azt, hogy lehetd-
ség adassék a teleplakoknak arra, hogy a legfontosabb sziikségleti targyakat a telepen
szerezhessék be, kulturdlis sziikségleteiket ott elégithessék ki, amellett gyermekeik
elemi iskoldztatdsa és valamennyidk egészségiligyi gondozasa helyben legyen biztositva.
Ezért a fovaros a telepen iskola, kultirhaz, orvosi rendeld és iizlethaz céljara kiilon-
kiilon épiileteket emelt, késébb pedig a tavolsigra vald tekintettel a MAV-val tortént
megallapodas alapjan a fovaros koltségére a telep mellett huzdédd budapest-miskolci
vasutvonalra megallohely 1étesiilt.

A szegénysorsu lakossag részére, szabadidejének konyhakerti gazdalkodassal valo
hasznositasa érdekében csaladi kertbérletek Iétesiiltek. Erre a célra 22.600 négyszog-
Olnyi teriilet all rendelkezésre 180 csalad kozott felosztva.

A fovaros lakossaganak szocialis érdeke tette indokolttd a fovarosi népfiirddk és
Dunafiirddk 1étesitését is, amelyeket részben ingyenesen, részben Onkoltségi aron
bocsat a fovaros rendelkezésre. Két napfiirdd, két Dunafiirdd, két ingyenuszoda néven
ismert ingyenes Dunafiird6 €s egy strandfiird all az arra raszorulok rendelkezésére.

A fiirdéligy utdn emlitem meg — habar rendszer szerint talan nem igy kovet-
keznék, — de az életben sajnos, annal inkdbb — a dunai életmentést, amit a fovaros
a m. kir. renddrséggel karoltve tart fenn. A ment6allomasok és motorcsonakok a fovaros
tulajdonat képezik és a fenntartds koltségeihez is jelentds mértékben hozzdjarul, a
mentdszolgalatot azonban a renddrség latja el.

Mint kiilonleges szocialis intézményt emlitem meg a Véroshdzi Diétas Ettermet,
amelynek az a rendeltetése, hogy azok részére, akik anyagi helyzetiik miatt szanatorium-
ban, vagy koérhazban nem gyogykezeltethetik magukat, vagy akik az orvos altal eldirt
diétat otthon elkésziteni nem tudjak, diétds étkezést biztositson. Az ebédek ara koriil-
beliil a kisvendégloi ebédek araval van egy szinten.

A Varoshazi Diétas Etterem jelentdsége azaltal, hogy az csak kisebb kornek,
a tarsadalomnak csupan a kozéprétegeinek sorsat szolgalja, ezidOszerint még annak
ellenére is, hogy a maganvallalkozasnak ilyen feltételek (orvosi iranyitas, diétasndévéri
ellendrzés, ar) mellett miikodé lizeme nincs, — csokkent, a févaros azonban az étterem-
mel kapcsolatos fiokintézmények kiépitésével, a szegényebb helyzetiiekre és elsdsorban
a munkésokra vald kiterjesztésével mar a kozeljovoben nagyjelentségii aldasos szerep-
az kivanja az intézményt juttatni.

A gondozasi agazatok ismertetésének a végére hagytam a munkaképtelen sze-
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gények gondozasat, holott ez az agazat volt az els6, amely mellett a tobbi az idok
folyaman a sziikség parancsszavara fokozatosan épiilt ki.

Pest-Budan az intézményesnek mondhatd szocidlis gondozds elsé nyomaira a
XVIIIL. szazad elején talalunk. Ez az intézmény félig korhaz, félig szegényhaz volt,
menedékhelye a szegényeknek, a magukkal tehetetlen koldusoknak. A XIX. szazad
elején azonban a két agazatot mar elkiilonitve latjuk. A szocidlis gondozas alapjait a
Pesti és Budai Asszonyok Joltevd Egyesiiletei fektették le, amely egyesiiletek az 1816/17.
évi inséges esztenddkben bedllott nyomor enyhitésére alakultak meg. Az egyesiiletek
intézkedéseiben még megtalaljuk azokat az elemeket, amelyek a mai szegényiigyi eljaras-
nak is igen fontos tényezli. Az egyesiiletek célkitlizéseiben megtalaljuk a megel6zés
gondolatat is és azt a gondossagot, amellyel a tényleges tamogatasra szorultsagot nyomo-
zas utjan igyekeztek megallapitani.

A hatésag tulajdonképen csak az 1800-as évek kdzepén kapcsolodott be a szegé-
nyek gondozasaba, de abban a népesség szaporodasaval kapcsolatban jelentkezd sziik-
ség nyomasara azutan rohamosan vezetd helyet kapott. A kozségi torvény mar koriil-
hatarolt feladatot haritott a koziiletekre, kimondvan, hogy az illetdségi kdzség szegényei
eltartasara koteles. Ez a torvény lett az alapja annak a nagyaranyu szocialis tevékenység-
nek, amelyet a koziiletek fokozatosan kiépiteni voltak kénytelenek.

A szegényellatasi kotelezettség kérdésében a 6.000/1931. M. E. sz. rendelet
forduldpontot jelentett. Ez a rendelet elejtette a szegényligyi illetoséget és a szegények
ellatasi koltségeinek viselését — német mintara — a lakohely kotelességévé tette.
E rendelet alapjan keletkezett jogvitakbol kialakult joggyakorlat fogalmi meghataroza-
sokat is hozott, amennyiben a szegénység fogalmat az inséges fogalmatol elvalasztja
és kihangstlyozza, hogy a lakdhely csak a munkaképtelen szegények tartasi koltségeinek
viselésére koteles, miutan csupan ezek a koltségek terhelik a kdzség haztartasat, mig
az inségesek tdmogatasara a célado jellegli inségjarulék szolgal.

Ismét ujabb fordulatot hozott a kérdésben a 172.000/1936. B. M. sz. rendelet,
amely a koldulast eltiltva, a munkaképtelen szegények teljes eltartasat tette a helyi
hatdsagok kotelességévé, megengedve azt, hogy az a varos vagy kozség, amely e kote-
lezettségének haztartasa keretében eleget tenni nem tud, a kozonség aldozatkészségét
is igénybeveheti.

A fovaros kénytelen volt élni ezzel az engedéllyel és az ugynevezett ,,egri norma”
szerint megszervezte alamizsnamegajanlasi akciojat, amely akcié az elmult években
valamivel tobb, mint 1-1 millié bevételt eredményezett. Ez a hozzajarulds nagymérték-
ben eldbbre vitte a szocidlis gondolat érvényesiilését és a mellett részvételt biztositva
a kozonségnek, a figyelmet a szocialis kérdések felé iranyitotta.

A fovaros a munkaképtelen szegények gondozasat részben intézetekben, részben
a nyilt gondozads keretében latja el. Ebben a tekintetben is ujitast hozott a fentiekben
mar emlitett 0j segélyezési rendszer. A tobbi gondozasi kategoriatdl teljesen elkiiloni-
tette és a munkaképtelen szegény fogalmat részben a korabbi jogszabalyok, részben
a kialakult gyakorlat szerint meghatarozta. E szerint szegénynek azok tekintenddk, akik
a létfenntartasukhoz sziikséges eszkozoket munkaképtelenségiik kovetkeztében meg-
szerezni nem tudjak, vagyonuk, vagy jovedelmiik nincs, eltartasra koteles és képes
hozzatartozoik nincsenek s e miatt a hatdsag tamogatasara szorulnak. Gondozasi modo-
zatokul megjeloli a szeretetotthoni apolast, a kisszeretetotthoni gondozast, a csaladi
gondozast és a nyilt segélyezést.
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A szocidlis igazsagossag fokozottabb érvényesitése érdekében szeretetotthoni
apolasban csak azok a szegények részesithetok, akiknek kifejezetten intézeti apoldsra
vald rautaltsaga hatdsagi orvosi igazolast nyert. Ez az ellatasi mod a legdragabb s miutan
mindenkit szeretetotthonban elhelyezni nem lehet, indokolatlan volna, hogy ugyan-
olyan mindsités mellett egyesek mindenre kiterjedd ellatast élvezzenek akkor, amikor
masok csak a legnagyobb eréfeszitéssel tudjak tengddésiiket biztositani.

A székesfovarosnak harom szeretetotthona van 9 fidkintézettel. Az Osszes férd-
helyek szama — kerekszdmban véve — 3.300, ebbdl mintegy 1.100 korhazi hely.

Fovarosi specialitds a kisszeretetotthoni intézmény. A févarosban 78 kisszeretet-
otthon van, mintegy 800 féréhellyel, amelyeket a fovaros a kiilonb6zd egyhdzi és tar-
sadalmi karitdsz szervezetekkel karoltve tart fenn. Ezek az intézmények azok szamara
szolgalnak, akik még nem olyan torédottek vagy betegek, hogy ne tudndk Onmagukat
kiszolgalni, tovabba akik valamilyen oknal fogva (tanultsag, a régebben betoltott tarsa-
dalmi allas, stb.) kiilonleges elbanast igényelnek, valamint azok, akik az atlagnal maga-
sabb ¢letkoruk, vagy kiallott betegségiik miatt elérelathatéan rdvidesen szeretetotthoni
apolasra lesznek utalva.

A szegények csaladi gondozasa részben Budapesten, részben vidéken torténik.
A févaros gondozasi dij cimén annyit fizet a gondozoknak, amibe a szegények gondo-
zasa a nyilt segélyezés keretében keriilne.

A vidéki csaladi gondozast a fovaros a Szent Ferenc-rendi Szegénygondozo
Novérek kozremilkddésével intézményesitette. A csoportosan kihelyezett szegények
gondozasat az emlitett gondozondvérek latjak el és Ok ellenérzik azt, hogy az ellatdsra
vallalkozé csaladok vallalt kotelezettségiiknek minden tekintetben eleget tesznek-e.

A munkaképtelen szegényeknek a nyilt segélyezés keretében vald tamogatasat
¢és ellatasat a fovaros fokozatosan csak a legindokoltabb esetre kivanja korlatozni, mert
a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az ellatdsnak ez a modja ad leginkabb lehetdséget
a szegényeknek a koldulasra.

A munkaképtelen szegények gondozasa az eljard tisztviseld szamara nem konnyt
feladat. Szamtalan esetben kell megtagadnia érzéseit a tarsadalmi érdekekért. A munka-
képtelen szegényeket illetden ugyanis a szanalmat érzé irgalmas felebarati szeretet a
tehetetlen embertars szenvedését nem tiiri és az érzelmeihez képest kivan segiteni.
Ez az érzés és vagy, amely az érdekekre vald tekintet nélkiil keres kielégiilést, az egyéné
¢s nem lehet a kozosségi érdekeket védo kozhatosagé. Ugyanakkor, amikor az egyén
a munkaképtelen szegény részére a legjobb ellatast adna, a tarsadalom érdeke azt kivanja,
hogy a nyujtott ellatds a jové generacid szamdra hivo példa gyanant ne szolgaljon.
Az utdéd ne azt lassa, hogy az, aki Oregségér6l nem gondoskodott, — mégis jol, sot talan
jobban ¢él, mint az. aki véres verejtékkel keresi kenyerét, — hanem azt, hogy annak,
aki nem gondoskodik magarol, jovoje szenvedést igér.

Az elmondottakbol megallapithatjuk, hogy a székesfovaros a tarsadalomnak
kiilonos helyzetben 1évo és tamogatasra szoruld csoportjai részére — a csecsemovédelem-
t0l a munkaképtelen szegények gondozasaig, — kiépitette szocialis gondozoérendszerét.
A segélyeszkozok egész sora szolgalja a gondozas célszerliségét, gazdasagosabba tételét,
az egyéni tamogatas lehetdségeit.

Ha a szocialis gondozas feladata tisztan az egyének anyagi védelme volna, elmond-
hatnank, hogy elérte fejlodésének legfelsobb fokat. A szocialis gondozds azonban nem
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allhat meg az egyének oOncélu védelménél, hanem — amint bevezetémben mondottam, -
be kell folynia a tarsadalom érvényesiilését szolgaldo tagabb értelmii szocidlpolitika
iranyvonaldba. Tehat nem elég, ha csupan az egyénnek puszta létét biztositja, hanem
kell, hogy az egyén kozosségi 1étét is megteremtse.

Min¢l hamarabb felszabadul a koziilet az alol a suly alol, amit a hdboras éveket
kovetd inség jelentett, — annal inkabb afelé az 1j elgondolasi szocidlis munka felé
fordul, amelynek elve, hogy az anyagi eszk6zokon felil a munkanak egyesitenie kell
mindazokat a kulturalis és szocialis neveldtényezoket is, amelyekkel az egyén kozosségi
léte meger6sithetd..

Az 1j gondozasi munka alapja az 1800-as évek végén Anglidbol kiindult sett-
lement gondolataban talalhaté meg, amelynek az a lényege, hogy a magasabb kulturalis
¢és szocialis szinvonalon ¢l6 emberek a szegényebb népcsoportok kozé telepedve, minden
vonalon igyekeznek dket emberi élethez juttatni.

A settlement-gondolat a fOvarosban nem 1 keleti. A székesfévaros tanacsa
1910-ben ilyen irdnyd munka céljara épittette a Néphazat, amelyet az V. ker. Altalanos
Kozjotékonysagi Egyesiilet kezelésébe adott. Ebben az intézményben valdjaban meg-
testesiilnek az akkori évek settlement-szeri gondozasdnak modszerei és szempontjai.
Felkarolta a tarsadalmi élet egész vonalara kiterjedé védelem gondolatat, a tarsadalom
bekapcsolasat és a gondozandd réteggel vald kozelség elvét, tehat mindazokat a szem-
pontokat, amelyek a settlement-szerti gondozast a jov6 szdmara is kivanatossa teszik.

A Néphaz épiiletében az V. ker. Altalinos Kozjotékonysagi Egyesiilet fiirdé-
berendezéssel felszerelt éjjeli szallot, népkonyhat, bolcs6dét és munkaiskolat tart fenn,
ezenkiviil zenekara, énekkara és cserkészcsapata van. A fovaros a Néphaz épiiletének
fenntartasi koltségeit teljes mértékben viseli és hozzajarul az Egyesiiletnek a szocialis
munkaval kapcsolatos kiadasaihoz.

A haboru utani években tobb egyesiilet kezdeményezett hasonld szocialis munkat,
mig a kozelmult évek o6ta maga a fovaros is hozzajarult egy settlement fenntartasahoz,
majd maga is szervezett egy telepet a X. keriileti Ceglédi-uti sziikséglakastelepen.

Az emlitett telepek, de foleg a fOvaros sajat telepének munkaja mar elegendd
tapasztalatot szolgaltatott arra, hogy milyen modon lehet a hatdsagi gondozasba bevonni
a settlement-szertis€ég gondolatat. Hogy ennek ellenére még nem tudott az 0j gondozasi
mod kell6 formaban jelentkezni a févaros szocidlis rendszerében, annak nem kis mérték-
ben volt oka az, hogy hidnyzott egy olyan intézmény, amely a telepek eredményeit
felhasznalhatja, amelyen keresztiil atszivodjék a szocidlis munkaba a settlement-gondolat
és végill amely intézmény szakszerli kezdeményezdje ¢és iranyitoja a tarsadalom ilyen
iranyu szétszortan jelentkezé munkajanak.

Az elobb emlitett Néphaz voltaképen erre a célra épiilt, azonban egyesiileti
kezelésben céljat betolteni nem tudta. Ezért a févaros torvényhatosigi bizottsdganak
kozgytlése az 1939. évi februar hd 15-én elhatarozta, hogy a Néphaz épiiletét az Egye-
siilet hasznalatabol visszaveszi és kdzponti szocialis telep céljaira rendezi be.

A célkitiizés szerint az intézmény feladata lesz a kdrnyék settlement-szerli szocia-
lis gondozasa, a székesfovarosban Iétesiild helyi szocialis telepek kozponti iranyitasa,
valamint ugy a székesfovarosi, mint a tarsadalmi egyesiiletek altal felallitott helyi szocialis
telepek eredményeinek felhaszndlasa és azok munkéjanak egységesitése, a székesfovaros
szocialis munkdasai szamara a szocialpolitikaval, mint tudomannyal, annak ujabb fejl6-
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désével és eredményeivel valdo megismerkedés lehetévététele, valamint ugyanezek sza-
mara olyan munkakozosségi keret biztositasa, ahol problémaikat és felmeriilt gondolatai-
kat 6nképz6 munka keretében megvitathatjak, a szocidlis kérdések irant érdekl6dd ifju-
sagnak a szocialis munkaba valé bevonasa és a szakmunkara vald képzése, valamint
azoknak az 10 szempontoknak és gondolatoknak gyakorlati megvaldsitidsa, amelyek a
szocialis munkakorben felmeriilnek s amelyek hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a székes-
févaros szocialpolitikai rendszerének fejlédése biztositott legyen.

A tervek szerint a Kozponti Szocialis Telepen a kovetkezd intézmények nyer-
nének elhelyezést:

1. Tovéabbra is fennmarad és kiboviil a bolcsdde, az étkezd, az éjjeli szallas és
a munkaiskola. A szallasnak eddigi jellege annyiban valtozik meg, hogy a halotermek-
bol Ggy a férfi-, mint a ndi osztalyon bizonyos részt azoknak a fiatalkoraaknak tartanak
fenn, akik a kiilonb6z0 ¢€jjeli menedékhelyeken az iddsebbek tarsasagaban a ziillés veszé-
lyének fokozottan ki vannak téve.

Fenn kivanja tartani a fovaros €s kiboOviteni igyekszik a népszallassal kapcsolatos
fiirdot.

2. Uj intézményként létesiilnek: a) néphivatal (altalanos tanacsadas és sziikség
esetén eljaras az oda forduldk iigyében);

b) munkasifjigarda (a kornyékbeli munkasifjak szervezete megfeleld vezetés
alatt, kulturalis, szocidlis és allampolgarsagi nevelés);

c) leanykor (a kornyékbeli munkaslanyok szervezete megfeleld iranyitas mellett);

d) foglalkoztatd miihely a megfelelé otthon és eszkéz nélkiil dolgozni nem tudd
gondozottak szdmara, a sajat hasznalatukra szolgdlé dolgok és cikkek eldallitasara és
javitasara, ahol az id6k folyaman a gondozottak atképzésére is alkalom nyilhat;

e) a népmiivelési bizottsaggal kardltve erdteljesen és széles korben szervezett
kulturélis szakosztaly, onképzokordkkel, olvasokordkkel, szérakozo délutanokkal a kor-
nyékbeli munkascsaladok szdmara;

f) a szocialis munka elmélyitésére és a székesfovaros szocialis munkasainak
tovabbképzésére, szakkonyvtar és olvasoterem. Kiil- és belfoldi szocialpolitikai miivek
¢és folyoiratok gylijteménye. Ez az intézmény egyben arra is berendezkedik, hogy a
szocialpolitika terén intézkedni hivatott szerveknek a sziikséges kiilfoldi példakat és a
targyalt kérdésre vonatkozé irodalmi kivonatokat szolgéltassa. A szocidlis munkasok
munkakozossége, ahol a szocialis munkasok vitaestéket, eléadasokat, nyelvtanfolyamokat
és megbeszéléseket tarthatnak és ennek munkajdban résztvehetnek azok az Onkéntes
munkaerdk is, akik a székesfovaros szocialis munkdja irant érdeklédnek és abban részt
o6hajtanak venni.

g) a tarsadalmi és févarosi szocidlis munka eredményeinek feldolgozasara, vala-
mint a helyi telepek szervezésére ¢és a tarsadalmi egyesiiletek szocidlis munkéjanak
organikus bekapcsolasara kozponti settlement iroda, kozponti szegénynyilvantartdo és
munkaselosztd hivatal. Ez az utdobbi mar meglévd hivatal, de célszerlinek latszik az
intézmény keretében vald elhelyezése, hogy az adatszolgaltatdst nyujtdé intézmények
egy helyen legyenek. Szociografiai szakosztily, amelynek feladata lesz a szocialis
statisztika adatainak kiegészitése egyes részfelvételekkel. A szociografiai szakosztaly lesz
az az intézmény, amely idével képet fog tudni adni a székesfovaros hatdosdgainak olyan
tarsadalmi kérdésekrdl, amelyeket valamely intézkedésnél figyelembe kell venni.
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Az Onkéntes munkdsoknak bizonyos részére allandoan sziikség van, hogy az
intézményben folyd munka elvégeztessék. Ezek szamara az intézmény lakast €s ellatast
biztosit, ha annak ellenében az intézmény keretében dolgoznak. Nagyfontossagl szocialis
neveld tényezd lesz ez a fiatalok szamara, akik a szocialis élmény hatasat magukkal
viszik az életbe és késObbi elhelyezkedésiikben terjeszthetik azt a szociélis gondolatot,
amelyet az intézményben gyakorlatilag munkalnak.

Ennek a folyd évi majus ho 1-én megnyitandd 0j intézménynek bdvebb ismer-
tetését azért tartottam sziikségesnek, mert ez lesz az orszagnak hatdsagi vezetés alatt
allo elso ilyencéli modern intézménye, amely hasonld kezdeményezésekhez mintaul
szolgalhat és meggydz6désem, hogy mintaul is fog szolgalni. Sziikségesnek tartottam
azért is, mert azzal, hogy a févaros torvényhatdsagi bizottsaga a settlement-szerii gon-
dozéasnak kozponti otthont adott, egyben allast foglalt a fovaros szocialis gondozasanak
jovo iranyat illetéen, mintegy felhatalmazast adva a settlement-szerli gondozas meg-
valdsitasara.

Mindezektdl eltekintve, az intézmény alkalmasnak latszik arra, hogy hatoésagok
' kiilonboz szocialis ténykedése, valamint a tarsadalom hasonlocéli munkaja kozott az
Osszhangot megteremtse, hogy a tarsadalom 0Osszes erdit Osszefogja a tarsadalom bol-
dogulasara.

Tudott dolog az, hogy a tarsadalom a szocialis célok szolgalataban mindenkor
oriasi aldozatokat hozott, azonban ezek az aldozatok megfeleld célkitlizések és 0Ossz-
munkalkodas hianyaban aranytalanul kis eredményt biztositottak.

A tarsadalomnak a szocidlis munkdban vald részvétele aktiv €s passziv. Az aktiv
részvételnek altalanos megnyilatkozasa a tarsadalmi egyesiiletek munkdja, amely a hato-
sag ellenérzése alatt all. A munka szétes6 és a legtobb esetben helyesen felfogott cél
nélkill folyik. A tarsadalmi egyesiiletek munkédjaban elveszett erkolesi és anyagi erdt
kivanta a fOvaros megteremteni akkor, amikor munkajuk helyes irdnyba valod beallitdsa
érdekében par évvel ezelott a Foéméltosagh Asszony fovédnoksége alatt megalakitotta
a Tarsadalmi Embervédelmi Bizottsagot, amely az egyes munkateriileteken miikodo
egyesiileteket szakosztalyokba kivanta egyesiteni. A Dbizottsdg hataskore a koldulas
eltiltasaval kapcsolatban szervezett alamizsnamegajanlasi akcidban vald részvételre is
kiterjed, amennyiben a vonatkozé miniszteri rendeletben eldirt kozponti bizottsag munka-
korét is magara vallalta. A bizottsag a jovot illetd elképzelés szerint be fog kapcso-
l6dni a Kozponti Szocialis Telep miikodésébe és remélhetd, hogy annak keretében az
eddiginél eredményesebben fogja céljat szolgalni.

A bevezetdmben a szocialpolitika fogalmat vazolvan azt mondottam, hogy a
szocialpolitika tudomanya gyakorlati megnyilatkozasaban az egész tarsadalomra kiter-
jedé védelmi tevékenység. Ebbdl nyilvanvaloan kovetkezik, hogy a szocialpolitikdnak
a mindig mozgd €s mindig Gjabb és Gjabb jelenségeket hozo életfolyamattal, a tarsadalmi
élettel allandoan szoros és szerves kapcsolatban kell lennie és mindig rugalmasan kell
reagalnia a felmeriild problémakra. Nem egyszer a tarsadalom egyensulya és békéje
fligghet attdl, hogy ezt a feladatot milyen erével és milyen rugalmassaggal tudja
megoldani.

A tarsadalom fennmaradasat és fejlodését munkalja viszont a jo szocialpolitika,
amely épen nagy jelentOségli feladatara vald tekintettel azoktol, akik abban résztvesz-
nek, messze tekintd figyelmet és széleskorii ismereteket, szakértelmet kovetel.

A székesfovaros ezt kivanja biztositani azzal, hogy igazgatasa keretében a szocialis
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status felallitasat a legkdzelebb megvalositandd programmjaba felvette. Azonban ez az
intézkedés, a kozigazgatasnak csak a kifejezetten szocidlpolitikai ligykdrében biztosit-
hatja a szaktudast és a helyes szocidlis szellemet, holott a koztisztviselOkre nemcsak
ebben, hanem a kozigazgatas minden agazatdban harulnak olyan feladatok, amelyekben
a szocidlis elem, s a tarsadalom érdekei szocialis szellemet kovetelnek. Maga a tiszt-
visel6i magatartds is lehet a tarsadalmi nevelésnek, a kozosségi érzés és tudat kidom-
boritasdnak igen hasznos eszkéze, de ugyanugy eszkoze lehet a meg nem értettségbdl
taplalkozoé széthuzasnak is.

Az élet mai diiborgd rohandsa nem tlri azt, hogy a kozigazgatas utjat allja.
Az ¢életnek ez a mozgésa tehat a kozigazgatasban is Uj szellemet, 1j magatartast kovetel,
koveteli a merev formakhoz ragaszkodd biirokrata szellem megsziintetését, a koztiszt-
viseld magatartasaban pedig annak kifejezését, hogy 6 a tarsadalmi kozosség érdekeit
képviseli, hogy az, aki hozzafordul, érezze, hogy nem ellenféllel, hanem az egyénnek
a kozosségi ¢letbe valo kapcesolasat munkald, megértd embertarsaval all szemben.

Ez az a szocialis szellem, amelyet a kozigazgatds minden vonalan érvényesiteni
kell és ez az a magatartas, amely a tirsadalom bels6 egységének, egy er6s nemzeti tar-
sadalom kialakuldsanak oly fontos tényezdje. Ezt kiilondsen ajanlom kedves hallgatéim
figyelmébe, akik itt a jovo generaciot képviselik, akik majdan mint vezetdk fokozott
felelosséggel lesznek hivatottak szolgalni a nemzeti tirsadalom jobb jovdjét.



