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Bevezetés.

1.§. Az alkotminy ¢és az alkotmanytan
fogalma. Az alkotmany az allam alapszervezetének
meghatarozasat  foglalja ~magaban. Az  allamnak
ugyanis hogy céljait elérhesse, bizonyos kiilsé
szervezetre, szervekre van sziksége. Az allam
szervei mindazok, kiknek az allam életében bizonyos
feladatuk, funkcidjuk van. igy tagabb értelemben az
Osszes  allampolgarok, amennyiben behatnak az
allam életére. Szorosabb értelemben azonban allami
szervek azok az egyesek (vagy egyes egyének
Osszesége, pl. az orszaggylilés), kik az allamhatalom
részeseivé valnak az alkotmany rendelkezése szerint.
Az alkotmany tehat az allami szerveknek, ezen
szervek miikodésének ¢és az allamhatalom s az
allamtagok kozti viszonynak a meghatarozasa.

Az a tudomanyszak, mely az allam szervezetével
s utobbinak miikddésével megismertet benniinket,
azalkotmanytan.



1. Az allam.

2. §. Az emberiség. A legtigabb  korii
kapcsolat, mely az emberek kozt egyaltalan képzel-
hetd, az emberiség. Az emberi életcélok azonban e
kapcsolatban meg nem valdsithatok, mert ez az
elérendd célokra vald szervezettséget kivan; ez pedig
egy olyan Oriasi tarsasagban, mind az Osszes emberi
lények foglalata, lehetetlen. A kozos egyiivé tartozas
tudata, a kozos célra vald Osszmilkodés az egyesek-
nek ily rendkiviili halmazaban ki nem fejlddhet.

Az emberiség (az Osszes emberek a foldon)
mint egy kozilet képezné a vildgallamot. A
torténelem azonban megmutatta, hogy a vilagallam
megalakitasa lehetetlen. Nagy Sandor, a romaiak,
I. Napoleon vilaguralmi torekvései egyarant hajo-
torést szenvedtek. Az okoskodds, mely a vilag-
allamot megalakitbatonak hiszi, abbol indul ki,
hogy az egész emberi nem lényegileg egy; — egy
személyként, vagyis egy allamként kell tehat kiilsé
szervezetében is megjelennie. Tehat e szerint az
egész emberiségnek egységes szervezete: a vilag-
allam, kovetkeznék az emberi nem bensd, lényegi
egyformasagabol. Az egész emberi nem bensdleg,
mivoltara nézve ugyan egy, mert a szabad szellemi
és fizikai élet megvan minden embernél. Ezen tal
azonban az emberi nem oly kiilonbségeket mutat,
hogy egy egységes hatalmi szervezetbe foglalasuk
lehetetlen.



3. Nép és nemzet. A nép az egész emberi-
ségnek egy magaban zart egésze, olyan egyének
csoportja, kiket a testi és lelki tulajdonsagok egy-
formasaga, a fizikai és szellemi [ét egysége tart
Ossze.

A népben is mar megvan az egységnek bizonyos
foka. A nép a maga testi és lelki életének sajatos-
sagaval egy nmagaban zart egészet képez. Nem
emberek puszta halmaza, hanem egy egységes
fogalom.

II a az ily egyéncsoport a maga kiilonszerliségét,
sajatos felfogasat kiils6 erdvel, hatalommal, allami
uralommal tudja érvényesiteni, el6all a nemzet.

A nemzeti ¢élet az emberi életnek legmagasabb
szinvonala. Az Osszes emberi célok csak a nemzeti
létben lesznek elérhetdk, teljes mérvben megvalosit-
hatok.

A népi fokozaton is mar a kozos egyiivé tarto-
zas, a kozos célra torekvés meg van épen annal
fogva, mert végsé sorban minden népnek az a
torekvése, hogy a nemzeti magaslatra emelkedjék.
. Ehhez azonban sziikséges egyfeldl:

hogy az illeté egyéncsoportnak, a népnek, legyen
bizonyos kiilon, tudatos felfogasa az emberi élet
céljairdl, s ezeknek miként valdsitdsarol ¢és az
emberi élet ezen sajatos felfogasanak az Osszemberi
haladas szempontjabdl értéke legyen; masfeldl:

hogy legyen ereje is ahhoz, hogy ezen kiilonds
felfogasat  kiilsd  hatalommal (allami uralommal)
valositsa. Ezen feltételek egyiittes megléte emelheti
fel csak a népet a nemzeti élet magaslatara. Neve-
zi 'esen csak az a nép, mely a maga kiilonszerliségét
allami uralommal képes érvényesiteni, emelkedik a
nemzeti szinvonalra. Ha ezen erdvel, hatalommal
az allamalkotasra nem rendelkezik, megmarad a
népi szinvonalon. , A nemzet vagy allam, vagy
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semmi* (Kuncz Ignacz). ,Rabszolgak nemzete nem
lehetséges* (Fichte).

A nemzetnek az a képessége, melynél fogva
kiilonszeriiségét kiilsé hatalommal, uralommal tudja
érvényesiteni, tehat az uralom kifejtése neveztetik
orszaglo erének, orszagiasnak.

A nemzetfogalomba bele szoktdk még venni a
kozos szarmazast, a kozos torténeti multat s a nyelv
kozosségét.

Azonban e jegyek egyike sem tartozik a nemzeti
léthez sziikségképen, azok a nemzeti fokra vald
emelkedésnek nem lényeges feltételei. A  kozos
szarmazas nem elegendd, de nem is mell6zhetlen a
nemzeti létre. Olyan nemzetek, melyek tisztavéri-
séget mutatndnak, a maltban is alig voltak, ma
még kevésbbé vannak, a nemzetek a vér vegyiilését
mutatjadk. Kozos eredetli népek képezhetnek és
képeznek is kiilon nemzeteket (igy az angol és az
északamerikai), ha a kiilon egyéniségre vald torekvés
erosebb a kozos eredet egybefiiz6 hatalmanal. A
torténeti mult kozossége sem lényeges jegy a
nemzetben, mert lehet, hogy a nép hosszabb torténeti
mult nélkill emelkedik a nemzeti 1ét magaslatara.
A nyelvegység mint a szellemvilag egységének kiilsd
jele, erGsitdje s fentartdja, fontos, de szintén nem
mellézhetlen a nemzeti létre. Nem a nyelvek alkotjak
a nemzeteket, hanem megforditva. Lehet, hogy
ugyanazon nyelv hasznalata mellett is két nemzet
fog elballni (a spanyol és spanyol-amerikai) De
ahhoz, hogy egy nép helyet foglaljon a nemzetek
tarsasagaban, viszont nem melldzhetlen az, hogy
kiilon nyelve legyen. (Van belga nemzet, de nincs
belga nyelv, csak flamand és francia.)

Mindent egybefoglva tehat azt mondhatjuk, hogy
nemzet a személyi létre emelkedett nép, mert a
személyi 1ét épen azt fejezi ki, hogy az illeté magat
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mas hasonloktdol meg tudja kiilonboztetni, érzi,
tudja kiilon lényiségét és ennek megfelelSleg tudja
magat iranyitani is, vagyis van kiilsé ereje, hatalma
élete irdnyanak megszabasahoz.

4.§. A nemzetiség. Nemzetiségnek nevez-
zik a kiillonboz6 néposszetételii allamban a vezetd,
uralkodd nép mellett azon egyének Osszegét, kiket
a szarmazas ¢és nyelv kozossége kapcsol egybe, kik
bar a vezeté néppel egy allamot alkotnak, ettdl
eliité népszellemmel birnak.

A nemzetiségek egyenjogusitasa oly értelemben,
hogy az allamban levé Osszes nemzetiségek, mint
egyenjogu politikai egészek elismertessenek, lehetetlen,
mert ez csakis az allam felbomlasaval vagy az
egyes nemzetiségek szovetkezés!, federativ formajaval
volna megvalésithato, mely utobbi mar tulajdon-
képen nem lenne allami Iét. A nemzetiségi egyen-
jogusagot az allam csakis oly alakban engedi meg,
amennyiben az a nemzetiségi nyelvek egyenjogu-
sitdsat jelenti, vagyis azt, hogy az allami {igyekben,
akkor, mikor az egyes allampolgar az allammal
érintkezésbe jon, a hatosagok, hivatalok igénybe-
vételénél sajat nemzetiségi nyelvét hasznalhassa.
Jelenti tovabba a nemzetiségi egyenjogusitas azt,
hogy a nemzetiség az allampolgari és politikai jogok
és kotelességek tekintetében nem von maga utdn
kilonbségeket.

5. 8. A nemzeti eszme kifejlédése.
A nemzeti eszme csak a kozépkorban fejlodik ki.
Tulajdonképen az olasz Machiavelli az, kinél a
rtemzeti eszme eldszor kipattan. 0 ugyanis (a ,,Feje-
deiem“-r6l irott milvében) egész allamtani okos-
kodasanal abbdl indult ki, hogy az akkor rendkiviil
szétszaggatott, a partikularizmus legnagyobb fokat
mutatdé Olaszorszagbol egy egységes, nemzeti allamot
kell alakitani.
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Mégis a nemzeti eszme hatalmasabb megalaku-
lasara Napoleon vilaguralmi torekvései szolgaltak
alkalmuk O épen az altal, hogy szertelen hoditasi
torekvéseiben a nemzeti kiilonbségekre semmi tekin-
tettel se volt, a legerGsebb ellenhatast tamasztotta
fel azokban az egyes természetes emberegészekben,
melyek Osszetartozosagukat tudtdk s mint allamilag
szervezett egészek nemzetileg akartak fennmaradni,
igy eldszor is a németeknél, hol Fichte, a bolcsész,
fejti ki a tizenkilenczedik szdzad elsé tizedében
hatalmasan a nemzeteknek, mint Ontudatos, Onmeg-
hataroz6 lényeknek mivoltat (,,Beszédek a német
nemzethez“ ciml miivében). Ez az irdny késobb,
az Otvenes évek elején az olaszoknal lelt folytatast,
a hol Mancini az allamalakitds alapjaul a leghata-
rozottabban a nemzeti vonast allitotta fel. De ¢ mar
nagyon is meszire ment, midén azt allitotta, hogy
minden népnek el nem vitathatd joga van a nem-
zeti létre. Vagyis 6 a nemzetek létjogat az egyes

6. §. Az allam. A nemzeti célok elérése
bizonyos kozhatalmi szervezetet kivan, melylyel
azok az egyesektdl fliggetleniil megvalosithatok
legyenek. Ez a hatalmi szervezet a nemzeti élet
Oniranyzasara, az allam. Szorosabban: az allam
valamely hatarozott foldteriileten 4allandéan meg-
telepedett embersokasidgnak az Osszemberi célok eléré-
sére kozos fohatalom alatt Onallo életre vald szer-
vezkedése.

Az allam lényege, mely az emberek mas szer-
vezkedéseitdl megkiilonbozteti, célegyetemességében
van; ez kiilonbozteti meg minden mas emberi
koziilettdl. Ha az 4llamot csak formadlisan hatd-
rozzuk meg (teriilet, allamtagok, kozhatalom) akkor
a kozépkori egyhaz az allam Osszes jegyeivel ren-
elkezik, mert volt teriilete, népe (a kereszténység),
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hatalma, mely magat fliggetlen hatalomnak vallotta.
Torvényeket adott, itélt s szervezete, igazgatisa
sokkal kiterjedtebb s tokéletesebb volt, mint az
akkori kezdetleges allamé, mégsem volt allam,
mert hianyzott nala épen a célok egyetemessége,
mert az emberi életnek csak egyik oldalat, iranyat
(a lelki vildgot) vonta hatalma al4.

Az allam nem a csaladbol fejtik ki. A kik a
csaladban latjak az allamnak mintegy Ossejtjét,
azok igy okoskodnak: A csaladok kiegészitik ma-
gukat kozségekké, kozségekbdl lesznek az allamok,
allamokbol az allamrendszerek. Azonban a realisz-
tikus  allamtan megalapitoja:  Aristoteles a  csa-
laddot nem mint az allam el6tt 1étez6t, hanem mint
az allam kovetkezményét, mint az allamba- létezot
tekintette, mondvan, hogy természettdl az allam
elobb valo, mint a csalad, ez nem kezdete az
allamnak.

7. §. Az allam elemei. A terilet. Az
allam elsé alapeleme az &llamteriilet. Jelenti pedig
ez a fOldterilletnek egy meghatarozott részét, me-
lyen az allamhatalom kizar6lagosan érvényesiill. Az
allamteriilet maga nem targya az dllami uralom-
nak, a  tertleti felségjog sem  maganjogi
tulajdonjog, sem pedig kozjogi jellegii dologi jog.
Hanem ez bizonyos teriillet allandd alavetése az
allam hatalmanak, a folott wvald uralkodas azért,
hogy az allam ama teriileten belil a felségi jogot
gyakorolja, 0Onallo életét kifejtse. Az allamteriilet
tehat az allami uralom térbeli kiterjedését jelenti.
Az allamteriileten levd minden személy ald van
vetve feltétleniil az allam hatalmanak — bizonyos
fokig még az idegenek is — hacsak a nemzetkozi
teriiletenkiviiliséget nem élvezi. A teriiletenkiviiliség
az allami hatalom, hatoésagok (f6leg birdi és renddri
hatosagok) aloli kivételt jelenti. Ilyennel az allam
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teriiletén rendszerint azok birnak, kik egy mas
allamot képviselnek, tehat az idegen uralkodok és
a diplomatak (a konzulok nem). Az allamteriileten
beliil mas &llam hatalma nem érvényesiilhet, mas
allam  semminem@ allami tevékenységet ki nem
fejthet, hacsak ismét nemzetk6zi megallapodasok
ezt meg nem engedik.

Az allamteriilet elidegenitése,csonkitasa a kozép-
korban, midén az uralom maganjogi alapokon nyu-
godott s a fejedelmek az allamteriiletet mint magan-
jogi tulajdonukat tetszésiik szerint osztottak fel, a
modern allamban mar ismeretlen. A modem allam-
jog. alapelve  az  éallamteriilet  elidegenilllet-
lensége és osztbatlansaga. Ez csak tor-
vényként  becikkelyezett nemzetk6zi  szerzédések
(békeszerz6dések) utjan van megengedve.

8. §. Az allampolgarok. Az éllam terii-
letén megtelepedettek, amennyiben az allam hatal-
manak allanddéan ald vannak vetve s Osszes viszo-
nyaikat az illetdé allam jogrendje hatarozza meg,
allampolgaroknak neveztetnek. Szorosabb
artelemben allampolgarok azok, kik ezeken feliil
még a politikai jogokkal is birnak, melyek altal
résztvesznek az allami kozhatalomban (aktiv allam-
polgarok).

A teriileti szuverenitasbol kovetkezik, hogy
mindazok, kik az allam teriiletén akar csak ideig-
lenes tarlozkodnak, akar itt laknak, az allammal
bizonyos viszonyba lépnek. Az idegenek is tiszte-
lettel tartoznak az allam torvényei irant, ald vannak
vetve rendéri s biintetd hatalmanak, hozzdjarulni
tartoznak a kozterhekhez, de masrészt igényikk van
személylik és javaik tekintetében az 4allami véde-
lemre is az ember személyiségébdl folyd bizonyos
jogok elismerésére. Az a viszony, melyben az
allampolgarok az 4&llammal vannak, nemcsak abban
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kiilonbozik ettdl, hogy az allampolgar akkor is ala-
vetve marad az allam hatalmanak, ha az a&llam-
teriileten  kiviil tartdzkodik, hanem abban, hogy
nagyobb fokban van az 4llamhatalomnak aldvetve,
kiilonos  kotelességei vannak az allam  irant, oly
kotelességei, mindk a nem allamtagokat nem terhe-
lik. De maésrészt az allamhoz valo 4allando tartozés
mellett oly jogok szerezhetdk meg, mindkkel az
idegen nem birhat. Utobbiak ama jogok, melyek altal
az egyes befolyast gyakorol az allam életére, a koz-
hatalomra, annak aktiv részese lesz, vagyis az 0. n.
politikaijogok Az allam e jogokkal csak
polgarait ruhdzza fel, azok megszerzéséhez az allam-
polgarsag feltétel, e mellett azonban még egyéb fel-
tételek is megkivantainak (nem, kor, erkolesi épség,
vagyon, értelmi képesség stb.)

Az éllampolgari viszony természete, az egyes
bensé kapcsolata az allammal, azt hozza magaval,
hogy wvalaki csak egy allamnak Ilehessen tagja.
Mindazaltal a modern &llamjogok megengedik a
tobbes allampolgarsagot is.

Az allampolgarsag vagy természetes modon
szereztetik meg (ily megszerzési modok: a leszar-

mazas. torvényesités — belfoldinek kiilfoldi  n6tol
sziiletett torvénytelen gyermekére nézve — és a
hazassag  belfoldi  altal  elvett  kiilfoldi  nore
nézve —); vagy mesterséges modon, az allam-

hatalom engedélye vagyis az allampolgarok kozé
feltétel: a honositas (naturalisatio) altal. Az allam-
polgarsag  elvesztésének  szintén természetes ¢€s
mesterséges modjai vannak. Természetes elvesztési
modok: A torvényesités (belfoldi anyanak kiilfolditol
szarmazo torvénytelen gyermekére nézve), a ha-
zassag (belfoldi nére nézve, ha kiilfoldihez megy
n6il). Mesterséges elvesztési modok: az elbocsatas
(kivandorlas esetén), a bizonyos hosszabb ideig tartd
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kiilfoldom tavoliét és némely alkotmanyok szerint
a hatosagi hatarozattal valo elvesztése az allam-
polgarsagnak (a haza iranti hliség megszegése vagy
engedelem nélkili kilfoldi  allamszolgalatba  1épés
kovetkeztében, ha utobbi esetben az illeté' a hatd-
sagi felszolitasra visza nem tér).

9. §. Az allampolgarok jogi allasa.
Az allampolgarok ala vannak vetve az allam hatal-
manak, ugy, hogy az A&llami viszony elsé sorban
mint alavetettségi viszony érvényesill. Ennélfogva
az allampolgaroknak kiilonos kotelességeik vannak
az allammal szemben: az  allampolgari  kote-
lességek.  Masrészt azonban az  allampolgarsag
az allampolgari kotelességek mellett bizonyos jogok
forrasava is valik, az &llampolgarok az 4llamhata-
lommal szemben mint bizonyos jogokkal felruha-
zottak jelenkeznek, mely jogok az 4 11 a m p o 1-
gari  jogok. Az allampolgarok jogi 4allasat az
allamban tehat ezen kotelességek és jogok hataroz-

zak meg.

A) Az allampolgari kotelességek.
Ezek: a) Az allampolgari engedelmes-
ség, mely a modern allamban az alkotmanyos
engedelmességet — vagyis az alkotmanynak, a
torvényeknek  megfeleld  rendeletekkel — szembeni
engedelmességet — foglalja magaban. Az aktiv

ellenallas, vagyis a kozhatosagokkal szembeni erd-
szak nincs megengedve. A passiv ellenallds azonban,
midén az egyes nem engedelmeskedik a szerinte
torvénytelen rendeletnek, nem biintettetik. b) Az
allampolgar  az  4llamnak  bizonyos  szolgélta-
tasokkal tartozik. Ezek személyes ¢és  dologi
szolgéltatasok. El6bbiek: bizonyos hivatalokndl a
hivatalviselési kotelesség, a védelmi
kotelesség, mely a modern allamban altalanos
és személyes (altalanos hadkdtelezettség). A dolgi
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szolgaltatasok: az adozasi kotelesség és
naturalis szolgalmanyok (katonai be-
szallasolasi teher, katonai el6fogati kényszer stb.)

B) A polgari  (szabadsag-)  jogok. A
polgari jogok az allampolgarok azon jogai, melyek
a koOzhatalomnak vel6k szemben hatart szabnak, s
mely jogok sértések ellen kiilonosen védetnek.
Alapjogoknak vagy polgari szabadsagjogoknak is
neveztetnek. Ezek: a) A személyes szabadsag.
A személyes szabadsidg altalaban a személyiség
szabad érvényesiilését, szorosabban a személy sért-
hetetlenségét, az Onkényes elfogastoli mentességét,
a szabad mozoghatdst személyi és gazdasagi tekin-
tetben: a tartdzkodasi hely szabad valasztasat,
szabad letelepedést, kivandorolhatds, ipar- és keres-
kedés-lizés, palyavalasztas szabadsagat foglalja ma-
gaban. b) A tulajdon szentsége (vagy
sérthetlensége). Az allam nemcsak az allam-
polgarok személyét, hanem azok tulajdonat is sért-
hetlennek tekinti, azt oltalmazza. Bizonyos torvényi-
leg megallapitott esetekben kozérdekbdl a tulajdonjog
korlaloztatik (kisajatitas), de ilyenkor is annak teljes
értéke  megtérittetik.  c)A  valldsszabadsag. A
vallasszabadsdgban a vallasos lelkiismereti szabadsag
(bels¢ vallasszabadsag) és a vallasgyakorlat szabad-
saga (kiils vallasszabadsag) foglaltatik. A lelki-
ismereti szabadsag azt jelenti, hogy a vallas,
amennyiben csak a belsé meggy6zddésre vonatkozik
s ezen bels6 meggy6z6dés kiils6leg, tényekben még
nem nyilvanul, feltétlen szabadsagot kovetel. Ezt a
belsé vallasi meggy6z6dést a mai modern allam
nem is korlatozza. A belsé vallasszabadsag tehat
szorosabban azt jelenti, hogy az allam polgéarait
bizonyos vallashoz tartozasra nem kényszeriti, jog-
hatranyokkal, barmely vallashoz tartoznak, nem
stjtja, jelenti tovabba a vallasvaltoztatas szabadsa-
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gat. A vallasgyakorlat szabadsagat mar ily feltétlentil
az allam nem ismeri el, mert lehetnek vallasok,
melyek oly cselekedeteket parancsolnak, hogy azok
az allam erkdlesi felfogasaval, céljaval ellentétben
allanak, (pl. a monogamiat elfogado allamban oly
vallas, mely a tobbnejliséget fogadna el alapelviil,
vagy oly vallds, mely az Oncsonkitast vagy a
fegyverfogastol valo tartozkodast kovetelné.) d) A
sajtoszabadsag. Ez alatt értjik a  gondolatok-
nak sajtd utjan, a kozonséges jog hatdrai koézt valo
szabad kozolhetését ¢és terjesztését, e) A.kérvénye-
z€si és panaszjog. A kérvényezési jognal fogva
az allampolgarok akar egyenkint, akar testiiletileg
az allamf6héz, a parlamenthez, a kormanyhoz ¢és
egyes hatésagokhoz fordulhatnak kérvényekkel. A
panaszjognal fogva pedig ugyanezen allami szervek-
hez fordulhatnak panaszaikkal.

A politikai  jogok a  polgiroknak  az
allamhatalomban vald részvételét foglaljak maguk-
ban Apolitikai jogegyenldség azt jelenti,
hogy ezen politikai jogok minden egyes allampolgar
altal egyenld feltételek mellett szerezheték meg. A
politikai jogoknak vannak 4&ltalanos és kiilonos fel-
tételei. Altalanos feltételek: az allampolgarsag, a
férfi nem, bizonyos kor elérése, a polgari jo hirnév
és becslilet s a személyes fiiggetlenség. Kiilonos
feltételek: bizonyos anyagi és szellemi képesség ki-
mutatésa.

10. §. Az allami viszony természete.
Az allam, amennyiben kiilsd rendezd tevékenységét
arra irdnyitja, hogy az emberi akaratoknak bizonyos
erkolesi, célszerliségi szempontok szerint hatarokat
vonjon, a jogot allitia eld. Igv all el6 a jog az
allamban, ugy az egyeseknek egymaskézti viszonyaira
vonatkozolag (maganjogok), mint az egyeseknek az
allamhoz vald viszonyaban (kozjogok).
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A kozjogok a maganjogoktol lényegesen kiilon-
boznek, mert a maganjog felett az egyénnek dologi
értékre iranyuld érdeke uralkodik, a kozjog felett
pedig az 4allam érdeke. Innen, hogy a kozjogoknal
a jogban, ahhoz tarsultan, mindig ott van a koteles-
ség is. igy a szavazati, eskiidti jogot az allam nem
az egyes ¢érdekében adja, hanem sajat maga, az
egész érdekében, azért, hogy célja elérhetd legyen.

A jogi viszony mellett azonban az allamban
még az erkolcesi, ethikus elveknek is kivalo tér jut.

Az, hogy az allami viszonyban a jogi elem
mellett ethikus elem is van jelen, azt jelenti, hogy
az illeté jogositottnak mindig az egészre, az allamra
el6alld  hatasokat kell figyelemben tartania, az
egészet, az 4llamot tekintve kell eljarnia. Tehat azt
is magaban foglalja, hogy jogat, mely &t kiilonben
megilleti, esetleg — amennyiben t. i. abbol az
allamra kar szarmazna — nem gyakorolja. igy a
kiraly parlamentfeloszlatasi jogat, a parlament a
budgetmegtagadasi jogot. Ezért mondhatd, hogy az
allami viszonyokban a jogi elvek az erkoélcsi, ethikus
elvek altal modositva vannak jelen.

11. §. Az allam célja. Az allam céljat az
egyes elméletek majd a joguralom fentartasaban,
majd a kultira eldmozditasdban, majd altalanosan
az emberek boldogsagra vezérlésében  keresték.
Mindezen részleges cél elméletek azonban az allam
egész céljat meg nem éltetik. igy a joguralmat fen-
turl a ugyan az allam, de nem ez a ficélja, ez csak
eszkdz célja elérésére. A kultura, elémozditasa a
joguralom fentartdsa melleit szintén nem lehet
magaiéi vald cél, csak kifolydsa egy felsébb elvnek,
melyet az allam végcélul elfogad. Az emberek
boldogitasat pedig szintén nem lehet allamcélul ki-
tlzni; mert a boldogulas annyira relativ dolog,
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annyira az egyéni felfogastol fiigg, hogy azt az
allamnak minden egyesre megvalositani lehetetlen.

Az allam semmi ily részleges eszmében nem
birja céljat, hanem az allam maga maganak célja.
Vagyis az allam az emberi életnek egy oly nélkiiloz-
hetlen alakzata, mely céljat maga magaban (egye-
temességében, melylyel az egész emberi életet fel-
6leli) birja.

12. §. Az allam mivolta. Az éllamban az
lévén a leginkabb szembeszokd, hogy kiilsé hatalom,
uralom, az allam lényegét kimerithetni vélik azzal,
hogy az allamot ily wuralomnak tekintik. Ez az
uralmi allamelmélet.

Némileg modositotta ezen felfogast az a masik
elmélet, mely szerint az allam nem pusztdn kiilsé
hatalom, uralom, hanem erkoélcsi uralom.

Masok ismét az allamban nem latnak egyebet,
mint olyan intézetet, mely az egyesek részére a
szellemi és anyagi kifejlodés eszkozeit biztositja,
vagyis létesiti a jogot, fentartja a kozbiztonsagot,
elésegiti a miivelddést.

A szerzddési elmélet szerint az allam szerzédési
viszony az egyesek kozott. Ez az é4llamot az egyesek
Onkényli teremtményévé teszi, mert az egyesek
szerz6désiik altal hozzdk Ilétre az allamot, vagy
pedig a nép és a fejedelem kozt latnak ilyen szerzd-
dési viszonyt fennforogni.

Rousseau szerint a tarsasagi szerzddés egyetlen
kozszemélyiséget alkot a nép tagjaibol, melyre az
egyesek Osszes jogaikat atruhaztak. Ez a szerzddés,
mely ekként az allamot alkotta, csak akkor sziinik
meg, ha az allam a kozjo ellenére cselekedne az
egyesekkel szemben, a mikor is az egyesek ismét
visszanyerik eredeti jogaikat.

Az organikus elmélet az allamot szerves Iény-
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nek fogja fel, vagyis olyan valaminek, melynek
egyes részei az egésznek szolgalnak.

A személyiségi elmélet szerint az allam sze-
mélyiség, vagyis az emberi koziilet életének sze-
mélyi 1étre emelkedett alakzata.

Személyiség minden olyan lény, mely kiilon
létének tudataval, vagyis Ontudattal bir és felismert
szitkkségleteit szabad elhatdrozassal, Onakarattal ¢és
cselekvéssel elégiti ki. Midén tehat azt mondjuk,
hogy az éllam személyiség, ez alatt azt értjik, hogy
életét Ontudatos akarassal és cselekvéssel tartja
fenn ¢és fejleszti, sziikségleteit (vagyis az allami
célokat) Ontudatos akarassal és cselekvéssel elégiti
ki. éiete folyasat ilyképen szabja meg.

1. A szuverénitas.

13. §. Az éllami szuverénitds fogalma Az
allamhatalom uralom. Az allam ezen uralma nyilat-
kozik részint befelé, sajat tagjaira, részint kifelé, mas
allamokkal szemben. Hogy azonban az allam ezen
uralmat  kifejthesse, sziikséges elsd sorban, hogy
sajat akaratanak wura legyen. Az allamnak sajat
akarata  feletti uralma  szuverénitasnak  nevez-
tetik. Amennyiben a szuverénitds a kiilvilagban
mint  hatalom érvényesiil, féhatalomnak, allami
hatalomnak neveztetik. A szuverénitds az allamnak
niellzhetlen és egyediili jegye. Vagyis szuverénitas
nélkiil nincs allam, masrészt azzal csak az allam
bir, semmiféle mas emberi tarsasig azzal nem
rendelkezik.

A szuverén hatalom korlatlan, vagyis az
allami akarat tartalmat mas nem korlatozhatja, csak
maga az 4llam. Azonban a szuverénitds fogalma
nem zarja ki azt, hogy az allam maga allitson fel
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korlatokat  szuverén akaratanak, az Onkorlatozas
nem sziinteti meg az 4allam szuverénitdsat. A szu-
verén hatalom tovabba egységes, mi azt jelenti,
hogy az allamnak egy célra iranyuldlag egy id6ben
csak egy akarata lehet (egységesség a cél szem-
pontjabol); tovabba jelenti azt is, hogy az allami
szuverén akarat csak egy alanytol indulhat ki, a
mely maga az Osszeség (egységesség az alany szem-
pontjabol); végiil jelenti azt, hogy az allam akara-
tanak uralmat mindenre kiterjesztheti, vagyis a
lehet6ségnek elvileg meg kell lenni, hogy az allam
barmily targyat szabalyozzon (egységesség a targy
szempontjabol), de nem sziikkséges, hogy valosaggal
mindenre kiterjessze mikodését.  Azért, mert az
allam nem von mindent szabalyozasa korébe, a
szuverénitas meg nem sziinik.

A szuverén hatalom végiil felelStlen, vagyis az
allam szuverén akaratdnak tartalmaért, iranyaért
senkinek felel6sséggel nem tartozik.

14. §. Kit illet a  szuverénitas? Erre
a kérdésre nézve kiilonbozé elméletek meriiltek fel.
A fejedelmi szuverénitas tana szerint a
szuverénitds a fejedelmet illeti meg. A 17. szazadtol
meriil fel a  népszuverénitds  elmélete, mely
szerint a szuverén hatalom a népet illeti meg, mely
azt visszavonhatolag ruhdzza at a fejedelemre. A
népszuverénitast a francia forradalom valdsitotta
meg a Rousseau tanai alapjan. Szerinte ugyanis a
szuverénitdas a kozakaratban all, mint ilyen a nép
Osszeségét illeti meg. A szuverén hatalomnak kor-
latja nem lehet, mert a nép maga magdval nem
szerzOdhet. De nincs is sziikség arra, hogy korlatok
szabassanak a szuverén hatalomnak, mert a test
nem arthat tagjainak, vagyis az Osszeség nem arthat
az egyeseknek. Tehat a szuverén hatalom sziikségképen
csalatkozhatlan is. A nemzetszuverénitas
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elmélete szerint a szuverénitds a nemzetet illeti, a
mint ez kiilonboz6 szervei altal akarat és cselekvés-

képessé valik. Az allamszuverénitas tana
szerint a szuverénitds a lathatatlan allamszemélyiség
joga.

15. §. A szuverénitas korlatai. A

szuverén hatalom csak elvileg korlatlan, tényleg az
allami szuverén hatalom korlatozva van. De ezen
korlatok felelt, mint mondottuk, csak maga az
allam hatarozhat. Az allami szuverén hatalom kor-
latozasanak eredménye az egyesekre nézve a sza-
badsag.

Az egyéni szabadsag azt foglalja magaban, hogy
az ember egyéni akaratat akadalytalanul kifejtheti.
A politikai szabadsag viszont azt jelenti, hogy
az Osszeség akaratara befolyas engedtetik az egyéni
szabadakarat révén, vagyis hogy a kozhatalomban
az egyesek befolyasa érvényesiil.

Amennyiben az allam az egyeseknek ugy enged
szabad mikodési  tért, hogy magéanak, szuverén
hatalmanak hatarokat szab, létrejonnek az alap-
jogok, mint az egyéni szabadsag kiilonboz6 iranyt
elismerései: a személyi sérthetetlenség, a magan:
tulajdon szentsége, szabad palyavalasztds, szabad
véleménynyilvanitds,  sajto-szabadsag,  lelkiismereti
szabadsag, az egyesiilés és gyiilekezés szabadsaga,
szabad helyvaltoztatas. Ilyenek voltak az amerikai és
francia  alkotmanyokban kimondott alapjogok a
XV111. szazad végén.

16. §. Az allamhatalom féiranyai
és fOszervei. Ha az 4llamot személyiségnek
vesszilk és a létfentartas és Ilétfejlesztés egyes fo-
mozzanatait logikai osztalyozassal kiilon tekintjiik,
akkor eljutunk az allami hatalom kiilonb6z6 agaihoz:
a kilonbozo allamhatalmakhoz. Az allam h a t a 1-
m a k ugyanis a szuverén hatalom egyes fbiranyai,



20

funkcioi. Minden személyiség életkifejtésének lénye-
gileg két féiranya van. Az egyik az akards, az el-
hatarozas;, a masik az elhatarozott akaratnak végre-
hajtasa. Ezekhez jarul harmadik mozzanatként az
ontudat, mely a belsé elhatarozast és kiilsé cselek-
vést egynek, ugyanazon egy személyiségének tekinti,
S azza teszi.

A szuverén akarat azon mozzanata, mely az
elhatarozasban all: a  torvényhozo  hatalom;
a szuverén akarat azon mozzanata, mely a kijelen-
tett szuverén akarat kivitelében all: a  végre-
hajto hatalom; a szuverén akarat létre-
jottének  azon mozzanata végil, mely egybe-
foglalja, egy egészszé teszi a masik két mozzanatot, a
szuverén akaratot meginditja és befejezi: az éllam-
foi hatalom.

Minél fejlettebb az allam, annal inkabb sziik-
séges, hogy az allamhatalom ezen egyes {fGirdnyai
nemcsak mint funkciok valjanak el egymastol, ha-
nem a szuverén Aallami akaratnak egyes fGirdnyaira
kiilon-kiilon ~ szervei, organumai legyenek. Vagyis
szilkséges a szuverén akarat létrejottének minden
egyes fentemlitett fazisat az allam egészének egy-
egy olyan kiilon alkotd részére bizni, melynek az
allam életében meghatdrozott kiilon szerepe, feladata
van s rendes koriilmények kozt csak ezen kiilonds
feladatat teljesiti. igy allanak eld az allami hatalmak,
mint kiilon szervek és az allamhatalom minden
funkcié korének a szabad allamban kiilon szerv,
organum felel meg. Mig az abszolut allamban ha
vannak is egyes kiilon szervek, azok csak a feje-
delem segédei, 6nalld részszel a szuverén akarathoz
nem jarulnak hozza, mert a fejedelem toérvényhozo
és végrehajtd egy személyben, addig a modern
szabad allamban az allamhatalom minden egyes
foiranyanak kiilon szerve van. Vagyis az allami
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funkciok objectiv szétvalasanak az allami fOszervek
szubjektiv elkiiloniilése felel meg. A tdrvényhozas
funkcidjat a torvényhozo szerv, a végrehajtas funkcio-
jat a végrehajté szerv (minisztérium, kormany), a
kettd egybefoglalasat s ily forman az allami On-
tudat szerepét, funkcidjat az allamf6i szerv latja el.

Ez az allamhatalmak megoszlasa
(vagy szétvalasa), mely a modern konstitutionalis-
musnak Montesquieu o6Ota képezi alapelvét. Montes-
quieu e tant (,,A torvények szelleme“ c. miivében),
az angol alkotmanybdl vezette le, megkiilonboztetve
a torvényhozo, végrehajto és birdi hatalmat, mas-
részt azonban ezen harom hatalomnak oly elvalasz-
tasat kivanva, hogy mindegyik hatalom kiilon
szervekre bizassék és egyik se avatkozzon a masik
mitkodésébe. Az allamhatalmaknak szerinte egyen-
sulyban kell lenni, vagyis egyik hatalom se emelked-
hessek tilsulyra a masik ketté felett. Csak igy
tarthatd fenn a személyes szabadsiag, mert a hatal-
mak egymast kolcsonosen korlatozzak; mig ha
minden halalom egy kézben van, a szabadsag
veszélyeztetik.

Az allamhatalmaknak ezen megoszlasa azon-
ban nem jelenti a magaban egységes ¢és oszt-
hatatlan allamhatalomnak részekre bomlasat, hanem
az allamhatalmak csak ezen egységes allamhatalom-
nak egyes fbiranyai s mindegyikben az egész allam-
hatalom van jelen. Az 4allam célja csak akkor nem
lesz veszélyeztetve, ha ezen funkcionalis fGiranyok
egyes kiilon szervei (fejedelem, parlament, korméany)
elvalasuk daczara harmonikus Osszmiikodést fejtenek
ki az egészre, az allamra iranyuldlag.

Az éllamszemélyiségi elméletnek az allam-
hatalmaknak csak fentebb adott felfogasa, mely
szerint u. 1. torvényhozo, végrehajtd ¢és fejedelmi
hatalmat kiilonboztetiink meg, felel meg. Az Aristo-
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teles-ig visszamend régebbi elmélet szerint torvény-
hozo, végrehajtd ¢és birdéi hatalom van. Azonban a
biraskodasi funkcio, helyesebben felfogva,
nem kiilon allamhatalom. A birdsagok feladata az
allam akaratdnak vagyis a torvénynek alkalmazasa
egyes konkrét esetre, ez pedig lényegileg nem mas,
mint végrehajtds. A birdsagnak sajat akarata nem
lehet, 6 szuverén akaratot létre nem hozhat. Régebbi
skolasztikus  felosztds az, mely az &llamhatal-
makat mint alaki ¢és  anyagi felségjogokat
kilonbozteti meg. Alaki felségjogok alatt értették az
allamhatalom kiils6 jelentkezési formajat s e szem-
pontbol van torvényhozo, végrehajtd és biréi hatalom
(mert minden targyban lehetséges torvényhozas,
végrehajtas ¢s biraskodas). Anyagi felségjogok alatt
pedig az allamhatalomnak targyak szerinti nyilat-
kozasa értetett s mivel az Aallam hatalma szamtalan
targyra iranyul (kiiligy, pénziigy, hadiigy, beliigy,
igazsagligy stb.), ennek megfeleldleg szamtalan ily
anyagi felségjogot kiilonbdztettek meg.

1. Az dllam formdja és alkotmanya.

17. §. Az allamformak. Allamforma
alatt értjiik a szuverén hatalom birtokosanak meg-
allapitasat. A szuverén hatalom vagy egy természetes
személynél van, ez a monarchia; vagy kisebb-
nagyobb szamu személyeknél, ez a koztarsasag. Meg
szoktak kiilonboztetni azon uralmi (4llam-) formakat,
melyek alapeszméje a kozjo, és azon uralmi formaékat,
melyek nem a kozjora vannak alapitva. Az elébbiek

a valodi allamformak; az utobbiak nem
valddi allamformak.
18. §. A nem valodi allamformak.

Ezek csak az éllamfejlédés kezdetleges stadiumainak
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felelnek meg, mert azt latjuk, hogy az uralom az
egyesek érdekében gyakorolt hatalombol a fejlodés
folytan valddi kozuralomma, a nemzet uralmava
valik, midén a koz hatalma nem egyesek vagy
bizonyos osztalyok érdekében gyakoroltatik.

A katonai allamforma a hoditason
alapszik. Teljesen ellenkezvén az ember lényegével,
legfeljebb csak az igen kezdetleges allamfejlédés
szakdban taithatja fenn magat. A  patrimonialis
allamforma a  fShatalmat a  magantulajdonbdl,
foldbirtokbol vezeti le. Uralkodd volt a kozépkorban,
midén a hiibériséggel a kozjogok alapja a maganjog
volt, midén a kozviszonyok Iényegileg szerzddési
kapcsok altal tartattak fenn a hiibéres és a kisebb-
nagyobb hiibér urak kozott.A patriarchalis allam-
formaban a fOhatalom az atyai, csaladi tekintélyre,
felsobbségre  alapittatik. ~ Végiil a  theokratikus
allamformaban a szuverén hatalom az isteni ki-
nyilatkoztatasra, akaratra alapittatik. A fejedelem az
istenség képviseldjének tekintetik, melynek az alatt-
valok ala vannak rendelve. A theokratia lehet tiszta és
vegyes theokratia. Az els6ben a vilagi és vallasi élet
fejedelme ugyanazon személy. A masodikban a vilagi
és wvallasi élet igazgatisa nem olvad ennyire egybe,
de azért a vallas eldljaroi tulsulyt nyernek a vilagi
életet kormanyzok felett.

19. §. A valodi allamformak. Ezek
vagy koztarsasagok, vagy monarchiak. Az el6bbiek-
ben az allam nem testesil meg egyetlen fizikai
személyben, mig a monarchidban egyetlen ily
személyben 61t lathat6 alakot.

1. A koztarsasag. A  koOztarsasag az az
allamforma, melyben a szuverén hatalom vagy az
allampolgarok kivalo részét vagy pedig az Osszes
allamtagokat illeti, mindkét esetben azonban ugy,
hogy a szuverén hatalom részesei egyuttal alatt-
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valok is. A hol a szuverén hatalom birtoka a ki-
valoknak, a fels6bb tarsadalmi osztalynak tulajdonit-
tatik, ottan arisztokratikus koztarsasag
van. A hol ellenben a szuverén hatalom birtoka
minden egyes allamtagot megillet, ott d e m o-
kratikus koztarsasaggal allunk szemben.

a) Az arisztokratikus koztarsasag. Az
arisztokratikus  koztarsasag (Sparta, rémai ariszto-
kracia, Velencze) alapelve az, hogy a kozjo fel-
ismerésére minden egyes 4llamtagot nem lehet
egyforman képesnek tekinteni, ennélfogva a szuverén
hatalom birtokat a fels6bb osztalynak juttatja. Az
arisztokracia alapelve helyes, mert az emberek kozti
természetes  kivalésagra van fektetve. Gyakorlati
alkalmazasaban azonban ezen alapelv elfajul. Elénye
foleg, hogy a felsébb osztaly az allamilgyekben
nagy jartassagra tehet szert. Hatranya azonban,
hogy a természetes kiilonbség elvét kizarolagossagga
valtoztatja at. A szuverén hatalom birtokaban levd
osztdly magat szorosan elzarja a tobbi allamtagoktol
és az ezen osztalyba vald felemelkedést a tobbi
allampolgaroknak nem engedi meg.

Sajatja a titokzatossag (Velencze). A kivaltsagos
osztaly birvan egyediil a szuverén hatalmat, a koz-
igyek irant az allamtagok tobbi rétegeiben semmi
érdeklédés se tamad. Az arisztokracia csak az
allam kiilhatalmara fekteti a sulyt, e részben igen
hia, dicsvagyd, a mi természetes, mert a haboru-
viselés az el6keld rendtl flugg, az pedig nem érzi
annak terheit. Az allam belligyeivel kevésbbé torodik.

b) A demokratikus koztarsasdg. A  demo-
kratikus koztarsasag alapelve az emberi egyenldség
egyforma rendeltetés. A demokracia abbol indul ki,
hogy a szuverén akarat szabad embert csak ugy
kothet, ha ahhoz 6 maga is hozzajarult. Ez altal
tényleg a legalsobb tarsadalmi osztalynak juttatja
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a hatalmat. Nagy hatranya abban all, hogy azon
alapelvb6l indul ki, mintha minden egyes ember
egyforman képes lenne a szuverén hatalomban
valo osztozasra, a mit pedig nem lehet elfogadni.
A demokracidban a tarsadalom szervezett, allando
intézmények nélkil lesz uralkodova. Az allam
minden életnyilvanuldsa az Osszes éllamtagok ido6-
szakonkint meg-megnyilatkozo szavazata, hatarozata
altal dontetik el. Az egyenldséget akarja mindenben,
minden téren szertelen mértékben valositani. Még a
vagyoni téren se tiri az egyenlOtlenséget. Az
egyenloség! elvbol kovetkezik az. hogy a demo-
kracidban mindig a tilnyomé szam uralkodik, ez
azonban végeredményében a nyers tomeg zsarnok-
sagara vezet. A demokracia, épen mert benne végso
sorban a tGlnyomo szam, a nyers tomeg uralkodik,
a legkovetkezetlenebb. (Nihil incertius vulgo. Cicero.)
Féelénye, hogy az Osszes mnéperk ezen allam-
formaban a legszélesebb érvényesiilést nyernek.

A demokricidnak azon alakja, midén minden
szuverén tényt a nép a maga egészében, a szam-
szerli tOobbség érvényesiilésével végez — a tiszta
vagy kozvetlen (antik) demokracia. A  demo-
kracia  masodik  alakja a  képviseleti  demo-
kracia. Ez abban all, hogy a szuverén hatalom
ugyan az Osszeségnél megtartatik, de iddleg oly
szervek alkottatnak valasztas tjan, melyek az
Osszes ailamtagok nevében, megbizasabol szuverén
tényeket végezhetnek. A képviseleti demokracidban
is azonban igazi szuverénnek a nép tekintetik, mely
csak iddleg ruhdzza at hatalmat képviseldire. Nehogy
pedig ezen atruhazott, szarmaztatott szuverén hatalom
talstlyra tehessen szert az eredeti (a népnél levd)
szuverén hatalom felett, a képviseleti demokracia
arra torekszik, hogy mennél gyakrabban legyen
alkalma az egyes allampolgaroknak szavazas tjan



26

nyilatkozni az 4llamhatalom irdnya felett. Ezért
rovid megbizasokat (1—2 éves mandatumokat)
osztogat képviseldinek. A nép kozvetlen részvétele
a szuverén hatalomban nyilatkozik abban, hogy az
alkotmanytorvények kozvetlen népszavazassal —alla-
pittatnak meg, tovabba a referendum ¢és vetoban.

A koztarsasagi 4allamformat az ujabb korban
az Eszakamerikai Egyesiilt Allamok valositottaik meg,
tovabba Franciaorszag 1793., 1795., 1848. és 1870.
évi alkotmanyaiban, bar utobbi allamban a torténeti
elézmények a monarchia mellett szolottak.

2. A monarchia. A monarchia az az allam-
forma, melyben a szuverén hatalom birtoka egy
személyt illet, a ki vagy egyedill végzi a szuverén
funkciokat, vagy ha nem egyediil végzi is, akkor is
egyediil 6 az, ki minden vonatkozasaban szuverén,
soha se alattvalo.

Ha a szuverén hatalom egyedil a monarchat
illeti, abbol masokat teljesen kirekeszt, akkor a
monarchia  abszolit,  korlatlan.  Példaképe az
Ujabb korban a XIV. Lajos francia monarchiaja.
(,,Az allam én vagyok™. — ,L’état c’est moi“.) Ha
ehhez még az is jarul, hogy a fOhatalmat minden
objektiv szabaly nélkiil gyakorolja, akkor despoti-
kus (zsarnoki, kényuralmi) monarchia &ll el6. Mig
ellenben, ha a monarcha a szuverén hatalomban a
tarsadalom elemeinek is részt enged, akkor a
mérsékelt vagy korlatozottmonarchia
all el (alkotmanyos monarchia). Az abszolit
monarchia a szuverén hatalomra vonatkozé minden
elhatarozast egy ember kivéltsagdva tevén, az ember
eszméjével ellenkezik.

A monarchaban az allam személyileg meg-
testesiil. A monarchidban az allam az 06rokosodés
altal a legnagyobb allandésagot nyeri meg. A kiraly
tényleges nagy hatalmaban pedig megvan a kelld
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er6 a kozjonak fiiggetlen valodsitasara. Hianya, hogy
a szuverén hatalom megszerzését a sziiletés vélet-
lenének teszi ki, amennyiben gyodnge, az orszaglasra
teljesen képtelen fejedelem is keriilhet a tronra.

A valasztdsi monarchia (a kozépkori egyhazi
fejedelemségek, Lengyelorszag, Magyarorszag 1687-ig)
nem tulajdonképeni monarchia. Ez abban 4&ll, hogy
egy személyre ruhaztatik élethossziglan a szuverén
hatalom ¢és személyére nézve felelStlenné tétetik.
Hatalmat rendesen a valasztasnal szabott foltételek-
kel (valasztasi kapitulaciokkal) szokta az wuralkodo
arisztokratikus rend korldtozni. A vélasztdsi mon-
archia az 0rokds monarchianak egy lényeges
elényét: a monarcha filiggetlenségét nem birja, a
vélasztd arisztokraciatol lesz fiiggd a vdlasztott
uralkod6. Tovabba az allamélet a valasztassal
mindig zavaroknak, razkodtatasoknak tétetik ki.

20. §. Az  alkotmany. Az  allamhatalom
szervezete ¢és mikodésének, az egyes allamhatalmak
egymashoz ¢és az ailamtagokhoz vald viszonyanak
megallapitasa az alkotmany. Minden allamnak van
alkotmanya, mert mindeniitt meg van hatdrozva az
allamhatalom miikddése és annak az allamtagokhoz
valo viszonya. De alkotmanyosnak mégis csak a
szabad allamot, vagyis az oly allamot nevezzik, mely-
ben a kozhatalomra az egyes allampolgaroknak is be-
folyas engedtetik. Azokat az alkotmanyokat, melyeknél
az allamélet fGelveit a torténeti fejlédés lassankint
képezi ki, torténeti  alkotmanynak  nevezziik.
Ilyen az angol és a magyar alkotméany. Azon alkot-
ni,;.ivok pedig, melyeket nem darabonként hoz létre
az alkotmanyfejlédés, hanem a melyeknél egy irott
torvényben  (alkotmanylevélben, chartaban) foglal-
tatnak Ossze az allamélet  vezérelvei, irott
alkotmanyok. Az ilyen irott alkotmanyt maga-
ban foglalo torvényt alaptorvénynek is
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nevezik. Az olyan irott alkotmanyt, melyet a feje-
delem egyoldalulag Iéptet életbe, raoktroyal az
alattvalokra, oktroyalt alkotmanynak nevezik.

Az alkotmanynak a haladé kor kdovetelményei-
hez képest valtoztathatonak kell lenni. Az alkotmany
voltaképen a tarsadalmi er6k mérkézésének -ereddje.
Ezért a mint a realis hatalomeloszlas, a tarsadalom
részvétele az allamhatalomban valtozik, az alkot-
many is . valtozni fog. igy Franciaorszagban a 18.
szazad vége Ota a gyakori alkotmanyvaltozasokat
a tarsadalom nagy atalakulasai idézték el6. Az allam
alkotmanya vagy nyugodt, békés uton fejlodik, a
jog altal meghatarozott modon alakul at az élet
kovetelményeihez képest, vagy a jog altal meg nem
engedett, erdszakos tton. Az elébbi az alkot-
manyreform. az  utobbi a  forradalom. A
forradalom alulrél, a néptdl indul ki az allamhatalmi
szervek ellen. Mig viszont a mikor a fejedelem jar
el erGszakosan az alkotmany megvaltoztatasaban,
ez 4llamcsiny. Jogilag a forradalom soha se
lehet megengedett, mert az alkotmanynak épen a
jog megsértésével vald megvaltoztatasat jelenti. De
erkdlcsileg lehet igazolt, ha a hatalom teljesen
elzarkozik a fejlédé emberi élet kovetelményeinek
kielégitése eldl.

Alkotmanybiztositékok alatt oly intéz-
ményeket értiink, melyek az allam alkotmanyanak
biztositasat, fentartasat bizonyos kiils6 eszkozokkel
célozzak. (Az angol Magna Charta, az 1298-ki
magyar tanacstorvény.) Majd alkotmanybiztositékok
alatt értik az alkotmanynak egy-egy nevezetes ki-
egészitd részét, igy a miniszteri feleldsséget, a
parlament ado- ¢és Ujonczmegszavazasi jogat, a
sajtoszabadsagot stb.

21. §. Alkotmanyformak. Az allam alkot-
manya, mint kifej t6k, annak megallapitasat foglalja
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magaban, hogv a szuverén allami hatalom mily
iranyokban, miképen s mily szervek altal miikodik,
mily tarsadalmi elemeknek jut szerep az allam-
hatalomban s mind a tényleges erd aranya ezen
tarsadalmi elemeknek. Ennélfogva az allamok alkot-
manyukra nézve a legkiilonfélébbek lehetnek; igy
a monarchia lehet abszolut, korlatolt (mérsékelt),
csak alkotmanyos, vagy parlamentaris; a koztarsasag
lehet tiszta, képviseleti, referendumos, plebiscitumos,
parlamentaris, prezidencidlis. Tehat ugyanazon egy
allamformaban az alkotmany a legkiilonb6z6bb
alakulatokat mutathatja.

Az allamformaval ugyanis csak az jeloltetik
meg. hogy ki, vagy kik a szuverén allami hatalom
jogi Dbirtokosai s mily alapiranya van a szuverén
hatalomnak. Két, formajara nézve egyezd allam
alkotmanyara nézve egymastél a legnagyobb fokban
eltérd lehet. fgy Anglia és Oroszorszdg mindketten
monarchidk allamformajukra, alkotmanyukra nézve
mégis rendkiviil kilonboznek egymastol Viszont
pl. Anglia és az; Eszakamerikai Egyesiilt Allamok
alkotmanyuk tekintetében hasonlitanak egymashoz,
az 4allamforma tekintetében pedig egészen kiilon-
boznek.

22.§ Allamtypusok Az allam is a
torténeti fejlédés folyaman atalakulasnak van ala
vetve. Ezért az allam, allando jelenségei mellett,
az 1id6k folyaman a legkiilonb6z6bb typusokat
mutatja. Az allamfejlédés szempontjabol a leg-
nevezetesebb typusok: a kozépkori allam egyfeldl,
a mai modern allam masfeldl.

A kozépkori allam nem egységes allam. A
kozhatalom a maganhatalomra vezettetik vissza, a
kozjogok maganjogi elemekkel vannak vegyitve. Az
allam a fejedelem magantulajdona s a hiibériség a
személyes fliggdségi viszonyoknak egész sorozatat
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teremti meg a fejedelemtdl kezdve (a ki a legfébb
hiibérar) az alsébb hiibérurakig. A kozépkori allam
rendi tagozddast mutat, mihez képest a jog sem
egységes, partikularis jogrendszerek allanak fenn.
A rendek mint kiilon, a fejedelem altal nem érint-
hetd jogokkal felruhazott egészek allanak a feje-
delemmel szemben. Az egyik oldalon a fejedelmi
jogot, a masikon a rendi jogokat latjuk, dualizmust
az allamszervezetben. A torvény nem az egységes
allamhatalom akarata, hanem a rendek megegyezése,
pactuma a fejedelemmel. A kozépkori allam egységes,
teljes allamhatalmat az egyhdz miatt sem fejthet
ki, az egyhaz az allamhatalmat lényegesen korlatozza.
A kozépkori allam egész szervezetében kezdetleges,
az allamcéloknak teljes tudatdira nem emelkedik,
kozigazgatasa alantos fokon all.

A modern allam az allaméletnek  kozép-
korias dualizmusat nem ismeri; egységes, a koz-
hatalmat egészen s kizarolag egyesiti magaban. A
modern &llam az emberi Osszéletnek Osszes oldalai
felett uralkodik joga altal, bar ép az jellemzi, hogy
hatalmanak korlatokat von, de csak olyanokat,
melyeket feladatainak, céljainak mérlegelése mellett
maga megengedhet. A modern allam az egyest, az
allamtagot, sokkal messzebbmend korlatozasoknak
veti ald, mint a kozépkori allam, de mig korabban
az allam teljesen hijaval volt annak felismerésének,
hogy az egyeseknek igényilk van bizonyos szabad-
sagi korre az allammal szemben, a modern allam
annak teljesen tiszta tudatara emelkedett. A modern
allamban az egyes allamtag nem all jogtalanul, az
allam hatalmanak korlatlanul kiszolgaltatva, hanem
megmért, meghatarozott kotelességei vannak az
allammal szemben, melyeken til az 4llamhatalom
6t igénybe nem veheti. Vagyis a modern allam
jogallam, melyben a jog nemcsak az egyesek
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kozti maganviszonyokban, hanem az egyes allamtag
és az allam kozti viszonyokban is feltétlenil ural-
kodik. A modern allam szervezete tokéletesebb,
kozigazgatasat Kkiterjeszti az emberi élet Osszes,
kozszabalyozast igénylé targyaira, hatalma ellen-
allast nem tir. de a polgarok jogait tiszteletben
tartja.

1V. Az egyes dllamhatalmak.

A) A torvényhozé hatalom. 23. §. A
torvényhozo hatalom altalaban. Az
allam szuverén akarataval a kozjot van hivatva
megvalositani. Az allamhatalomnak azon miikddési
aga, melynek feladata a torvények formajaban
megjelend szuverén akaratot létrehozni, a torvény-
hoz6 hatalom. E név nem egészen fedi funkcidjat,
mert a torvényhozo hatalom szerve: a parlament
nemcsak tdrvényhozassal foglalkozik; de igy nevez-
zik, miutan funkcidjanak talnyomd része mégis a
torvényalkotasra esik.

24.S. A képviseleti rendszer. A  mo-
dern szabad allamban a kozj0 meghatarozasaban,
a torvényhozasban részt vesznek az egyes allam-
polgarok. Erre szolgal a képviselet, midén ugyanis
a torvényhozas szerve az allamtagok valasztasabol
keriil ki, azonban ugy, hogy a megvalasztottak a
valasztoktol jogilag fiiggetleniil, csakis az allami
érdeknek lekotve hatnak kozre az 4llami akarat
létrejottében. A viszony az egyes képviseld és
valasztoi kozt nem megbizasi viszony (a mint
erre a  képviseléi ,,megbizas”, mandatum szavak
mutatni latszanak); a képviseld és valasztoi kozt a
megvalasztassal minden jogi viszony megsziinik. A
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képviseld6 nem valasztoit, valasztokeriiletét, hanem
az egyetemes allami érdeket van hivatva képviselni.

A modern  képviselet  alkotmanytorténetileg
Anglidban fejlédik ki s elméletileg is itt fejtik ki
eloszor annak lényegét, igy kiilonosen Burke 1774-
ben valasztoithoz intézett hires beszédében, hang-
stlyozvan a kotelezd utasitasok megengedhetlenségét
s azt, hogy a parlamentben csak az Osszeség érdeke
s nem helyi célok vagy elditéletek uralhodhatnak.

A képviseleti rendszer a koztarsasagi allam-
forma alapelvével nem férvén meg, 4 demokracia
midén  képviseletivé  valik, a képviseléket vagy
utasitassal koti meg, ugy. hogy a képviseld csak a
valasztok ezen kifejezett akarata szerint szavazhat;
vagy pedig a referendumhoz (Svajc) folyamodik.
A referendum mellett a képviselok hatarozata még
nem végérvényes, hanem az Osszes valasztok utdlag
kozvetleniil szavaznak a tdrvényhozo testiilet altal
mar elfogadott hatarozatok felett. Ezek csak ugy
valnak torvénynyé, ha az Osszes valasztok altal is
utdlag, népszavazassal helybenhagyattak. A referen-
dum egyik alakja a veto (Svajc), midén a
képviselet altal mar elfogadott javaslatokat a nép
utdlag kell6 szamu aktiv allampolgar szavazataval
elvetheti.

A modern népképviseletet megel6z6 rendi
képviselet nem tulajdonképeni  képviselet, mert
nem az Osszeség javanak, hanem csupan egy rend
érdekeinek valositasa volt feladata. A rendi kép-
viselet a kozépkor sajatja (lengyel kovetek, a
magyar megyék kovetei), a kdovet mindenkor utasi-
tassal lattatott el és az utasitds ellen eljaro kovet
visszahivhato volt a rendi valasztok altal.

Az érdekképviselet sem egyezik meg «a
modern képviselet elveivel. Ez ugyanis az egyes
tarsadalmi érdekkoroknek juttat képviseletet és pedig
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minden egyes ilyen érdekkdrnek oly szamban, a
mily fontossaga van az illet§ érdekkérnek az allami
életben. fgy a  foldbirtokosoknak, iparosoknak,
kereskedSknek.

25. §. A szavazatjog. Az egyes allampolgar
a szuverén allami akaratra a szavazatjog altal foly
be. A szavazatjog megadasara mérvadd az egyesnek
az allami tgyekben vald jartassaga. Miutan azonban
az allam sajat akaratara csak tagjainak engedhet
befolyast, els¢ feltétel a szavazatjogra az allam-
polgarsag. Masfel6l miutan az egyetemes jo fel-
ismerésének  vannak  bizonyos  ismérvei, mindk
bizonyos kor elérése, a személyes fliggetlenség, az
erkolesi épség, ennélfogva ezek is a szavazatjognak
altalanos feltételei.

A szavazatjog vagy altalanos szavazatjog, vagy
cenzushoz kotott.

a) Az altalanos szavazatjognal az  4llami
akaratra vald befolyas az emberi mindséghez kot-
tetik. vagyis mindenki mar emberi mivoltanal fogva
sziikségképen felruhazandonak tekintetik az allami
akaratra valo befolyas jogaval. Altalanos szavazat-
jognak neveztetik az is. midén a szavazatjog mini-
malis vagyoni vagy értelmi tehetségtdl  tétetik
fliggbvé. Az altalanos szavazatjog elvi kiindulasi
pontjaban  helytelen, mert mindenkiben egyarant
feltételezi az allamias érzést, gondolkodast, a kozjo
felismerésére vald képességet, a mit pedig nem
lehet elfogadni. Elvként a demokratikus koztarsasag
szokta felallitani (Franciaorszdg, amerikai allamok),
bar masutt is alkotmanyi alapelvvé tétetett (Belgium,
Német birodalom).

Az altalanos szavazatjog a kozvetett szavazati
rendszerrel és a tobbes szavazati rendszerrel szokott
kombinaltatni. A kozvetett szavazati rend-
szernél a valasztdé nem kozvetlenil a képvisel6-



34

jeloltre, hanem azokra szavaz, kik a képvisel6t
megvalasztani fogjak (ezek az u. n. elektorok). A
tobbes  (kumulativ)  szavazat  rendszere  pedig
abban all, hogy .az egyesek szavazatanak ereje
nagyobb szellemi vagy anyagi képességiik aranya-
ban né. Minden allamtagnak van egy szavazata,
azoknak pedig, kik bizonyos szellemi vagy vagyoni
folény birtokaban vannak (vagy pedig csaladfok),
tobb szavazat adatik.

A kisebbségek képviselete (aranylagos
képviselet) abbol indul ki, hogy a képviseletnek
minden partarnyalatot azon aranyban kell fel-
tiintetnie, a mint az az 4allampolgarok korében
helyet foglal. Legismertebb alakja a Hare Tamas-
féle rendszer. Az egész orszag egyetlen valaszto-
keriiletet képez és eldszor is megallapittatik azon
szavazat szam (valasztasi hanyados), mely sziikséges
ahhoz, hogy wvalaki megvalasztott képviselonek
tekintessék ¢és pedig Ugy, hogy az egész orszag
valasztéinak szdma elosztatik a valasztando kép-
viselok szamaval. Minden jelolt, mely ezen szavazat-
szamot, barhol az orszagban levé valasztoktol,
megnyerte, megvalasztott képviseld. Minden szava-
zénak jogdban 4ll egyszerre bizonyos sorrendben
tobb  képviseldjeloltre  szavazni  (lajstrom-  vagy
lista-szavazas). Ha az els6 jelolt megkapta a
sziilkséges szavazatszamot, a ra esd szavozatok nem
vétetnek szamitisba, hanem c¢sak a masodsorban
felirt jeloltre esé szavazatok. Ily modon lehetdvé
van téve barmily kisebbségnek a maga jeloltjét
megvalasztani.

b) A vagyoni cenzus a szavazatjogot bizo-
nyos vagyon birasdhoz, illetve az az utdni minima-
lis adofizetéshez koti. Az  értelmi  cenzusnal a
szavazatjog a miveltség bizonyos fokdhoz kottetik,



35

Ez igen minimadlisan hatdroztatik meg s rendszerint
az irni-olvasni tudasba helyeztetik.

Szavazatjoggal rendszerint csak a férfiak ruhaz-
tatnak fel. A ndék szavazatjoganak ellene szo6l kiilo-
nosen, hogy az allami életbeni részvétik ennek
targyilagossagat veszélyeztetné; tovabba a ndé hiva-
tdsanal fogva sincs rendelve a politikai életben
valo részvételre; végill ha a ndket szavazati joggal
ruhazzuk fel, ez sziikségképen teljes emancipacio-
jukra, vagyis az Osszes hivatasos palyaknak el6ttik
vald megnyitasara vezetne, mi pedig nem tarsa-
dalmi érdek. A szavazatjog gyakorlasa: a szavazas
nyilt vagy titkos. A nyilt szavazds inkabb megfelel
a szavazati jog kozjellegének, mert a szavazd az
Osszes allampolgarok egyenes kontrollja alatt all.
A titkos szavalas demokratikus elv, de elvileg csak
ott lehet helyén, hol a szavazat miatt az illetd iil-
doztetésétdl lehet tartani.

26. §. A parlament mikodé si ide je. A
torvényhozas nem valasztas ala es$ tagjai (az also-
vagy képviseléhaz) bizonyos idére valasztatnak,
melynek leteltével a haz 0j valasztds altal tjra
alakittatik. Az alsohdz vagy egészében, vagy rész-
letekben ujittatik meg. Utobbi esetben a képvisel6k-
nek bizonyos sorshuzas altal megallapitott része
(harmada-negyede) idGszakonkint 1ép ki. Ellene
sz0l ezen rendszernek, hogy az allampolgarok koz-
véleménye e mellett nem lesz oly hatdrozottan
kivehet6, mint ha az egész képviselohaz egészében
ujittatik meg.

27. §. Két kamara rendszer. A  fels6haz.
A két kamararendszernek, mid6én t. i. a parlament
egy valasztott also (képviseld-) hazbdl s kiilonbozd
alapokon képezett fels¢ (forendi) hazbol all, nem
az az ¢értelme, hogy az allami akarat jobban meg-
fontoltassék az altal, hogy a javaslatok egy maso-
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dik kamardban is targyaltatnak. A parlament fel-
adata a nemzetben kifejezésre jutd Osszes iranyokat
feltiintetni, a nemzet akaratképz6dési folyamatanak
teljességet adni. Ezért ha a tarsadalom egyes ele-
meinek olyan sulya, jelentGsége van a nemzeti
életben, hogy feltehetd, miszerint a nemzeti akarat
kiképzéséhez kiilon, értékes elemmel képesek hozza-
jarulni, akkor ezen tarsadalmi elemeknek a szuve-
rén akarat létrejottében kiilon, oOnalld részt kell
juttatni a nemzeti akarat teljessé valasa, tokélete-
sedése szempontjabol.

A fels6haz szervezési modjai: 1. az arisztokrata
csaladhoz tartozas (Orokletesség), 2. a vagyon, 3. a
nagyobb kozhivatal, 4. a kinevezés a fejedelem
részérél és végilil 5. a vélasztds. Az 4allamfo részé-
r6l kinevezhet6 fels6hazi tagok maximalis szama
megallapittatik. Mert ha a fejedelem — miniszterei
tanacsara — korlatlanul nevezhet ki fels6hazi tago-
kat a végb6l, hogy ott a kormany politikajanak
talstlyt  szerezzen (pair-schub), a  torvényhozas
masodik aga egészen a kormany befolyasa ala
keriilhet.

Azokat a fels6hazakat, melyek kivalolag a
sziiletési elvre  vannak  alapitva, férendihaz-
nak, — azokat, melyek valasztasi Uton képeztetnek,
senatusnak nevezziik.

28. §. A parlament hataskére. A  torvény-
hozé szerv legfébb feladata az 4llami akaratot,
amennyiben tobb hasonld esetre vonatkozik, létre-
hozni, vagyis a torvényalkotas. A torvény ugyanis
rendszerint altalanos szabalyt foglal magaban, mely
a hasonlo esetek egész sorozatara kiterjed.

Kiilonos fontossaggal birnak a torvények kozt
az adotorvények ¢és a  koltségvetés. Az  ado-
torvények altal az allam a  magantulajdonbol
kovetel részt maganak. Ezért a polgarok vagyona-
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nak igénybevétele csak a torvényhozas altal tortén-
hetik. A koltségvetés az allami élet folylatasara,
az allami feladatok betoltésére sziikséges pénzesz-
kozok megallapitasa. A  tdrvényhozashoz tartozik
annal fogva, mert a koltségvetéstol fligg tulajdon-
képen, hogy mennyiben fogja az allam a polgarok
vagyonat sajat céljaira igénybe venni; tovabba
mert a koltségvetés az allam egész tevékenységének
megallapitdsdt magaban foglalja. A  koltségvetési
(budget) jog altal a parlament nagy befolyast nyer
a végrehajtd hatalomra A koltségvetés megtagada-
sanak joga jogilag megilleti a parlamentet, politi-
kailag véve azonban e joggal nem élhet, mert ez az
egész allami életet megakasztana, az allam magan-
jogi kotelezettségének teljesitését (tisztviselok fize-
tése, allamadossagok kamata stb.) lehetetlenné
tenné. A Kkoltségek fel hasznalasara valo felhatal-
mazas apropriacio-nak neveztetik.

A parlament tovabba a végrehajtd6 hatalmat
ellenérzi. Ez nemcsak utdlagosan torténik, hanem
parlamentaris korméanyzat mellett mar elézetesen
is a parlament szabja meg a végrehajtdé hatalom
miikodésének irdnyat. A parlament kiilonb6z6 mo-
dokon fejezheti ki azt, hogy nincs megelégedve a
minisztériummal, a kormanyzat vitelével. igy bizal-
matlansagi  szavazattal, a kormany javaslatainak
visszautasitasaval, a fejedelem el6tti panasszal.

Amennyiben az 4allamfé funkcidjat nem lenne
képes gyakorolni (kiskorusag, lelki betegség miatt),
a parlamenthez tartozik a helyettesér6l valé gon-
doskodas.

A parlamenthez tartozik tovabba: a képviselok
igazolasa s a fegyelmi hatalom sajat tagjai felett. A
parlamenti tag csak a parlament fegyelmi hatal-
manak van alavetve a hazban tett nyilatkozataiért
(sz61asszabadsag), masrészt nem iildozhetd
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blintényekért sem, ha csak a parlament ebbe bele
nem egyezik (e két jog a mentelmi jogot
képezi). A parlament tagjait kizarhatja, ha a kép-
visel6i tiszttel meg nem egyezd helyzetbe keriilnek
(0sszeférhetlenség. inkompatibilitas).

Végiil biraskodasi hatalmanal fogva a parlament
vad ald helyezi és eliteli a kormdany tagjait, a
minisztereket. Ezen jognak a parlamentet kell meg-
illetni, mert a torvényhozas szerve az altal fogja
megovni folényét a végrehatjo hatalom felett, ha
ennek tagjait, amennyiben a torvényhozas hatasko-
rét megsértették, eltavolithatja és rendeleteiket ér-
vénytelenitheti.

Kezdeményezési  joga nemcsak a  fejede-
lemnek s a parlamenti tagoknak, hanem kozvetve
az allampolgaroknak is van a kérvényezési szabad-
sag altal. A fejedelem kezdeményezési jogat a kor-
manya altal Dbeterjesztett térvényjavaslatok utjan
gyakorolja s ezen torvényjavaslatoktol a targyalas
meg nem tagadhato.

A javaslatoknak osztalyonkinti, vagy bizottsa-
gokban valé targyalasa a véleményalkotast konnyiti
meg. Az inditvanyozasi jog megszoritidsa, a szo6las-
szabadsag korlatozdsa, a szonoklatok maximalis
idejének meghatarozésa, a cléture — vagyis annak
kimondasa, hogy- a vita bizonyos idSpontban okvetlen
bezéaratik — er6szakos rendszabalyok. — A javas-
latok targyalasa altalanos és részletes. Az altalanos
targyalds mod arra, hogy a tobbség altal nem he-
lyeselt javaslatok rovidesen visszautasittassanak. A
harmadszori olvasas, mely az altalanos és rész-
letetes targyalas koveti, a javaslatoknak végleges
megszavazasara vagy az alapelveiben helyesnek
talalt, de részleteiben elhibazott javaslatnak elve-
tésére valo.

A javaslatok elfogadasara az egyszerii tobbség
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elégséges. Némely alkotméany azonban fontos tar-
gyaknal (alkotmanymodositas) u. n. kvalifikalt (két-
harmad, haromnegyed) tobbséget kivan.

29.§. A partok. Part alatt értjik az allam-
polgaroknak bizonyos f6 allami érdekek koriili csopor-
tosulasat. Csak a szabad allamban vannak partok,
hol a kozhatalomra az egyes allamtagoknak is be-
folyas engedtetik. A partoknak az allamélet alap-
elveire meg kell egyezni és inkabb csak a kivitel
modjara térhetnek el egymastol. A partoknak min-
dig a hatalom megszerzése képezi céljat. Frakciova
lesz a part azonban, ha nem elvi alapbol indul ki,
hanem személyes érdekek vezetik. Jelentdsége a
partoknak az allamban abban all, hogy altaluk
torténik a nemzeti akarat kiilombozé lehetséges
iranyainak el6készitése.

A legismertebb két alakja a parialakulasnak a
konzervativ és liberdlis part. A konzervativizmus
lényege abban all, hogy a kozrendet tartja
szem elott s nem az egyes mennél tagabb kord
érvényesiilését. A liberalizmus megforditva az egyes
érdekében hajlandd a valtoztatasra, mihelyt azt
ezen ¢érdek koveteli. A konzervativ part reakciona-
riussa. a liberalis part pedig radikalizmussa lesz,

ha elfajul.
B) A végrehajtd hatalom. 30. § A vég-
rehajto hatalom és ennek szervezete.

A végrehajtdo hatalom a torvényileg kijelentett al-
lami akarat és a torvényekben koriil nem irt allam-
céloknak valdsitasaval foglalkozik. Az allami fel-
adatok Dbetoltése, a végrehajtds bizonyos, kiilon e
célra rendelt szervezetet kivan. Azok a kozegek és
azok az eszk6zok, melyek altal a szuverén allami
akarat valosul, Osszeségiikben képezik a végrehajtd
hatalmat.

A végrehajtdo hatalom ala van rendelve a tor-
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vényhozo hatalomnak. Utobbi a végrehajté kozegek
mikodését ellendrizi. A végrehajtas kozegei kiilon-
boz6 hatalommal lattatnak el. Vannak oly kozegek,
kik a tényleges végrehajtassal biztatnak meg, ezek
az als6 hatésagok. Vannak tovabba oly végrehajto
kozegek, akiknek feladata nem a tényleges végre-
hajtds, hanem annak meginditasa, vezetése, ellen-
Orzése. A végrehajtds ezen organumait nevezziik
korman y-nak.

A korméany (ministerium) ténykedése nem szo-
ritkozik csak a torvény végrehajtasara. Nevezetesen
bir rendeleti joggal, melynél fogva sziikség esetén az
allami akaratot (torvényt) kiegészitheti, helyettesitheti,
s6t fel is fiiggesztheti. Hozzatartozik tovabba a ko-
zegek kinevezése, a pénzeszkozok ¢és a karhatalom
feletti rendelkezés is.

31. §&¢ A kormany rendeleti  joga. A
kormanyrendeletek ~ végrehajtasi  rendeletek,  vagy
torvénypotld  rendeletek, vagy torvényfelfiggesztd
rendeletek lehetnek. A végrehajtasi rendeletek nem
onallo rendeletek, a torvénypotld ¢és torvényfelfiig-
gesztd rendeletek 6nallo rendeletek.

A végrehajtdsi rendelet a torvény végre-
hajtasanak kozelebbi modozatait jeloli meg hely, id6
stb. tekintetében; olykor csak a torvény életbelépé-
sének idejét szabja meg.

A torvénypotlo rendelet a vég-
rehajtd6  hatalom  6nall6  akarata oly  esetre,
midén tdrvény nincsen ¢és mégis cselekedni kell.
Olykor maga a torvényhozas felhatalmazza a vég-
rehajtd hatalmat, hogy potlo rendeleteket kibocsas-
son, vagyis arra, hogy egy targyat, mely torvény-
hozasilag volna szabalyozand6, ideiglenesen rende-
letileg szabalyozzon. Az éllam szervezetére, a pol-
garok alapjogaira vonatkozd szabalyok torvénypotlo
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rendelettel meg nem allapithatok, ezek tekintetben
csak a torvényhozas intézkedhet.

A torvény felfiiggeszté  rendelet  (sziikség-
rendelet — Nothverordnung) 4ltala torvény végrehaj-
tasa felfiiggesztetik az esetben, ha elére nem latott,
rendkiviili koriilményeknél fogva a végrehajtasbol az
allamra vagy az egyesekre helyrehozhatlan kér allana
el6. (Szikség torvényt bont). A torvényfelfiiggesztd
rendeletnek kiilonbozé korlatai lehetnek. Semmi esetre
se képezhetik targyat: a parlamentre vonatkozdlag
fenallo alkotmanyszabvanyok, mert a fejedelem és
a végrehajtohatalom a torvényhozasi szerv funk-
cigjat csak sziikségb6l veszi at, magat a torvény-
hozo szervnek miikodését lehetetlenné nem tehetik.
A torvényfelfiiggeszté rendeletek a parlamentnek, ha
egyiitt van, azonnal, — ha egyiitt nincs, haladék-
talan egybegyiilése utan azonnal bemutatandok. A
parlament a torvényfelfliggeszté rendeleteket vagy
jovahagyja, vagy a jovahagyast megtagadja. Utobbi
esetben azok érvényiiket vesztik s a minisztérium
felelosségre vonasa kovetkezik be.

32. §. Az als6  hatésagok, a  birdsag.
Az alsd6 végrehajtasi hatosagok kozigazgatasi és
birdi hatosagok. A kozigazgatasi hatoésagok feladata
a torvény rendelete értelmébeni cselekvés bizonyos
allamcél elérésére. A biréi hatésagok feladata a
torvényben foglalt altalanos jogszabalyokhoz képest
annak megbirdldsa, hogy az eldttik fekvé konkrét
tény a torvénynek megfelel e. A fejletlenebb allam-
ban a kozigazgatas és biraskodas nincs egymastol
szervezetileg elvalasztva. A modern allam a két
funkciot  kiilon szervekre bizza. A  maganosok
tigyeibeni  biraskodast  elvileg  lehetséges ama
hatosdgokra is bizni, melyek a kozigazgatast esz-
kozik és f6 csak az, hogy az allamfének és a
minisztereknek  biraskodasa  (kabinet-justicia)  kiza-
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rassék, miutan ez Onkényre vezetne. Mindazaltal
sziikséges, hogy a kozigazgatds ¢és a maganosok
igyeiben valdo biraskodas egymastol elvalasztassa-
nak, azok egész kiilonbozo természeti funkciok
lévén, melyek kiilonb6zo ismereteket, jartassagot
kivannak. Még inkabb sziikséges a kozigazgatasnak ¢és
biraskodasnak kiilon kozegekre bizasa abban az
esetben, midén a kozigazgatas tényeirél van szo,
(kozigazgatasi  biraskodéds), miutdn  sajat  tényei
felett a kozigazgatas elfogulatlanul nem biraskod-
hatna.

A birbésagok fliggetlensége abban all,
bogy a birésag a jogalkalmazasban, az itélkezésben
se a torvényhozo hatalom, se a végrehajto hatalom
befolyasanak nincs alavetve.

33. §. Ai  oOnkormanyzat. A  végrehajtast
nemcsak arra rendelt, hivatalnoki elemek eszkoziik,
hanem a helyi végrehajtasban maguk az allampol-
garok is résztvesznek helyi kapcsolataikban, nem
¢lethivataskép, hanem a koz irdnti odaadasbol. A
végrehajtas ezen szervezete az dnkormanyzat.

Az Onkormanyzati végrehajtas is allamigazgatas
s nem csupan helyi ligyek intézése. igy fogjak
fel az oOnkormanyzatot Anglidban és ilyen az On-
kormanyzatnak régi (1848. el6tti) magyar felfogasa
is. Ujabban azonban az onkormanyzat nalunk is a
helyi tigyek intézésére szorittatik, miben a német
és osztrak felfogas kovetdi lettiink.

Az Onkormdanyzat politikai jelentdsége abban
all, hogy a torvények mindennapi alkalmazasaban
valo részvétel oly kozszellemet teremt a polgarok-
ban, mely a kormanyhatalom esetleg alkotmany-
ellenes torekvéseinek ellenallni képes. A kozszabad-
sagot a torvényhozasbani részvétel mellett a végre-
hajtasban! részvétel biztositja.
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34. §. A végrehajto hatalom felels-
sége. Alkotmanytorténetileg a fejedelem tanacsosai-
nak feleldssége mint a fejedelmi Onkény kizarasat
szolgald eszkoz tinik fel. Miutan ugyanis a fejedelem
sajat személyében feleletre nem vonhato, legalabb
tanacsadoit kivantak felelosségre vonni. Ily torek-
vések nyomai talalhatok fel mar a XIII. szazad
folyaman Anglidban, Arragonidban ¢és Castilidban,
nalunk III. Endre 1298. évi decretumanak 23. czik-
kében, mely utoébbi kimondja, hogy a kiradlynak a
kiralyi tanacs meghallgatasa nélkiil tett intékedései
érvénytelenek ¢és az orszaggyilés a rossz tanacs-
adokat hivatalukbol eltavolithatja. Elvileg azonban
a végrehajtdé hatalom, minisztérium, felelésségének
alapja nem az, hogy miutdn a fejedelem felelsségre
nem vonhatdé (mint az angol alkotmanyos elv
mondja: ,a kirdly nem tehet rosszat®), tehat tana-
csosait: a misztereket kell felelésségre vonni, hogy
a fejedelmi Onkénynek eleje vétessék. Alapjat a
miniszteri felelésség elvileg abban talalja, hogy
miutdan a kormany feltétlen engedelmességgel se a
fejedelemnek, se a parlamentnek nem tartozik
(mert a lemondas altal ez alul szabadulhat), tehat
6nallo hatalom, ebbdl folyolag miikodéséért felelnie
is kell.

A jogi feleldsség célja a végrehajtdo hatal-
mat sajat hataskorében vald megmaradasra kény-
szeriteni. Vagyis hogy a végrehajtd hatalom se a
fejedelemnek, se a parlamentnek hataskorébe at ne
lépjen, ezek jogkorét ne bitorolja. Lényegileg jogilag
akkor lesz feleléss¢é a minisztérium, ha alkotmany-
sértést kovet el, illetve kormanyzati kotelességeit
nem teljesiti (nem ad ki rendeletet, nem rendelkezik
a karhatalommal stb. bar ezt tennie kellene).

A polikai felel6sség arra vonatkozik, hogy a
minisztérium ne csak hataskorében maradjon, hanem
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hogy a végrehajtd hatalom egész mikodését, poli-
tikdjat a parlamentével ugyanazon szellem hassa
at. A politikai feleldsség magaval hozza, hogy a
végrehajtas nemcsak altalaban a torvényeknek meg-
feleld lesz, hanem a minisztérium olyan torvényeket
fog a parlamenttel hozatni, oly politikat fog kovetni,
a mindt a parlament és a fejedelem kivannak. A
politikai feleldsségnél fogva a miniszterek nem azért
felelosek, hogy a torvényt, hanem hogy a parlamenti
tobbséget meg ne sértsék. (Gneist).

A miniszterek vad ald helyezését a jogi fele-
16sségnél a parlament (az alsohdz) mondja ki s a
biraskodas is a parlamentre, annak fels6hazara bi-
zatik. Némely allamban a biraskodds az 4llami
birosag feladata. Az itélet nemcsak a hivatalbol
valo eltavolitasra, hanem biintetésre is vonatkozik
a biintetd torvény rendelkezései szerint.

A politikai feleldsség kérdésében kizardlag a
parlament itél. Itt tudniillik arrél van sz6, hogy a
minisztérium a parlamenttel Osszhangban maradt-e
vagy sem s ennek megitéléje csakis maga a parla-
ment lehet. A politikai feleldsségnél a biintetés
abban all, hogy a parlament megvonja bizalmat a
minisztert6l, megbuktatja.

A miniszterek mint 6 kozigazgatd hatésagok
is  felelosek. Ez a  kozhivatali  feleldsség,
mely a minisztereket mint a kozhatosagok fejét
érinti, amennyiben egyes intézkedéseikkel jogot
sértenek. A kozhivatali felelésség kérdésében a
rendes vagy killon kozigazgatasi birdsag itél ¢és
itélete arra iranyul, hogy az egyes konkrét intéz-
kedés, melyet a miniszter, mint fohatdsag hibasan
(tehat nem egyenesen jogsértd szandékbol) tett,
meg lesz valtoztatva s helyette a torvény rendele-
tének megfeleld helyes intézkedés tétetik.
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C) Az éllamféi  hatalom. 35. §. Az
allamféi szerv. Az allami élet egységének biz-
tositasa, fenntartdsa céljara nélkilozhetlen a tor-
vényhozas szervén ¢és a végrehajtas szervén kiviil
még egy olyan szerv, mely az akaratot és cselek-
vést harmonikusan egybefoglalni, esetleges ellen-
téteiket kiegyenliteni, s mindkett6t irdnyozni birja.
E szerv csak egy természetes személy lehet. Ez az
allamféi szerv, monarchidban a fejedelem, koztar-
sasagban a valasztott allamfo: a koztarsasagi elndk.

Monarchidban a fejedelmi  szerv alakulasa
mindenkorra meg van hatdrozva a tréndrokosodés
rendje altal. igy a monarchidban allandéan megvan
az egység ¢és iranyzas fOszerve a maga fels6bb,
kivaltsagos allasaval, nagy vagyonaval, mely Ot
messze a tarsadalom f6lé emeli. Az 06rokosodés

rendszerint az elsOsziilettség rendjét koveti — elsd
sziilottségi Orokosodési rend (successio
primogeniture) — mely szerint mindig az elsészii-

161t fin 1ép tronra. Az 0Orokosodés tovabba rendsze-

rint agi Orokosodés (successio linealis) vagyis
az eléd utan annak lemendi kovetkeznek (az elhunyt
utan fia, unokaja stb.) s csak ha ezek kihaltak,
kovetkezik az el6d testvére (vagy nagybatyja). Az
agi  Orokosddési rend ismét haromféle: a) tisztan
iidgi (succesio agnatica), midén a ndk egyaltalan
figyelembe nem jonnek, b) vérrokonsagi (successio
cognatica), hol a ndék is tekintetbe jonnek, iigy,
hogy az egyes agakon belil a férfiak megel6zik
ugyan a noket, de az els¢ agbeli nék megelézik a
masodik ag férfiait, a masodik 4g ndi szintén a har-
madik ag férfiait, végiil c) vegyes (mixta) agi
0rokosodés, midén mindaddig, mig a foéagban férfi
van, n6 nem Orokolhet; de ha férfi nincs,
kovetkezik azon féagban a ndé és csak ha
egy foagban nincs se férfi, se nd, akkor megy at
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az Orokosodés a kovetkezd foagra. Tobb monarchi-
kus alkotmany e mellett csak az egyenjogu hazas-
sagbol szarmazoknak ad oOrokosodési jogot. Egyen-
jogt hazassag az, mely uralkodd (souverén) hazak
vagy volt fejedelmi hazak tagjaival kottetik.

Monarchidban az allamfo felelotlen. A fejede-
lem mindennemii uralkoddéi tényeiért miniszterei
tartoznak feleldsséggel, kik ezt a fejedelmi rendele-
tek ellenjegyzése 4ltal elvallaljak. Miutan pedig
alkotmanyos 4allamban kell, hogy minden rendele-
tért valaki felelés legyen, alapelv, hogy a fejedelem
minden 4llamhatalmi lényeiben csak minisztereinek
kozbenjottével jarhat el s minden rendelete csak
ugy érvényes, ha azt felelés minister ellenjegyzi. A
fejedelem jogi feleldtlensége allamhatalmi tényke-
déseiért abban birja alapjat, hogy a szuverén aka-
rat legfébb, dontd mozzanatainak Ilétrehozdja és
szuverén funkcidjaban az osztatlan allamként jar
el. Miutan pedig a fejedelem kozjogi és magan-
személye el nem valaszhatd, magantényeiért is fele-
16tlenné  tétetik. Utobbi azonban csak allamhatalmi
tényeiért valo feldtlenségének kovetkezménye.

Koztarsasagban az allamfé (elnok) a torvény-
hozd testiilet tagjai altal hatarozott idére valaszta-
tik. A koztarsasagban az elndknek allamféi funk-
ciokkal valo felruhdzasa nem természetes fejlemény,
mert 6 tulajdonképen csak a végrehajtohatalomnak
feje. Mégis allamféi teenddkkel, hataskorrel ruhdz-
tatik fel, vétdjoggal, a parlament feloszlatasa joga-
val, a kiligyi képviselet jogaval bir. a mik mar
fejedelmi funkciok. Ez 4altal a tdrvényhozo hatalom
folé emelkedik, holott annak felelés és altala vad
ald is helyezhetd és elitélhetd.

36. §. Az allamfé jogai. A tdrvényhozassal
szemben az allamfének (fejedelem, elnok) kovetkezd
jogai vannak: A parlamentet Osszehivja, tovabba
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elnapolhatja és feloszlatja. A parlament
ugyan magatol is Osszegylilhetne bizonyos idGpont-
ban: de az allamf6 erre sokkal alkalmasabb, mert
csak O lathatja, mikor kell miikddésbe hozni a tor-
vényhozast, valamint mikor forognak fenn oly viszo-
nyok, hogy sikeresen egyelére nem folytathatdo a tor-
vényhozas mikodése vagy egyelére az végleg abba-
hagyandd. Az elnapolassal a parlament csak id6leg
fliggeszti fel mikodését, a feloszlatas altal azonban
mikodése egyelére (az 1j parlament Osszehivasaig)
teljesen abbamarad, a képvisel6k ujra valasztatnak.

A feloszlatas kiilonosen akkor fordul eld, midén
a fejedelem ugy latja, hogy a valasztott torvény-
hozd szerv: a parlament ellentétben all az allam-
polgarok  tobbségének véleményével. Ez esetben
csak a parlament feloszlatasdhoz, 1j valasztasok
elrendeléséhez lehet folyamodni. Az uj valasztasok-
nak az a célja, hogy az allampolgaroknak modjaban
alljon nyilatkozni arra nézve, hogy milyen iranyt
vegyen az akarati szerv: a parlament miikddése.

Koztarsasagokban a feloszlatas csak bizonyos kor-
latozassal engedik meg a valasztott allamfének: az
elnoknek. — A fejedelem gyakorolja a torvény-
kezdeményezést a minisztérium utjan. A kezde-
ményezés azonban az egyes parlamenti tagokat is
megillet. A fejedelem joga a  tdrvényszente-
si t € s, mely altal 6 a parlament hatarozatat hozza-
jar ulasa altal az allami akarat szinvonalara emeli.

Csak a szentesités altal lesz teljess¢é azon
allami  akaratkiképzési  folyamat, mely tulajdon-
képen magukbdl az &llampolgarokbol indul ki (a
valasztas utjan), konkrét alakot O6lt a parlamentben
a tanacskozas ¢és megalapodas Utjan ¢és végil a
fejedelem az igy létrejott hatdzozatot allami hata-
rozatnak ismervén el, azt torvényerére emeli. A
szentesités csak a monarchat illeti meg, a koztar-
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sasagi elndk csak veto-joggal bir. A szentesités
nélkiilozhetlen eleme a torvény létrejo vételének, on-
alléan jarul az elfogadott torvényjavaslathoz s ez
altal lesz az torvény. A veto ellenben nem nélkiiloz-
hetlen eleme a torvény létrejottének, mert ha azt a
kitlizott hataridé6 alatt a koztarsasagi elndk nem
gyakorolja, a parlament hatarozatabol torvény lesz.
Tovabba a koztarsasagi elndknek csak  szusz-
penziv veto adatik, vagyis O csak felfiiggeszt-
heti a parlament hatdrozatanak torvény erejére
valo emelkedését, wjabb targyalast kivanva a kama-
rak részérél. Ha azonban a kamarak bizonyos na-
gyobb (kétharmad) szotobbséggel 0jbol ugyanazon
hatarozatot hozzak, akkor az elndk vétdjogat tobbé
nem érvényesitheti, a hatdrozatbol torvény lesz.

A fejedelem nemcsak a torvényhozast, hanem
a végrehajtast is iranyitja, a végrehajtd hatalom
kezel6it kinevezi s mikodésik foiranyait jova-
hagyja. A fejedelem a minisztérium Osszes fobb
rendelkezéseihez hozzajarul, a végrehajto hatalom
ala van rendelve a fejedelemnek. De a miniszterek
még sem tartoznak feltétlen engedelmességgel a
fejedelemnek, mert ha ez t6lik torvénytelent
kivanna, jogukban all barmikor lemondani.

A monarchia allamfeje  végrehajto  hatalmi
ténykedéseiben nem egyszeriien a nemzet szolgdja,
mint a hogy ezt a franczia alkotmanyos monar-
chiai elmélet felfogta, felallitvan a tulajdonképen
republikanus tételt: ,,A nemzet akar, a fejedelem
azt végrehajtja“ (La nation veul, le roi fait). A
Thiers-féle tétel, hogy ,a kiraly uralkodik, de nem
kormanyoz“ (le roi régne, mais ii ne gouverne pas)
se jelenti a wvaléodi monarchiat, mert az allamélet
legfobb iranyitdsa, a kormanyzas is megilleti a feje-
delmet. Magat a kozigazgatast vagyis az allamcélok
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kozvetlen helyi megvaldsitasat azonban a fejedelem
alarendelt hatosagai végezik.

A fejedelem bir a torvény felfiiggesztés jogaval,
mely jogat szintén a minisztérium javaslatira és
ellenjegysése mellett gyakorolja. Mily terjedelem-
ben illeti meg e jog, az egyes alkotmanyok kiilon-
bozdleg hatdrozzdk meg. Meg kell illetni e jognak
a fejedelmet, mert 6 tudja objektive megitélni,
miutan az allam egész életét attekinti, hogy csak-
ugyan vannak-e oly koriilmények, melyek a tor-
vényfelfliiggesztést indokoljak. Az egyes esetben
valo torvényfelfiiggesztés a kegyelmezési jogot fog-
lalja magaban.

Az allam kiiligyeinek, nemzetkozi politikajanak
intézése is az allamfére tartozik. A kiiliigyi viszo-
nyokban az allamot az allamfé képviseli. A monar-
chia fejedelme bir ezenkivil a nemzetkozi szerzo-
dések  kotésének, a hadiizenés és  békekotésnek
jogaval, a koztarsasagi allamfé e jogokkal nem
rendelkezik, ez a torvényhozas szervét illeti.

V. Akormanyzat.

37. §. A korméanyzati r e n d s z e r ek. Kor-
manyzas alatt értjik a harom f6 allami szervnek
az allamcélok elérésére vald Osszmiikodését. Az
alkotmany az allami f&szerveket nyugvo allapot-
ban, a kormanyzas ellenben miik6dé allapotban
mutatja. Hogy kormény alatt kozonséges értelemben
a végrehajtd hatalmat (minisztériumot) szoktak ér-
ti, ni. ez onnan van, mert a cselekvéssel kapcsolatos
ha alommal tényleg a végrehajtas szerve rendelke-
zik. — Tulajdonképen azonban a kormany fogalmat
nem lehet csak a cselekvés szervére korlatozni,
hanem, az allamnak mindazon szervei, melyek altal
életét iranyozza, a kormany fogalma ala tartoznak.
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Vagyis fejedelem, parlament, minisztérium mind
egyiittvéve alkotjdk az 4allam kormanyat, végzik
annak kormanyzasat.

A harom allami fészerv egymashoz kiilonb6zo
viszonyban lehet. Ez altal allanak el6 a kormanyzat
kilonb6z6 rendszerei, a szerint t. i, hogy melyik
allami fészervnél a harom kozil van a talsuly a
tobbi  ketté felett. Személyes kormanyzati rendszer
akkor all el6, ha a talsuly az allami szervek kozt
a fejedelemnél van. Kabinetkormanyzas, ha a tal-
suly a minisztériumnal (kabinetnél) van. Alkotma-
nyos kormanyzat, ha a fejedelem, parlament ¢és
kabinet ereje, sulya egyforma. A parlamenti kor-
manyzasnal a fOszerepet az allamban a parlament
viszi, végil a prezidencidlis korményzatndl az
elnoknél van a talsily a parlament és minisztérium
folott.

38. §. A parlamenti kormanyrend-
szer. Ha az éallami fGorganumok kozt a talsuly a
parlamentnél van a fejedelemmel és a végrehajto
hatalommal szemben, akkor eldall a parlamenti
kormanyrendszer. Parlamenti kormanyrendszernél
a fejedelem ¢és végrehajtdé hatalom (minisztérium)
egyformdn a parlament iranyadhoz, akaratdhoz van-
nak kotve. A fejedelem azért, mert csak olyanokat
nevezhet ki miniszterekké, kiket a parlament ta-
mogat, vagyis csak a parlamenti tobbségbdl szemel-
heti ki a minisztereket. A végrehajtd6 hatalom keze-
16i, a miniszterek pedig annyiban vannak kotve a
parlamenthez, mert allasukat csak addig tarthatjak
meg, a mig kormanyzatuk szelleme a parlamentével
megegyezik s birjak a parlament bizalmat. A par-
lamenti  kormanyrendszer az  allamtagoknak az
allamhatalomra a lehetd legnagyobb befolyast en-
gedi meg, az allam kormanyzata tulajdonképen oly
irinyban folytattatvdn, a mint azt maguk az &llam-
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polgarok a valasztasok alkalmaval meg-megajulo
szavazataikkal helyesnek talaljak.

A parlamenti kormanyzat fentiek szerint part-
kormanyzat, vagyis a parlamentben mindenkori
tobbséggel  bird  partnak  kormanyzata. Legfobb
veszélyei ép ebben rejlenek. Koézel van ugyanis
lehetésége annak, hogy a partszellem, parturalom,
partszempontok szerinti eljards az allamigazgatas-
nak ama tereire is atvitetik, hol az allaméletet a
jog szabalyozza. Helyes miikodésének feltétele
tehat, hogy legyen oOrokos allamfo, ki felette all a
parlamenti  partok  versengéseinek, melyek mind
arra torekszenek, hogy az uralmat magukhoz ragad-
jak. Tovabbi feltételek a biroi fliggetlenségnek s a
kozigazgatds jogszerliségének biztositdsa (kozigazga-
tasi  biraskodas), melyek hivatva vannak annak
megakadalyozasara, hogy a parturalom az allam-
¢életben illetéktelen terrénumokon érvényesiil-
hessen.

VI Az dllam és egyhdz viszonya.

39. Az allam és egyhaz kozti
viszony rendszerei. E viszony rendezésére
lényegileg kétféle rendszer all egymassal szemben.
Az  amerikai rendszer szerint (,,Szabad  egy-
haz a szabad allamban“ rendszere) az allam ¢és
az egyhdz egymastol mereven szétvalasztatnak, az
egyhazai mint pusztdn vallasi tarsulatok a magan-
jog keretébe utaltatnak, az allamtol tamogatasban
nem részesiilnek, viszont csak annyiban allanak az
allam befolyasa alatt, amennyiben az allam felettiilk
fofeliigyeleti jogot gyakorol. Az allamnak és egy-
haznak ezen szétvalasztasat azzal indokoltak, hogy,
ha az 4allam csak bizonyos vallasos tarsulatokat,
egyhazakat ismer el, masokat pedig nem, elkeriil-
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hetlen, hogy az egyhazak jogi 4llasa tekintetében
egyenlétlenség foglaljon helyet az egyhazak kozt.
Ennek pedig visszahatasa lesz 0gy a vallasgyakor-
lati szabadsagra (kiils6 vallasszabadsagra), mint a
lelki ismereti szabadsagra (belsd vallasszabadsagra).
Felhozatott tovabba, hogy ha ilyenforman az egy-
haz ¢és allam egymastdl teljesen elvalasztatnak,
akkor elérheté lesz az, hogy semmiféle sarlodas se
foglal helyet a két hatalom kozott. Az allamnak és
egyhaznak ilyen teljes elvalasztisa azonban igen
nehezen vihet6 keresztiill, mert az allam a kils6
vilagi dolgokat se rendezheti ugy, hogy bizonyos
vallasi alapelvekbol ki ne induljon. Az allam min-
dig valamely vallasi iranyelvet fogadvan el, cselek-
vényei vallasi motivumbol is indulvdn ki, nem
lehet a kilvilagi és belsé vallasi életet gy szét-
valasztani, hogy az allamnak a wvallas teljesen
indifferens legyen.

Az eurdpai rendszer mellett az allam és
egyhaz hatdskore szétvélasztatik, de az allam tor6-
dik az egyhazak fentartasaval, E rendszer alfajai:
a felekezeti allam és a felekezeten kiviili allam. A
felekezeti allamrendszernél az allam egy uralkodo
vallast ismer el s az allamban lev$ felekezeteket
csak tri (innen tlirt vallasok), amenyiben azok
nem jonnek ellenkezésbe az uralkodé vallds érde-
keivel. A felekezeten kiviili allam a felekezetek
felelt all, de azért a felekezetek érdekeivel torédik
s ezen érdekeket, a felekezi jogegyenléség alapjan,
egymassal 6sszhangba hozni igyekszik.

40. §. Az allamnak az egyhazakkal
szembeni jogai. Az allamnak az egyhazakkal szem-
ben szuverenitasabol kifolyd feliigyeleti jogai egyhazi
felségjogoknak (jura circa sacra) neveztet-
nek. Ezek a kovetkez6k: a) Az allami legfébb
feliigyeleti és ellendrzési.jog (jus su-
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premae inspectionis), melynél fogva az allamhatalom
az egyhiazak minden Iényeir6l tudomast szerez,
hogy az allami érdekeket sziikség szerint megovhassa,
b) Az eloleges védekezés joga (jus caven-
di); ennélfogva az dallam az egyhazaktél szarmaz-
hatdo sérelmek ellenében el6legesen is védekezhetik
(pl. a szerzetes rendek megtelepedésének szabalyo-
zasa). c¢) A tetszvényjog (jus piaceti), melynél
fogva a katholikus egyhazi rendeletek (a romai
curiatél szarmazok) csak elézetes allami engedély
mellett tehetok kozhirré, d) Az allam az egyhazi
hatalom visszaélései ellen az egyesektdl panaszokat
fogadhat el és azok orvoslasara kozrehathat (recur-
sus ab abusu). e) Az allam az egyhazat védelmezi
(egyhazvédelmi jog, jus advocatiae). Nevezetesen
biztositia ~ az  istentisztelettartds  haboritlansagat,
bantalmazasai ellen jogvédelmet nyujt, Orkddik
a felett, hogy az egyhazak egymas ellen téritgelési
fondorlatokat ki ne fejthessenek; lehetové teszi,
hogy az egyhazak jogaikat az allami jogvédelem
igénybevételével érhényesit hessék. Tovabba az allam
az egyhazakat (templomi, iskolai, lelkészi jovedel-
mi célokra) anyagilag is tamogatja, amennyiben
az egyhaz anyagi er6i nem elégségesek. Az allam
az egyhazi iinnepekre polgari jogintézményeiben is
tekintettel ~van, oktatdsi {igyekben az egyhazat
meghallgatja.

VII. Az allamkapcsolatok.

41. §. Az allamkapcsolatok fogalma
és fajai. Az allamok egymassal kilonb6z6 mo-
dokon Iéphetnek oly viszonyba, mely szuverén
hatalmukra kisebb-nagyobb mértékben befoly. Igy
allanak eld az allamkapcsolatok, mint két vagy
tobb allamnak bizonyos allamcélok elérésére allando
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jellegli Osszekottetései. Az allamkapcsolatok f6fajai;
az allamszovetség, a szovetséges allam ¢és az uniok.

1. Az allamszovetség. Ha az allamok
kozt nemcsak a kozosen megoldandd allamfeladatok
vannak megallapitva, hanem ezen kozds célra kiilon
szervezet is teremtetik vagy legalabb meg van
allapitva az egyes allamok szerveinek miikddési
modja a szovetségi célra iranyuldlag, akkor az
allamszovetség all eld. Az allamszdvetségi viszony
akar alakittatik ilyen kiilon szerv a szdvetség cél-
jaira, akar nem (vagyis csak a szOvetségi célra
vald kozremiikodés modja van eldzetesen megalla-
pitva), annyiban korlatozza a szovetségbe Iépett
allamok szuverén hatalmat, amennyiben az egyik
szovetségbe lépett allam szuverén elhatdrozasat s
ennek végrehajtasat mindig a masik allamra vald
tekintettel kell, hogy intézze.

A szovetség altal 1j allam nem all eld, a szévetség-
nek az azt képez6 egyes allamoktol fiiggetlen,
kiilon léte nincs, csak az egyes allamoknak, vagyis
az allamszovetség az allamok kozt csak szerzddési
viszony ¢és nem allamjogi viszony. Mas allamokkal
szemben lehet, hogy az &llamszovetségben levo
allamok egy nemzetkdzi jogalanyt képeznek, de az
az allamoknak egymadshoz! viszonyat nem alterdlja.
Az allamszévetségnek nincs kiilon teriilete, nincsenek
polgarai, nincs kiilon allamhatalma, mindezek csak az
egyes allamoknal vannak meg. Az allamszdvetségnek
maguk az egyes allamok vannak alavetve, de nem
azok polgarai. A polgarok csak a sajat allamuk
hatalméanak vannak aldvetve ¢és nem a szovetség-
nek. Ilyen &llamszovetség volt a svajci szovetség
1848-ig ¢és az 1815-ki német Bund.

2. A szovetséges allam. A szOvetséges
allamban az egyes, szovetségbe Iépett allamok a
szovetségi célokra iranyuldlag egy uj allamot alkot-
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nak, ennek részei lesznek, szuverénitasukrol a
szovetségi feladatokra nézve lemondanak s azt az
0j allam, mely alakul, gyakorolja a szovetségbe
Iépett  allamok teriiletén. Szovetséges  allam
tehat az az allamalakulat, midon a szovetség a
maga korében a szovetséges allamoktol fliggetlen
hatalommal ¢és ennek megfeleld szervezettel van
felruhazva s akaratat sajat szerveivel egyenesen
keresztiilviheti alatvaldival szemben. A  szOvetség-
nek (ép ligy, mint az egyes allamoknak) van sajat
teriilete, polgarai ¢és teljes allamhatalmi szervezete.
Ilyen allamkapcsolatban tehat ugy az Osszallam (a
szOvetség), mint a tagallamok mint valdsagos alla-
mok vannak szervezve. Ilyen allamkapcsolat az Uj
német birodalom (1871.), a hol a szovetségi célokra
(kiiliigyre, hadiigyre, igazsagiigyre, pénzrendszerre
stb.) a sz.iverénitast gyakorolja a birodalom, mig
azon lgyekre nézve, melyek a birodalom hataskorébe
nem utaltattak, a szuverenitast gyakoroljak az egyes
allamok sajat teriiletiikon. A szovetséges dallamot
els6 sorban az északamerikai egyesiilt allamok
valositottdk meg az unié 1787-ki alkotmanyaban,
mely a svéjci szovetség 1848-ki alkotményédban
utanzasra talalt.

3. Az unidok. Ezek csak monarchikus allamok
kozt foglalhatnak helyet ¢és lényegiik szerint vagy
az allamszovetség, vagy a szOvetséges allam ala
foglalhatok. Az uni6 ugyanis altalaban az allamok
kapcsolatat jelenti az altal, hogy fejedelmiik ugyan-
azon egy fizikai személy. Ha ugyanazon egy sze-
mélyre szall két 4&llamban a fejedelmi hatalom,
azonban az allamok szuverénitisa egygyé nem va-
lik, hanem legfeljebb korlatoltatik szerzédési kote-
lezettségek s az allamhatalmi tevékenység gyakor-
lasat a szovetségre vald tekintettel moddositd intéz-
mények 4ltal (ilyenek pl. a delegatiok és a kozos
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miniszterek Ausztria és Magyarorszag szovetségében)
akkor personalunioroél szolunk.

A personal-unio kiilonb6z6 modon tamadhat.
Eldéallhat esetlegesen, amennyiben két kiilonbozd
allam  tronoroklési  rendje  véletleniil  ugyanazon
személyt hivja tronra mindkét allamban. Ez eset-
ben a kapcsolat ismét fe'bomlik, ha késébb a tron-
0rokosodési  rend  szerint  kiillombozé  személyekre
szall a tron a két allamban. Ilyen volt V. Karoly
alatt a német birodalom ¢és Spanyolorszag, Agost
alatt Lengyel- ¢s Szaszorszag, IV. Gyorgy alatt
Anglia ¢és Hannover personal-unidja. — De beall-
hat a personal-unio szandékosan is két monar-
chikus allam kozt, ha két allamban a korona allan
déan ugyanazon dynastiat illeti egyforma Orokoso-
dési rend mellett. Ily personalunio kovetkezeit be
Magyarorszag ¢és az ausztriai Orokos tartomanyok
kozt a pragmatica sanctional fogva; ilyen Svédorszag
és Norvégia viszonya 1814-t6l. Ha a personalunio
szandékolt két monarchikus allam kozt, ez az uralkodo
fizikai személyi kozosségén tilmend kapcsolatot
létesit, mert legalabb is a kiiligyi célnak kozossége
jar vele, ki lévén zéarva, hogy ugyanaz a fejedelmi
személy két allamra nézve ellentétes kiilpolitikat
folytasson.

Van tiszta és intézményes personal-
unio. Az elsénél a fejedelmi szerv személyi kozos-
sége mellett csak kotelezettségeik vannak egymassal
szemben az unialt allamoknak. Az utobbindl a feje-
delmi szerv személyi kozosségén tal még szerz6dési
alapon nyugvo intézmények is vannak a két allam
kozott. Ezzel szemben real-unid akkor wvan jelen,
midén két allam kozt nemcsak a fejedelem fizikai
személye kozos, hanem bizonyos targyakra, felada-
tokra nézve az illetd allamok szuverénitasa kiilon-
kiilon megsziint, egybeolvadt. A real-unidban tehat
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mar nemcsak a szuverénitds korlatozasa van jelen,
hanem annak egyesiilése; az egyes allamok a koz6-
seknek elismert célokra, feladatokra kiilon szuveré-
nitdsukat feladjdk. A reédl-unié-nak azonban van
egy mas, régebbi értelme is. E szerint redluni6 az,
midén két allam kozt nemcsak a fejedelem fizikai
személye kozos, hanem bizonyos allamfeladatok az
allamhatalom miikodésének bizonyos targyai (rés)
is kozosek. Ebben az utobbi értelemben lehet
Ausztria és Magyarorszag viszonyat is realunidnak
nevezni; kiilonben az intézményes personalunio.

Az  inkorporativ  uni6  akkor  all  eld,
midon az egyik allam teljesen beleolvad a masikba,
igy Horvatorszag és Magyarorszag tovabba Erdély
Magyarorszaggal, hasonloképen Skocia ¢és Irland
Angliaval (1800) ily inkorporalt unidé viszonyaban
vannak.
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	Bevezetés.
	I.Az állam.
	területén rendszerint azok bírnak, kik egy másállamot képviselnek, tehát az idegen uralkodók ésa diplomaták (a konzulok nem). Az államterületenbelül más állam hatalma nem érvényesülhet, másállam semminemű állami tevékenységet ki nemfejthet, hacsak ismét nemzetközi megállapodásokezt meg nem engedik.
	külföldöm távoliét és némely alkotmányok szerinta hatósági határozattal való elvesztése az állam-polgárságnak (a haza iránti hűség megszegése vagyengedelem nélküli külföldi államszolgálatba lépéskövetkeztében, ha utóbbi esetben az illető' a ható-sági felszólításra visza nem tér).
	annyira az egyéni felfogástól függ, hogy azt azállamnak minden egyesre megvalósítani lehetetlen.

	II.A szuverénitás.
	korlátokat szuverén akaratának, az önkorlátozásnem szünteti meg az állam szuverénitását. A szu-verén hatalom továbbá egységes, mi azt jelenti,hogy az államnak egy célra irányulólag egy időbencsak egy akarata lehet (egységesség a cél szem-pontjából); továbbá jelenti azt is, hogy az államiszuverén akarat csak egy alanytól indulhat ki, amely maga az összeség (egységesség az alany szem-pontjából); végül jelenti azt, hogy az állam akara-tának uralmát mindenre kiterjesztheti, vagyis alehetőségnek elvileg meg kell lenni, hogy az állambármily tárgyat szabályozzon (egységesség a tárgyszempontjából), de nem szükséges, hogy valósággalmindenre kiterjessze működését. Azért, mert azállam nem von mindent szabályozása körébe, aszuverénitás meg nem szűnik.
	funkciói. Minden személyiség életkifejtésének lénye-gileg két főiránya van. Az egyik az akarás, az el-határozás; a másik az elhatározott akaratnak végre-hajtása. Ezekhez járul harmadik mozzanatként azöntudat, mely a belső elhatározást és külső cselek-vést egynek, ugyanazon egy személyiségének tekinti,s azzá teszi.

	III.Az állam formája és alkotmánya.
	nevezik. Az olyan írott alkotmányt, melyet a feje-delem egyoldalúlag léptet életbe, ráoktroyál azalattvalókra, oktroyált alkotmánynak nevezik.
	teremti meg a fejedelemtől kezdve (a ki a legfőbbhűbérúr) az alsóbb hűbérurakig. A középkori államrendi tagozódást mutat, mihez képest a jog semegységes, partikuláris jogrendszerek állanak fenn.A rendek mint külön, a fejedelem által nem érint-hető jogokkal felruházott egészek állanak a feje-delemmel szemben. Az egyik oldalon a fejedelmijogot, a másikon a rendi jogokat látjuk, dualizmustaz államszervezetben. A törvény nem az egységesállamhatalom akarata, hanem a rendek megegyezése,pactuma a fejedelemmel. A középkori állam egységes,teljes államhatalmat az egyház miatt sem fejthetki, az egyház az államhatalmat lényegesen korlátozza.A középkori állam egész szervezetében kezdetleges,az államcéloknak teljes tudatára nem emelkedik,közigazgatása alantos fokon áll.

	IV.Az egyes államhatalmak.
	képviselő nem választóit, választókerületét, hanemaz egyetemes állami érdeket van hivatva képviselni.
	jelöltre, hanem azokra szavaz, kik a képviselőtmegválasztani fogják (ezek az u. n. elektorok). Atöbbes (kumulatív) szavazat rendszere pedigabban áll, hogy .az egyesek szavazatának erejenagyobb szellemi vagy anyagi képességük arányá-ban nő. Minden államtagnak van egy szavazata,azoknak pedig, kik bizonyos szellemi vagy vagyonifölény birtokában vannak (vagy pedig családfők),több szavazat adatik.
	dik kamarában is tárgyaltatnak. A parlament fel-adata a nemzetben kifejezésre jutó összes irányokatfeltüntetni, a nemzet akaratképződési folyamatánakteljességet adni. Ezért ha a társadalom egyes ele-meinek olyan súlya, jelentősége van a nemzetiéletben, hogy feltehető, miszerint a nemzeti akaratkiképzéséhez külön, értékes elemmel képesek hozzá-járulni, akkor ezen társadalmi elemeknek a szuve-rén akarat létrejöttében külön, önálló részt kelljuttatni a nemzeti akarat teljessé válása, tökélete-sedése szempontjából.
	bűntényekért sem, ha csak a parlament ebbe belenem egyezik (e két jog a mentelmi jogotképezi). A parlament tagjait kizárhatja, ha a kép-viselői tiszttel meg nem egyező helyzetbe kerülnek(összeférhetlenség. inkompatibilitás).
	vényhozó hatalomnak. Utóbbi a végrehajtó közegekműködését ellenőrizi. A végrehajtás közegei külön-böző hatalommal láttatnak el. Vannak oly közegek,kik a tényleges végrehajtással biztatnak meg, ezekaz alsó hatóságok. Vannak továbbá oly végrehajtóközegek, akiknek feladata nem a tényleges végre-hajtás, hanem annak megindítása, vezetése, ellen-őrzése. A végrehajtás ezen orgánumait nevezzükkormán y-nak.
	rassék, miután ez önkényre vezetne. Mindazáltalszükséges, hogy a közigazgatás és a magánosokügyeiben való bíráskodás egymástól elválasztassa-nak, azok egész különböző természetű funkcióklévén, melyek különböző ismereteket, jártasságotkívánnak. Még inkább szükséges a közigazgatásnak ésbíráskodásnak külön közegekre bízása abban azesetben, midőn a közigazgatás tényeiről van szó,(közigazgatási bíráskodás), miután saját tényeifelett a közigazgatás elfogulatlanul nem bíráskod-hatna.
	hogy a végrehajtó hatalom egész működését, poli-tikáját a parlamentével ugyanazon szellem hassaát. A politikai felelősség magával hozza, hogy avégrehajtás nemcsak általában a törvényeknek meg-felelő lesz, hanem a minisztérium olyan törvényeketfog a parlamenttel hozatni, oly politikát fog követni,a minőt a parlament és a fejedelem kívánnak. Apolitikai felelősségnél fogva a miniszterek nem azértfelelősek, hogy a törvényt, hanem hogy a parlamentitöbbséget meg ne sértsék. (Gneist).
	az örökösödés a következő főágra. Több monarchi-kus alkotmány e mellett csak az egyenjogú házas-ságból származóknak ad örökösödési jogot. Egyen-jogú házasság az, mely uralkodó (souverén) házakvagy volt fejedelmi házak tagjaival köttetik.
	sasági elnök csak veto-joggal bír. A szentesítésnélkülözhetlen eleme a törvény létrejö vételének, ön-állóan járul az elfogadott törvényjavaslathoz s ezáltal lesz az törvény. A veto ellenben nem nélkülöz-hetlen eleme a törvény létrejöttének, mert ha azt akitűzött határidő alatt a köztársasági elnök nemgyakorolja, a parlament határozatából törvény lesz.Továbbá a köztársasági elnöknek csak szusz-penziv veto adatik, vagyis ő csak felfüggeszt-heti a parlament határozatának törvény erejérevaló emelkedését, újabb tárgyalást kívánva a kama-rák részéről. Ha azonban a kamarák bizonyos na-gyobb (kétharmad) szótöbbséggel újból ugyanazonhatározatot hozzák, akkor az elnök vétójogát többénem érvényesítheti, a határozatból törvény lesz.

	V.A kormányzat.
	VI.Az állam és egyház viszonya.
	hetlen, hogy az egyházak jogi állása tekintetébenegyenlőtlenség foglaljon helyet az egyházak közt.Ennek pedig visszahatása lesz úgy a vallásgyakor-lati szabadságra (külső vallásszabadságra), mint alelki ismereti szabadságra (belső vallásszabadságra).Felhozatott továbbá, hogy ha ilyenformán az egy-ház és állam egymástól teljesen elválasztatnak,akkor elérhető lesz az, hogy semmiféle súrlódás sefoglal helyet a két hatalom között. Az államnak ésegyháznak ilyen teljes elválasztása azonban igennehezen vihető keresztül, mert az állam a külsővilági dolgokat se rendezheti úgy, hogy bizonyosvallási alapelvekből ki ne induljon. Az állam min-dig valamely vallási irányelvet fogadván el, cselek-vényei vallási motívumból is indulván ki, nemlehet a külvilági és belső vallási életet úgy szét-választani, hogy az államnak a vallás teljesenindifferens legyen.

	VII.Az államkapcsolatok.
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	miniszterek Ausztria és Magyarország szövetségében)akkor personalunióról szólunk.
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