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Bevezetés

1. §. A kozigazgatas ¢és a kozigazgatastan.
A kozigazgatds az allam szervezett cselekvése
az éallami feladatoknak az arra hivatott organumok
altal egyes konkrét esetbeni kozvetlen megvalo-
sitasara. A kozigazgatds a miikodd, tevékeny allam-
hatalom.

A kozigazgatisban az dallam akarata az arra
rendelt organumok munkaja, cselekvdsége folytan
konkrét alakot olt. A torvényhozas az allamot akard
allapotdban tiinteti eld, a kozigazgatds pedig ezen
belsé elhatarozast, akaratot a kiilsé vilagban valo-
sitd, tevékeny allapotaban.

Ennélfogva mindaz, amit az allam a maga mi-
kodési korébe von, a kozigazgatasnak targyat képezi.
Minden allamfeladat valositasa kozigazgatas: kiiliigy,
pénziigy, hadiigy, igazsagiigy, oktatasiigy, stb.

Az allam tudomanyanak, az a része, mely ezen
cselekvd, az allamfeladatok Osszeségét megoldd allam
tevékenységének  iranyelveit adja, kozigazgatas-
tannak neveztetik.

A kozigazgatastannak nem feladata a kozigaz-
gatds mikodésének fenalld rendjét egy konkrét
allamban eldéadni, hanem az az allamfogalombol
levezeti a kozigazgatasi  tevékenység alapelveit.
Oly viszonyban 4all tehat a positiv kozigazgatasi
joghoz, mint az alkotmanytan a kozjoghoz. Ennek
dacara soha se vonatkozhat el teljesen az egyes
allamok positiv kozigazgatasi jogszabalyaitol és tudo-
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manyos eredményeinek indokoldsara mindig a posi-
tiv kozigazgatasi jogallapotok 0Osszehasonlitdsara van
sziiksége.

2. §. A Kkozigazgatdss ¢és az alkotmany. Az
alkotmany a nemzeti ¢életnek allandd viszonyaival
foglalkozik, a kozigazgatas ellenben annak valtozo
viszonyaival. A kozigazgatas és az alkotmany viszo-
nyaban a f0 az, hogy magaban az alkotmany rendel-
kezései nem lehetnek elégségesek arra, hogy altaluk
a szabadsag Dbiztosittassék. Azok az altalanos elvek
ugyanis, melyek az alkotmanyban le vannak fek-
tetve, a kozigazgatasban valésittatnak meg a maguk
részleteiben. A kozigazgatas ezen altalanos elveket,
szabadsagokat a kivitelben megnyirbalhatja, ha
részletes hatarozmanyok altal ezen altalanos elvek
a valo életbe at nem vitetnek. A kozigazgatasnak
tehat valosaggal a mikodé allapotba helyezett alkot-
manynak kell lenni, vagyis azon elveket, melyeket
az allam alkotmanya kifejez, a nemzeti élet részle-
teiben is meg kell valdsitania.

3. §. Torvényhozas és kozigazgatds. A torvény-
hozds az 4llami szuverén akarat kijelentése, a koz-
igazgatas az allamfeladatoknak, a szuverén allami
akarathoz képest, egyes konkrét esetekben az allam-
kozegek valosagos cselekvése altali megvaldsitasa.
A torvényhozd organumok nem lehetnek egyuttal a
végrehajtasra és kozigazgatasra hivatva. A végre-
hajtas egységes, esetleg gyors cselekvést kivan, mar
pedig a torvényhozo testiiletek nincsenek mindig
egylitt, tovabba koztiik akaratmegegyezésnek kell
létrejonni s ez esetleg kimaradhat; a végrehajtas
tevékenysége azonban ezen veszélynek nem tehetd ki.
Torvényhozas és végrehajtas tovabba egészen kiilon-
b6z6 természetli funkciok; a szuverén allami akarat
uralma is csak gy van biztositva, ha a végrehajtas
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kiilén szervekhez tartozik, mert kiilonben a torvény-
hozastol fliggene, hogy akarja-e sajat akaratat és
miképen végrehajtani.

4. §. Biraskodas ¢és kozigazgatds. A biras-
kodas kizarolagos feladata az allami jogrendnek
maga-magéaért valo fentartdsa. A birdskodasnak oly
szervezetet kell adni, hogy az egyesekre nézve meg
legyen a bizonyossag abban a tekintetben, miszerint
a Dbiraskodassal megbizott allami szervek miikodé-
sében kizarolag a jogrend fentartasa a cél. Eléretik
ez az altal, hogy a birdskodas kiilon szervekre
ruhaztatik és elismertetik, hogy a birésag a jog-
alkalmazasban minden mas allam hatalomtol fiigget-
len. A biraskodas ¢és kozigazgatds egymastol el-
valasztandok, mert egészen kiilonbozé természeti
allami funkciok. Még ha a magan- és biintetdjogi
igyekben meg is cngedndk a biraskodas és koz-
igazgatas egybeolvadasat, nem lehet azt megengedni
a kozigazgatasi ligyekben, mert ez esetben a koz-
igazgatds sajat birdja lenne. Maganosok {igyeiben
soka eljart a kozigazgatas s fokovetelménynek csak
a kabinetjusticia kizarasat (a fejedelem és miniszterei
kozvetlen biraskodasa) tekintették, miutan ez On-
kényre vezet A kozigazgatds és biraskodas elvalasz-
tasat alapelvileg elészor a francidk mondottak ki.
(1790 aug. 24-ki térvény).

5. §. Torvény, rendelet, intézkedés. A torvény-
hozas a szuverén 4llami akaratot kijelenti, de ez
az allamcélok elérésére nem elégséges. A torvény-
ben foglalt akarati ténynek folytatasra, kiegészitésre
van sziiksége és ez a végrehajtas feladata. A torvény-
hozd faktorok részérél torvény formajaban jelent-
kez6 akaratnyilvanitds, mely altal az egyesek akarata
jogilag megkottetik — materialis torvény-
nek neveztetik. A tdrvényhozd faktoroknak torvény
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formajaban megjelend oly akaratnyilvanitasai pedig,
melyek csupan kozigazgatasi iigyintézést tartalmaz-
nak (allamvagyon elidegenitése, koltségvetés) —
formalis térvények.

Az allami végrehajtd6 hatalom szervétol (kor-
many) eredd allami akaratkijelentés a rendelet.
Ez vagy a torvény végrehajtasanak kozelebbi modo-
zatait irja koriill s ez esetben végrehajtasi rendelet;
vagy egy nem létezd torvényt, illetve a fenallo
torvény hézagait potolja, ez a torvénypotld rendelet;
vagy végiil a torvény alkalmazasat ideiglenesen fel-
fliggeszti, ha a végrehajtasbol az allamra helyre-
hozhatlan kar allana el6, ez a torvényfelfiiggesztd
rendelet. A rendelet (végrehajtasi rendelet) kozép-
helyen all a torvény ¢és a kozérdekek tényleges
valositasa kozt. A rendelet az egyesekkel szemben
ép oly jogkotelezd erével bir, mint a tdrvény. De
kiilonbozik a torvénytél abban, hogy nem az allami
legfébb akarat szervének, a torvényhozasnak ki-
nyilvanitasa és igy jogi erével csak annyiban bir,
amennyiben az allami legfobb akarattal, a torvény-
nyel megegyezik. A kozigazgatdsnak minden mas oly
akaratnyilvanitasa, mely valamely kozérdeknek az
egyes esetbeni megvaldsitasara iranyul, nem rendelet,
hanem  intézkedés  '(hatarozat,  parancs  vagy
tilalom; igy a parancs a szétosztasra, épitési engedély
megadéasa, az adofizetésre valo felszolitas stb.). Sziik-
séges gy a rendelet, mint az intézkedés, mert ha
a rendelet nem alkalmaztatik, valosagos cselekvés
és eredmény nem all el6. Utdbbi csak akkor kovet-
kezik be, ha az alsobb hatdsag a rendeletet alkal-
mazza vagyis intézkedik. A rendelet az intézkedésben
nyer ¢l6 alakot, mert az intézkedés mindig a rende-
letet viszi keresztiil.



I Altalénos tanok.

7. §. A Kkozigazgatds szervezete. A kozigaz-
gatds igen sokféle célra iranyulvan, sok egyes
kozegnek miikodése altal hozatik létre. K 6 z igaz-
gatas alatt értik magat ezen szervezetet is, mely az
Osszes allami feladatok valositasara kozremiikodik.

A kozigazgatas szervezetében a kovetkezd ele-
mek kiiionboztetenddk meg: a) az allamfé, b) a
kormany ¢és c¢) az egyes allami feladatok megol-
dasara hivatott alsobb hivatalok, melyek Ossze-
ségiikben az allami igazgatast képezik.

Az éllamfé (fejedelem) a végrehajtasnak és
kozigazgatasnak is feje, mellette pedig, neki ala-
rendelve egész kozigazgatdsi szervezet miikddik,
melynek egyes részei kiilonos feladatokkal és jogok-
kal birnak a kozigazgatds tekintetében. Mindennemii
kozigazgatasi tény a fejedelem nevében gyakorol-
tatik. A kozigazgatas terén az allamfonek kovetkezd
jogai vannak: a szabalyalkotds (rendeletek kibo-
csatasa); szervezés (hivatali felségjog), vagyis a
kozigazgatasi organumok meghatarozasa, amennyi-
ben ezt a torvény nem teszi, a hivatali hataskérok
kijelolése és a kozegek kinevezése; a hivatali
utasitas (instructio) adas joga; a feliigyelet a koz-
igazgatds Osszes organumai felett, az Onkormany-
zatot is beleértve.

A korméany (minisztérium) a  kozigazgatas
egységét, egyontetliségét biztositta s az alsobb
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hatosagokat ellenérzi. Bir a szabalyalkotds (ren-
deleti jog), szervezés, pénzek utalvanyozasa és Kkar-
hatalom alkalmazasanak jogaval. Ezen feliil, mint
f6 kozigazgatd organum, bir legfébb fokban intéz-
kedési joggal is. A kormany mikodése és a tor-
vényhozas kozti Osszhang biztositasara szolgai a
miniszteri feleldsség intézménye.

8. §. A hivatal. A hivatal a kozigazgatasnak
égy allandd szerve az allami tevékenység bizonyos
megbatarozott céljara. Azok, kiknek kozmegbizatasa
van az allami feladatok egy meghatarozott korét
valositani, kik tehat a koz érdekében Dbizonyos
funkciok végzésére jogositva ¢és kotelezve vannak,
hivatalnokoknak neveztetnek. Szorosabb ér-
telemben azonban hivatalnoknak azon kozeget nevez-
zilk, melynél a hivatal az illetére nézve ¢életpalyat
képez. Azt, aki ambar kozfunkciok végzésére nyert
megbizatast, de existenciajanak biztositasat nem hiva-
talatol nyeri, tisztviselének mondjuk. A  funk-
ci6 természetében nincs kiilonbség a szorosabb érte-
lemben vett hivatalnok és tisztvisel6 kozt, mert
mindaketté kozfeladatok végzésével van megbizva
a kozilettél. De kiilonbség van az anyagi ellatas
tekintetében, mert csak a hivatalnok az, kinél a
hivatal kenyérkereseti palyat képez, de nem a tiszt-
viseld. Egyébirant a ,hivatal'! kitétel kétféle érte-
lemben vétetik: értetik alatta azon jogositvanyok
Osszege, melyekkel egy organum bir (hivatal targyi
értelemben); — tovabba maga az organum, mely a
kozfeladatokat megoldja (hivatal alanyi értelemben.)
Hataskor  azon  kozigazgatasi  teendék  korének
meghatarozasa, melyre egy hivatalnak felhatal-
mazésa van. Illetékesség annak megalla-
pitasa, hogy tobb, egyforma hataskorrel bird
hivatal koziil egy adott esetben melyikhez kell az
allamporgarnak fordulnia.
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9. §. A hivatali viszony keletkezése. A hiva-
tali viszony keletkezése, vagyis a hivatalok betdl-
tési modja kiilonboz6 lehet. Régibb betoltési modok
a hivatalok adas-vevése és az Orokletesség. A hiva-
tal természetével egyik se fér meg.

A hivatalok betdltésének mai nap szokasos
modjai a kinevezés és a valasztas.

A kinevezés 4ltal az allami feladatok bizo-
nyos meghatarozott korére iranyuld megbizatas az
allamhatalomtol (vagy a fejedelemt6l, vagya miniszté-
riumtol) adatik. A valasztdsnal a kozfunkciokkal
vald megbizatdst maguk az allampolgarok adjak.
A kinevezas f6 elénye, hogy e mellett nem kell a
hivatalnoknak attél tartani, hogy ha hivatalaban
szigoruan jar el, kotelességét hiven teljesiti, ez altal
elveszti azok rokonszenvét, akik felett neki hivatali
hatalmat kell gyakorolni; s mihelyest a hivatal
életpalya jellegli, lehetetlen a hivatalnokot annak
kitenni, hogy egy ujabbi valasztdas alkalmaval ki-
marad hivatalabol.

A valasztas mellett szolanak a  kovetkezd
szempontok: demokratikus 4llamban az a szempont,
hogy minden hatalom a nemzet altal delegaltatik;
hogy kiilonésen ott, hol a hivatalnok a torvény
potlasara is van hivatva annal fogva, mert a koz-
igazgatas torvényileg kelloképen szabalyozva nin-
csen, ott az allampolgarok a hivatalnokok valasz-
tdsdban is némileg a torvényhozasra valo befolyast
fognak gyakorolni; végiil oly funkciokra, melyek
kivaidlag az 4llampolgarok helyi érdekeinek gon-
dozasat célozzak, a valasztas megfelelébb, mint a
kinevezés, mert az allampolgarok az alkalmas
egyént jobban tudjak kikeresni, mint a végrehajto
hatalom.

Az Onkormanyzati kozegek rendszerint valasz-
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tatnak, de azért a valasztds az Onkormanyzattal
vélhatlan  kapcsolatban  nincsen  Onkormanyzati
lehet egy kozeg, ha nem is valasztatik. Viszont a
valasztott kozeg is csak akkor lesz Onkormanyzati
jellegli, ha ra nézve a kozfunkciok ellataisa nem
képez élethivatast. Ellenkezéleg csak a valasztok
gyakorolnak dnkormanyzatot.

A hivatali megbizas elfogaddsa nem altalanos
allampolgari kotelesség. Ez csak némely hivatalokra
nézve all fenn kivételképen (igy nalunk a kozségi
birova valasztas elfogadasa tekintetében).

10. §. A  hivatali kotelességek ¢és  jogok. A
hivatali viszonybol kiilonds kotelességek és  jogok
szarmaznak az illet6 egyénre nézve.

A hivatali  kotelességek a  kovetkezok:
a) a hivatalnok koteles a rabizott hivatalos teen-
dbket pontosan, lelkiismeretesen, legjobb tehetsége
szerint elvégezni,

b) koteles engedelmeskedni a felsébbség rendele-
téinek. Oly rendelettel szemben azonban, mely nyil-
vanvalolag torvénytelen, a hivatali engedelmesség
kotelessége fenn nem all. De ha a torvénytelenség
csak kétséges, akkor a hivatalnok koteles a felsdbb-
ségnek engedelmeskedni, ha az rendeletét, a hiva-
talnok elGterjesztése dacara, fentartja. A végrehajto
hatalom altalanos szabalyrendeleteivel szemben a
hivatalnokot ezen biralat joga meg nem illeti, mert
a végrehajto hatalom itt (midén a szuverén akara-
tot poétolja vagy kiegésziti) szuverén jellegli tényt
végez. Kotelessége tovabba a hivatalnoknak c) a
hivatali titoktartas; d) bizonyos foglalkozasoktol
valo tartozkodas; e) a maganélet tisztasaga s végiil
kotelesség f) a hivatali hiiség.

Azon eszkdz, melylyel a hivatalnokot az allam
mindezen kotelességeinek teljesitésére szorithatja, a
fegyelmi hatalom.
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Eszkozei: a megfeddés, megdorgalas, birsa-
golas, a hivataltol vald felfiiggesztés, a biintetésbol
valo athelyezés. Mindezek arra iranytinak, hogy
az illetd kozigazgatasi organum koételességét telje-
sitse. A legvégsd fegyelmi eszk6z a hivatalvesztés
kimondasa, midén az illetd a hivatalra végleg
képtelennek  jelentetik ki. A fegyelmi elitélés
azonban hatdsaiban és természetében  kiilonbozik
a Dbiintetd Dbirosagi elitéltetéstél. A  biintényekért
vagy akar vétségekért vald elitéltetés az illetének,
aki a jogrend ellen vétének talaltatott, mindig
erkolesi lefokozasaval, kisebbedésével jar, ez az el-
itélietésnek  elmaradhatatlan  kovetkezménye. Ellen-
ben a fegyelmi elmarasztaldss — miutdn célja csak
az illet6t hivatali kotelmei teljesitésére szoritani, vagy
legrosszabb  esetben annak konstatalasat foglalja
magaban (a hivatalbol valo elmozditdas eseténél),
hogy az illetd a hivatali allasra képtelen — nem
jar erkolesi kisebbitéssel, nem megbélyegzd hatasu.
(Valaki pl. erkoélesileg, maganbecsiilete szempontja-
bol teljesen kifogastalan lehet s mégis megfoszthatd
hivatalatoél, ha szellemi képességének aggkor foly-
tan! meggyongiilése kovetkeztében képtelen hivatalat
tovabb is ellatni.)

A Dbuntetd utoni feleletrevonasnak mindig
els6bbsége van a fegyelmi feleletrevondssal szem-
ben. Azonban a fegyelmi birésdg a hivatal-
vesztést is kimondhatja, dacara annak, hogy a biin-
tetd6 birdsag a hivatalnokot felmentette, tehat olyan
biintetésre itélheti a hivatalnokot, melyet a birdsag
nem mondott ki. Elitélheti ennek dacara a fegyelmi
birésag, mert lehet, hogy éambar a hivatalnok nem
kovetett el oly biintetendd cselekményt, melylyel a
blintetd torvény értelmében az elitélés ¢és hivatal-
vesztés jarna, mégis oly sulyos hivatali fegyelmi
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vetséget kovetett el, mely a hivatallal egyaltalan meg
nem egyeztetheté s melyre a hivatalvesztést kell ki-
mondani.

A hivatali jogok a kovetkezék: a) a jog
bizonyos kozfunkciok elvégzésére, melyekre tudni-
illik a hivatalnok megbizast nyert; b) a hivatali
allassal jar6 cimre, tiszteletre valo jog, melyet a
kiilonds Dbiintetdjogi védelem egészit ki; c) jog a
hivatali ellatasra, fizetésre ¢és nyugdijra. Az allam
nem bizza a hivatalnokokra, hogy Oregség, munka-
képtelenség esetére maguknak illetményeikbdl félre-
tegyenek, megtakaritsanak, hanem ezen gondos-
kodast, megtakaritast 6 maga eszkozli. A hivatalnoki
javadalmazéasnak olyannak kell lenni, hogy az a
hivatalnokot felmentvén az élet anyagi gondjaival
valo kiizkddés alol, képessé tegye Ot hivatalanak
rendes, haboritlan ellatasara.

11. §. A hivatali felelésség. A fegyelmi fele-
16sségen kiviil fennall a hivatalnokokra nézve még
a maganjogi (vagyoni) és a biintetdjogi felelosség.
A maganjogi felelosség bekovetkezik, ha a hivatal-
nok hivatala gyakorlatdban szdndékosan vagy vétkes
gondatlansagbol az allamnak, vagy egyeseknek jogtalan
kart okozott. A biintetjogi felelésséget oly tények
allapitjidk még, melycket a Dbiintetdtérvény mint
hivatali buntetteket rendel biintettetni (hivatali sik-
kasztas, megvesztegetés, hivatalos hatalommal valo
visszaélés, hivatali titok elarulasa, hivali kotelesség
megtagadasa).

12. §. Az allam feleléssége hivatalnokaiért.
Magéanjogi tigyleteknél (adas-vétel, fuvarozas stb.) a
maganjog altalanos elvei érvényesiilnek, vagyis az
allam gy szavatol, mint a megbiz6 a megbizottért

De az allamnak subsidiariter felelosséggel kell tar-
tozni akkor is, ha nem maganjogi ligyletekrdl, hanem
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fensGbbségi jogok gyakorlatar6l van szo. Egy koz-
hivatalnak felallitaisa ugyanis az allam altal a
kozonségre nézve kényszeritést foglal magaban, hogy
azzal, mint az Aallamhatalom képviseldjével érint-
kezzen, azt bizonyos esetekben igénybe vegye; egy-
ben tehat azon hallgatag elismerést tartalmazza, hogy
az allam subsidiariter szavatolni fog a hivatalnok
jogtalan tényei altal egyeseknek okozott vagyoni
karokért. Az allam konkrét 1étet hivatalnokai elja-
rasaban nyer, sziikségkép szavatossagot kell tehat
értok  véllalnia. Az 4llam szavatossaga azonban
mindig csak subsidiariter kovetkezik be, vagyis akkor,
ha maga a hivatalnok nem képes kartéritést nyuj-
tani. Feltétele tovabba az allam szavatossaganak:
hogy a hivatalnok hataskorében jart legyen el és
az egyeseknek okozott kar valdsagos anyagi és direkt
(nemcsak szarmazékos) kar legyen.

13. §. A redl- és provincidl-rendszer. Ha a
kozigazgatds berendezése az egész orszagban a fel-
adatok szempontjabol torténik s ez minden feladatra
kiilon szervezettel egyontetiien eszkozoltetik, tovabba
az alkalmazand6 kozigazgatasi torvények és sza-
balyok is egyformak az egész orszagra, akkor a

real-rendszer mint kozigazgatasi rendszer
all eld.
Ezzel ellentétben provincial-rendszer-

n e k nevezzik azt, a midén a kozigazgatds szer-
vezete az allam egyes teriiletei, vidékei szerint kiilon-
boz6 és az eljaras is (a torvények és szabalyok)
valtoz6. A provincial-rendszernek magyarazatat leg-
inkabb a torténeti fejlemények adjak meg. Ugyanis
az allam egyes teriileti részei, melyek kiilonb6z6
idékben csatoltattak hozza, ha kiilon nemzeti jelle-
giiket el is vesztették a beolvadas folytan, mégis a
beolvasztd éallam célszerlinek latta az illeté orszag-
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rész (tartomany, provincia, innen provincidi-rend-
szer) kiilonosségeihez alkalmazni legalabb a koz-
igazgatast. (igy volt nalunk a hatarérvidéken.) A
redl-rendszert a hivatalnoki igazgatassal, a provin-
cidl-rendszert pedig az Onkormanyzati igazgatassal
feltétleniil nem lehet azonositani, mert a real-rend-
szer dacara a kozigazgatas lehet az Onkormanyzati
elv alapjan is szervezve.

14 §. Also, kozép és fels6 hatosagok. A hato-
sagok fokozatuk szerint also, kozép és felsé hato-
sdgokra oszlanak. Arra, hogy a hatosagoknak ilyen
fokozatai legyenek, sziikség van azért, mert csak
igy lehet biztositani azt, hogy a kozigazgatasban
meglegyen a kelld egység, egyontetliiség és jogbiz-
tonsag. Az eljard hatosagok ilyen fokozata mellett
az alsobb hatdsag intézkedése nem végleges, mert
csak az esetben all meg, ha a felsobb hatdsag meg
nem valtoztatja. A felsOhatosagok célja kiilonosen
a kozigazgatasban az egyontetli eljarast biztositani.

A kozéphatosagok szervezése sziikséges azért
egyfel6l, hogy az allampolgarok tigyei lehetSleg
lakhelyiikhoz kozel intéztessenek el; masfeldl mar
ezeknek szervezése altal az igazgatds egyOntetiisége
bizonyos fokig biztosittatik. Kevés kozéphatosag
lévén ugyanis, ezek konnyebben jutnak egyOntetii
eljarasra, mint a szamtalan alsé hatosag. A koz-
igazgatas akkor van kelloképen szervezve, midon
mar az alsé6 hatésagok garanciat nyujtanak a helyes
kozigazgatasra és a fels6bb hatosagok csak kivitel-
képen vétetnek igénybe.

16. §. Helyi, vidéki és orszagos kozigazgatas.
Ha a kozigazgatast azon terillet szerint tekintjik,
melyre mitkodését kiterjeszti, eléall a kozigazgatas-
nak oly tagosuldsa, mely szerint van helyi, vidéki
és orszagos kozigazgatds. A helyi kozigazgatds a
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szomszédi korben ¢l6 emberek kiilonbozé kozigaz-
gatasi  sziikségletének kielégitésével foglalkozik. A
vidéki (jarasi, kertileti) kozigazgatasra
annal fogva van sziikség, mert vannak olyan aprobb
csoportokban egy helyen laké embertomegek, melyek-
nél nem lehet minden egyes kozigazgatsi feladatra
kiilon szerveket létesiteni és fentartani épen ezen
helyi csoportok relative kicsinységénél fogva, tehat
tobb ilyen csoportot egybe kell foglalni bizonyos
kozigazgatasi feladatokra. Azokra a sziikségletekre
tehat, melyek leglényegesebbek, folytonosak (igy a
rendészetre), minden ilyen helyileg egyiitt levd
embertomeg fog rendelkezni kozigazgatdsi organum-
mal; mig azokra, melyek mar nem oly elsérendii
sziikségletek (birdsag), tobb ily szomszédos csoport
(kozség)  Osszefoglaltatik.  Végill az  orszagos
kozigazgatas oly targyakra terjed ki, melyek
az allam egész teriiletére rendezendok. Az, hogy az
egyes kozigazgatasi feladatok helyileg, vidékileg
vagy csak orszagosan lathatok-e el, maguktol ezek
természetétol fiigg.

16. §. Az egyedhivatali és testiileti (kolle-
gialis) kozigazgatas. Egyedhivatali rendszer az,
midén a kozigazgatasi funkciot egy személy végzi.
Testiileti rendszer, midén ezen funkciok tobb személy
altal végeztetnek. Mindkét rendszernek, az egyes
ténykedések természetéhez képest, megvan a maga
alkalmazasi tere a kozigazgatasban.

Az egyedhivatali rendszer alkalmazandd oly
funkcioknal, hol gyors feltaldlassal, elhatarozassal
kell eljarni; oly funkcioknal, melyeknél a felelOs-
sé. (jogi ¢és erkolesi felelosség) iigy az allammal,
mint az egyes allamtaggal szemben fontos, mert ezt
egy egyén jobban érzi, mint egy kollégium.

Ellenben a testiileti rendszer lesz inkabb helyén
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val6: minden oly funkcional, hol nem a gyors el-
hatdrozas ¢és annak megfelelé cselekvés, hanem az
alapos megfontolas a f6, melynek kivitele az el-
hatarozastol kiilon szervekre bizhatd; oly funkcidk-
nal, melyeknél nagy anyagi felelosség kapcsolodik
az elhatarozashoz, mert egy testiiletben mindig tobb
anyagi garancia van, mint egyes emberben.

Az egyedhivatali rendszert nevezik biirokratikus-
nak is, abbol indulvan ki, hogy az Onkormanyzat
mindig testiilleti (kollegialis) szervezet formajaban
jelenik meg. Azonban a hivatalnoki elv szerint
szervezett kozigazgatds is gyakran testiiletivé lesz,
viszont az Onkormanyzatban is vannak egyes funk-
ciok, melyeket csak egyedileg ¢és nem testiiletileg
lehet végezni.

17. §. A kozigazgatas az egyes ténykedések
természete  szerint, a) Az olyan kozigazgatasi
organumot, mely az egyesek felett fensébbséget
gyakorol, parancsokat, meghagyasokat bocsathat ki
és az allampolgarokat kényszeritheti is meghagya-
sai teljesitésére — hatdsagnak nevezzik. Ezzel
szemben, ha a kozigazgatas fenti ismérvekkel nem
rendelkezik, hanem csak valami emberi célt el6-
segiteni igyekszik, valami szolgaltatast nyajt — a
hivatal fogalma all el6. igy a renddrség, pénziigy-
igazgatésag hatdsagok; a posta, vasut, egy konyvtar
csak hivatalok, b) Vannak véleményezd, hatarozo és
cselekvd kozigazgatasi kozegek. Ezt a megkiilonboz-
tetést kiilonosen a francia kozigazgatasi elmélet teszi
meg. (Activ, deliberativ, konsultativ kozigazgatas.)
Ez a szétvalas azonban nincsen meg mindig. igy
pl. egy szolgabird funkcidjaban a véleményalkotas,
hatarozas és cselekvés egyesil. De pl. a torvény-
hatosagi bizottsag csak hatarozatokat hoz, ezeket
azonban nem & hajtja végre, hanem az alispan,
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vagy szolgabir6. c¢) Vannak kozhatalmi és iigyviteli
aktusok. Kozhatalmi tények, melyeknél a kozigaz-
gatdas mint fens6bb, hatdsagi jogokkal bird jelent-
kezik. Ugyviteli tények ellenben azok, melyeknél a
kozigazgatas a fenti jeleggel nem rendelkezik, hanem
csak mint vagyonjogi személyiség jelenik meg (szer-
z6dések kotése, perek vitele). Ezeknél a kozigaz-
gatds nem mint fensébb, hanem mint az alattvalok-
kal egyenlé jelentkezik, d) Van szabalyozott ¢és
diskrecionarius kozigazgatas. Szabalyozott a kozigaz-
gatas akkor, ha mikodése torvények ¢és rendeletek
altal van megallapitva. Ellenben a diskrecionarius
kozigazgatds az, midon az egyes eljar6 kozigazgatasi
organum (nem lévén felsobb iranyelv, szabaly) a
cselekvés iranyelvét maga allapitja meg, vagyis az
0 belatasatol, diskréciojatol fiigg, hogy minek kell
torténni. Ezen  diskrecionarius  kozigazgatds  kore
teljesen soha sem mellézhetd az allamban, de arra
kell torekedni, hogy az mennél kisebb korre szorul-
jon, vagyis hogy a kozigazgatas legnagyobb részben
torvényileg és rendeletileg szabalyozva legyen, e)
Van egyszerli és peres kozigazgatds. Az elsd alatt
értetik  valamely intézkedés, valamely kozigazgatasi
feladat megoldasa. Ha ezen intézkedés utdlag jogi
feliilbiralat targyava tétetik, el6all a peres kozigaz-
gatas.

18. §. A kozigazgatasi eljaras. A kozigazgatas
helyes vitelének fobiztositéka a kozigazgatasi eljaras
megallapitasa, a minek a kozigazgatasi peres eljaras,
mint utdlagos kontroll, képezi kiegészitését. A koz-
igazgatasi eljaras fontossaga abban all masrészt,
hogy az érdekek helyes mérlegelése mellett elkeriil-
hetd lesz a kozigazgatasi per, a kozigazgatasi el-
jaras senkinek érdekeit nem sértvén.

Miutan azonban a kozigazgatasnak igen sokféle
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feladata van, egységes eljarast nem lehet megalla-
pitani, hanem ez a teenddk, feladatok szerint kiilon-
boz0 lesz.

Amennyiben a kozigazgatas intézkedése az egye-
sek részér6l nem vétetik figyelembe, kovetkezik a
kozigazgatasi végrehajtas, melynek kii-
16nboz6 fokozatai vannak. A hatdsag bizonyos id6t
tiz ki a meghagyas teljesitésére. Ezt koveti a fenye-
getés, hogy amennyiben a hatdsagi meghagyasnak az
egyes eleget nem tesz, a hatosag maga fogja a meg-
hagyast az illetdé koltségére foganatositani. Végiil
kovetkezik a valdsagos végrehajtds, vagyis az egye-
sek ellenszegiilésének karhatalommal vald legydzése.

A kozigazgatasi intézkedés azonnal végrehajthato.
Ebben kiilonbozik a maganjogi végrehajtastol, hol
a végrehajtas csak a jogerejlii itélet utan kovetkez-
hetek be. A kozigazgatdsi eljaras ezen feltétlensége
legjelemz6bb a kozigazgatas egész természetére. Ez
altal a kozigazgatds nagy hatalmat nyer az egyes
allampolgar felett. De ¢épen ezért a végrehajtasi
eszkozok alkalmazasa nem lehet Onkényes, hanem
azoknak ardnyban kell 4llni a legydzendé ellen-
allassal. A stlyosabb kényszerité eszkoz csak akkor
vehetd foganatba, ha az enyhébbek nem hasznaltak;
az ellenallas megsziinése esetén pedig a kényszernek
is meg kell sziinni.

19. §. Centralizaci6 ¢és  decentralizacid. A
centralizacid a hataskérnek az egész orszagra valo
kiterjesztése. A decentralizacio viszont a hataskor-
nek megosztasa a kozpont és egyes helyi hatésagok
kozott. A kormanyzati centralizacié feltétleniil sziik-
séges, mert a végrehajtas és kozigazgatads iranyzasa
csak egységes lehet, de nem ily sziikséges a koz-
igazgatasi centralizacio. Az altal ugyanis, hogy
minden iligy a kozponti fOhatésdg, a minisztérium
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altal intézheté el, a végrehajtd hatalom ereje rend-
kivil megné, az alsé6 hatdosagok Onallosaga pedig
alaasatik. A kozigazgatasi centralizacido kiilonosen a
parlamentaris kormanyzati allamban lehet veszélyes,
mert a miniszterek részér6l a kozigazgatasnak part-
szempontok szerinti kezelését teszi lehetdvé.

20. §. A Kkozigizgazgatas altalanos iranya. A
kozigazgatas mikodési kore, az egyesek életébe valod
belenyulasanak mérve kiilonbozé az allamfejlédés
kiilonboz6 iddszakaiban. Korabban a kozigazgatids az
egyéni ¢let minden terét rendez6 miikodése ala
kivanta vonni, az egyéni ¢élet minden terére bele-
nyult, amint ezt kiilonosen a jelen szazad elején a
németeknél kifejlddott renddrdllam mutatta. Ma a
kozigazgatasnak iranyelve az, hogy csak ott avat-
kozik az egyének ¢életébe, ahol maguk az egyesek
nem képesek szabad kifejlédésiiknek feltételeit meg-
teremteni. Azonban az egyéni fejlédésnek nemcsak
az képezi feltételét, hogy fejlodésének akadalyai a
koziilet erejével eltavolitassanak, hanem a kozigaz-
gatasnak mikodésében pozitiv iranyt is kell vennie
s ezt teszi, midoén altalaban az egyéniség kifejlode-
sére kedvez$ helyzeteket teremt, javakat nyujt. Az
egyéni fejlodés feltételeit a kozigazgatds majd eld-
zetesen igyekszik biztositani, preventive, majd utoélag,
represszive, midén oly tényeket, melyek az egyéni-
ség szabad kifejlédésével ellentétesek, utdlag megtorol.

Nem lehet azt allitani, hogy a kozigazgatasra,
amennyiben az egyesek maguk képesek céljaik el-
érésére nincsen sziikség, mert a kozigazgatist az
allam soha se fogja nélkiilozhetni, csak az a kér-
dés hogy az egyesek milyen fokban képesek
maguk céljaikat elérni. Ehhez képest lesz a koz-
igazgatasnak nagyobb vagy kisebb kore. Azok, akik
a kozigazgatast lehetd szlik korre akarjak szoritani,
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attol félnek, hogy az allamnak mindenbe valo bele-
avatkozdsa az egyéniségnek, az egyének szabad
mozgasanak elnyomasara vezet. Kétségtelen azon-
ban, hogy az egyik egyén magatartisa, viselkedése
szoros befolyassal van a masik egyén szabad fej-
16désére. Ehhez képest a modern kozigazgatas tevé-
kenységénél az a fészempont, hogy az Osszeség fejlo-
dése az egyesekétol és az egyes fejlodése az Ossze-
ségétl kolcsonosen feltételeztetik. A modern allam
kozigazgatdsa nagy mérvben kiterjedt; az allam
kozigazgatasi tevékenységét az emberi életnek szam-
talan oly terére kiterjesztette, melyekkel korabban
nem tor6dott (egészségligy, oktatasligy, tarsadalmi
igazgatas). Ehhez képest az egyesek szabad moz-
gasanak is mind nagyobb mérvii korlatozasa kovet-
kezett be. A kozigazgatds miikodési korének, hatal-
manak az egyesckkel szemben ezen nagy térfogla-
lasat a modern allam ugy enyhiti, hogy kozigazga-
tasi tevékenységét is a szigoru jognak rendeli ala.
vagyis a jog uralmdt magaval, sajat kozegeivel
szemben is biztositja.

21. §. A kozigazgatasi jog. A kozigazgatasi
jog ama jogszabalyok foglalata, melyek a kozigaz-
gatas feladatait, annak szervezetét, mikodését és az
allampolgarokhoz valé viszonyat megallapitjak.

Felosztjak a kozigazgatasi jogot belsére ¢és
kiilsére. A belsé kozigazgatasi jog az egyes koz-
igazgatdsi hatésagok egymashoz vald viszonyat és
a funkciokoroket rendezi. A kiilsé kozigazgatasi jog
a kozigazgatasi viszonybol kifolyolag a kozigazga-
tasi szervek ¢és az allampolgarok kozti viszonyokat
szabalyozza. A kozigazgatasi jog természetére nézve
a jog tobbi nemeitdl egyaltalan nem kiilonbozik.
Az a felfogas, mintha a kozigazgatasban a kozérdek
szempontjabol az egyes allampolgarok joga esetrdl-
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esetre a kozigazgatds szabad belatdsa szerint kor-
latozhatd lenne, el nem fogadhato. A jog fogalmaval
nem egyeztethetd meg, hogy annak érvényesiilése
a kozigazgatas tetszEsétol tétessék fliggdve.

22. §. A kozigazgatas jogszerlisége. Az abso-
lut allamban az egyes a kozigazgatassal szemben
jogtalan, az egyesnek nincs az allam altal elismert, a
kozigazgasassal szemben védett jogkore. Az egyes
alattvalénak csak a panasz ¢és kérelmezés utja
allott nvitva a felsébb kozigazgatasi  hatdsag-
hoz az alsobb hatdsag sérelmes intézkedésének
megvaltoztatassra. A modern jogallam a jog ural-
mat a magan- ¢és biintet6jogon kivil az egyes
és az allam (kozigazgatas) kozti viszonyokra
is kiterjeszti. Az egyes, bar az allam hatalmanak ala
van vetve, bizonyos fokig az allammal szemben is
megtartja Onallosagat, amennyiben az allam elis-
meri, hogy az egyeseket a torvényileg megszabott
mértéken til nem veheti igénybe. A modern allam
kozigazgatasat kivaltképen az jellemzi, hogy érvényt
szerez a koOzigazgatas jogszerlisége kivanalmanak. A
modern allam kozigazgatasi tevékenységében csupan
oly eredményeket kivan elérni, melyek a jog (koz-
igazgatasi jog) hatarain beliil elérhetok. A kozigaz-
gatas  jogszerliségének  biztositasdra  parlamentaris
kormanyzati!  allamban  kiilondsen  sziikség van,
mert kiilonben az ily kormdnyzatl allamban a koz-
igazgatasnak partszempentok szerinti kezelése fog-
lalhat helyet. A kozigazgatas jogszeriiségét kivalt-
képen a kozigazgatasi biraskodas biz-
tositja.

Kozigazgatasi  pernek  akkor  van  helye,
ha a kozigazgatasi hatésag valamely intézkedésébodl
az egyesekre nézve jogsérelem allott el6. Célja az
allampolgarokat a kozigazgatas altal ejtheté jog-
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sérelmek ellen megvédeni, illetve a jogsérelmet
helyrehozni s ez altal a kozigazgatas targyi jogrend-
jét is biztositani. Nem a positiv kozigazgatasi jog
megsértése, hanem csupan érdeksérelmek esetén
kozigazgatasi biraskodasnak nincs helye. Ily érdek-
sérelmek elbiralasa a kozigazgatashoz tartozik.

A kozigazgatasi biraskodas szer-
vezete kiilonféle lehet. Szervezhetd az aktiv, eljard
kozigazgatassal kapcsolatban (francia rendszer). Ez
nem megfeleld, mert az aktiv kozigazgatas talstlyat
biztositja a birdskoddsban. Az Onkormanyzati alapon
valo szervezést Gneist javasolta. Kizarélag Onkor-
manyzati alapon nem szervezhetd a kozigazgatasi
biraskodas, de Onkormanyzati elemek bevonhatok a
birésagba (egyes német allamok). A kozigazgatasi
biraskodas szervezheté ugy, hogy kiilon kozigazga-
tasi birosag allittatik fel, vagy pedig a biraskodas
a rendes birésagokra bizatik.

A kozigazgatasi birdsag vagy csupan megsem-
misitd (kasszatorius), vagy érdemben dontd (refor-
maloé) hataskorrel birhat. Els6nél a birdsag a
torvénytelen kozigazgatasi intézkedést csak meg-
semmisitheti, utobbinal a birésag a torvénynek
megfeleld uj intézkedést is rendelhet meg. Utdbbi
a helyesebb rendszer.

23. §. Az egyesek biztositott jogkére a koz-
igazgatassal szemben. A kozigazgatasi organumok
az egyesek érdekkorébe valdé bizonyos belenyula-
soktol tartozkodni kotelesek, mert a modern allam
hatart szab maganak, hatalmdnak az egyesekkel
szemben, illetve elismeri ezeknek bizonyos szabad
mikodési  korét, melyet a kozigazgatasnak tilos
érinteni. Az egyes személyiségek ekként elismert és
az allam altal garantirozott jogai képezik az alap-
jogokat. Ezeknek az alapjogoknak részben ¢ép az
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imént emlitett negativ tartalmuk van, vagyis a
személyiség sérthetlenségét foglaljak magukban. Az
egyes alkotmanyokban foglalt ezen alapjogok részint
kozigazgatasi jogszabalyok, részint a torvényhozas
szamara képeznek direktivat és a kozigazgatasi tor-
vények altal hatdlyosainak.

Az egyesek biztositott jogkore a kozigazgatassal
szemben a kévetkezo:

A testi épséget a modem allam érinthet-
lennek tekinti. A testi épséget sértd biintetések ki
vannak ziarva (de a halalbiintetés fendll a legtobb
kulturallamban). Testi, fizikai kényszer csak akkor
alkalmazhato, ha a kozigazgatas céljat masként el
nem ¢érheti, tehat ha mas eszk6zok nem hasznalnak.
A kozigazgatasi (rendéri) kozegek fegyverhasznala-
tanak feltételei meg vannak allapitva s e részben
is fenall a kozegek feleldssége. A testi épség feltét-
len sérthetlensége alol kivétel a himlGoltasi kényszer.

A személyes szabadsagot csak a
torvény ¢s masoknak a jog altal elismert akarat-
szféraja korlatozza Az egyesek cselekvési szabad-
saga csak a koz érdekében korlatozhato. Személyes
szabadsagatol az egyes csak Dbirosagi itélettel
foszthatd meg, ezenkivill el6zetes letartoztatast
a kozrend ¢és biztonsag érdekében a rendérség is
eszkozolhet ugyan, de ez csak rovid tartama lehet
(renddri Ozizet ala vétel) és ezen id6 -elteltével (24
o6ra) vagy megsziintetendd, vagy az illeté a birosag-
nak atadandd. — A szabad koltozkodés  jogat
is elismeri a modern allam; de a letelepiilés ellen a
kozség kifogast emelhet erkdlesi szempontbol, vagy
ha az illetének nincs kelld anyagi ereje, mibol
magat eltartsa.

A cselekvési szabadsag bizonyos iranyu korla-
tozdsa tovabbd az iskolakényszer, amennyiben az
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allam nem bizza az egyesek tetszésére, hogy az
ismeretek megszerzése elemi feltételeinek birtokaba
jussanak, hanem miutdn ez nemcsak az egyesnek,
hanem az Osszeségnek érdeke, az elemi iskolak lato-
gatasat kotelezOvé teszi. Kiegészitdje a cselekvési
szabadsagnak az, hogy egyes hivatdsanak, szer-
zési  tevékenységének megvalasztasaban az allami
beavatkozastol mentes, mely altalanos szabalynak
az ipari foglalkozasra valé alkalmazdsa az ipar-
szabadsag. Utobbi azonban nem zarja ki, hogy
bizonyos iparok {izésére nézve a koz érdekében
korlatozé rendszabalyok alkalmaztassanak. Ilyenek
a gyariparban a vasarnapi munkasziinetre, a munka-
idére, a munkasok egészségére stb. vonatkozo rend-
szabalyok.

A modern allam kozigazgatisa a szellemi
élet szabadsagat is elismeri. Ide tartozik a
vallasszabadsag, a véleménynyilvanitas ¢és a sajtd
szabadsaga, az egyesiilés és gyiilekezés szabadsaga.

A levéltitok és a hazjog  sérthetlenségét
a modern allam kozigazgatasa szintén elismeri. E
részben korlatozasok rend6ri ¢és igazsagszolgaltatasi
szempontbol foglalnak helyet. A vagyoni jogok
is sérthetlenek (a magantulajdon sérthetlensége); az
allam ezeket csak kozérdekbdl korlatozhatja  (ki-
sajatitas, bizonyos targyak elkobzasa stb.) Altalanos
szabaly, hogy a kozigazgatds csak annyiban nyulhat
az egyesek individualis jogkorébe, amennyiben ezt
a torvények megengedik.

24. §. A hataskori ttkozések. Hataskori Ossze-
iitkozés akkor all el6, midén vita targyava tétetik,
hogy valamely iigy elintézése melyik kozigazgatasi
hatésaghoz tartozik. Van positiv és negativ hatas-
kori  Osszeiitkdzés. Positiv - hataskori  Osszelitkdzés
akkor all elé, midén, ugyanazon fligyben tobb koz-
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igazgatasi hatosag kivan eljarni. Negativ hataskori
Osszelitkozés akkor tdmad, midén bizonyos {ligyet
egyik hatosag sem wvallja hataskorébe tartozonak.
Midén a hataskori Osszelitkdozés a végrehajtdo ha-
talom ugyanazon aganak korében (ugyanazon mi-
nisztérium alatt atlo hatosagok kozt) meriil fel, a
fohatosag: a minisztérium dont a kérdésben. Ha
kiilonb6z6 minisztériumok vannak érdekelve, akkor
a kérdésben a miniszterek tanacsa dont. Nagyobb
jelentéségre emelkedik a hataskori Osszelitkozések
kérdése akkor, ha ez az Osszelitkozés a birdsag és
a kozigazgatds vagy (ahol kiilon kozigazgatasi biro-
sagok vannak) a kozonséges birdsag és a kozigaz-
gatdsi birosdg kozt meriil fel. Ha ugyanis a végre-
hajtd hatalom egyes iigyek -elintézését a fiiggetlen
birésagtol elvonhatja, ez altal az &llampolgarok leg-
sarkalatosabb jogai szenvedhetnek sérelmet.

Ily hataskori Osszeiitkozések elintézésére szolgald
modok: A fejedelem dontése, ez azonban nem
helyes rendszer, mert a fejedelem a miniszterek
tanacsara dontene, ez tehat a végrehajto hatalom
tulsulyat biztositja. A minisztérium (minisztertanacs)
dontése hasonld szempontbol kifogasolhato.

Ily vitak elintézésére lehet tovabba kilon kon-
fliktus! biroésag hivatva (német allamok), vagy végiil
a rendes birdosag maga itélhet abban a kérdésben,
hogy valamely gy hozzd, vagy a kozigazgatasi
hatosaghoz tartzik-e (Anglia).

25. §. A kozigazgatas felosztasa. A kozigaz-
gatdsnak  kovetkez6 4gai vannak: a)  kiiliigyi
igazgatas, melynek feladata az  allam  mas
allamokhoz valé viszonyainak rendezése; b) had-
ligyi igazgatas, mely az allam szervezett Kkar-
hatalmara, a véder6re vonatkozd igazgatasi tevé-
kenységek  foglalata; c)  pénzigyi igazgatas,
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vagyis az allam altal sziikségelt pénzeszk6zok eld-
teremtésére, kezelésére és hovaforditasara vonat-
kozo  allamtevékenység; d)  igazsagiigyi  igaz-
gatas, melynek célja a személyiség szabad on-
rendelkezésének harmadik személyek részérdli  fe-
nyegetését  elmellézni; e)  belligyi igazgatas,
ennek feladata a személyiség szabad kifejlodését
minden iranyban lehetévé tenni, biztositani, annak
akadalyait eltavolitani.

A beligazgatas alosztalyai: a személyi élet igaz-
gatasa; a gazdasagi ¢élet igazgatasa €s a tarsadalmi
¢let igazgatasa.

A személyi élet igazgatasanak fGiranyai: a né-
pességligy, kozegészségligy, rendészet, a gyamsag ¢€s
gondnoksag ligye és a kdzmiivel6dés tigye.

A gazdasagi ¢let igazgatasaval tlizetesen a koz-
gazdasagtan kiilonds része; a pénziigyek igazgatisaval
a pénziigyi jog foglalkozik.



1. Beliigyi igazgatds.

A) A személyi élet igazgatasa.

26. §. A népességi ligy. A népesség az allam
egyik alapeleme 1évén, az allam kozigazgatasi tevé-
kenységének is els6¢ targyat, feladatat képezi. A
népesség alakuldsaval, szaporodasaval, fogyasaval a
statisztika foglalkozik. Féeszkoze ennek a népszam-
lalas, mely adatok, tények gylijtése a népesség
személyi (kor. nem, vallas), gazdasagi (kereseti vi-
szonyok, vagyon) ¢és tarsadalmi (allas, hivatas, kép-
zettség) viszonyai tekintetében. Mindezen adatok
altal az allam egyrészt Onismeretét éri el, masrészt
kozigazgatasi céljaira nyer maganak utbaigazitast.

A népességi ligy igazgatasanak két féaga van:
a népességi rendtartds és a népességi politika. A
népességi rendtartas az egyesek polgari
allapotaban bealld valtozasokat hitelesen megalla-
pitja és ezen valtozasok jogi hatasait rendezi. Ide
tartozik az anyakonyvi ligy (a polgari allasra vo-
natkozé feljegyzések), az utlevél- és idegeniigy, a
koltozkodési szabadsag.

A népességi politika azon 4llamtevékenység,
melylyci az allam a népesség szamara, annak
emelésére vagy apasztasara kivan befolyast gya-
korolni. Ide tartozik a hazassagi nyilvanjog, a be-
vandoras és kivandorlas tigye.

Népességi rendtartas. Ide tartoznak
mindenek el6tt a polgari allasra vonatkozd feljegy-
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zések, vagyis az anyakonyvek vezetése, melyek
altal az allam a sziiletéseknek, haldlozasoknak és
hazassagoknak kozhitelességii megallapitasat eszkozli.

Az egyik orszagbol a masikba koltozkodés
szabadsagat az allam elismeri (extern népforgalom).
A kozigazgatds csak azok kikoltozése ellen tdmaszt-
hat akadalyt, kik kozkotelességekkel (ado, katonas-
kodas) hatralékban vannak. Az utlevél nem annyira
engedély természetével bir, hanem inkabb a sze-
mélyazonossagnak kozhitelességii igazolasa.

Azonban az allam az idegent ma se koteles fel-
tétleniil bebocsatani s teriiletén megtlirni. Kiutasitasi
joga fennall mindazokkal szemben, kik az allam
rendjére veszélyesek lehetnek. Az idegen kozonséges
blintetteseket az allam kiszolgaltatja. A  politikai
biintettesek ellenben nem adatnak ki. A belfoldon
valo  koltozkodési  szabadsag  szintén  altalaban
el van ismerve.

A szabad letelepedés altalaban szintén el van
ugyan ismerve. De a kozség nem koteles a letele-
pedést megengedni, ha az illetd ellen erkdlcsi szem-
pontbol kifogas tehetd ¢és ha atttol lehet tartani,
hogy a kozség részér6l vald segélyezésre fog
szorulni.

Népességi  politika. Ide tartozik a  hazas-
sagi nyilvanjog, a bevandorlas és kivandorlas tigye.
A hazassagi  nyilvanjog 4altal az é4llam a
hazassagokat megnehezitheti, amennyiben a hazas-
sagralépés megengedését attol teszi fiiggévé, hogy
kimutattassék, miszerint a hazassagra 1épd olyan
anyagi helyzetben van, hogy nem fog csaladjaval
egylitt kozsegélyezésre szorulni. Ezért korabban a
hazassagralépés a kozigazgatds (a kozség) enge-
délyétdl tétetett fliggévé. Ma a hazassagralépés szabad.
Korlatozasok mas szempontbol allanak fenn (védkote-
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lezettség). Kordbban az éallam a hazassagok szama-
nak ¢és termékenységének emelésére is igyekezett
kozrehatni jutalmak altal.

A bevandorlas  eldmozditasa csak  kiilonds
feltételek mellett lehetséges, nevezetesen ha az
allam foldet és mas elonyoket nyujthat a bevan-
dorloknak.

A kivandorlas, ha nagyobb mérveket 0Olt,
tarsadalmi vagy gazdasagi bajban leli okat. Az
allam a kivandorlast nem akadalyozza. A kozigaz-
gatds tevékenysége itt arra irdnyul, hogy a kivan-
dorlokat a kozigazgatas gondjaiba veszi, a kivan-
dorloknak utbaigazitasokat nyujt, feligyel a kivan-
dorlasi tigynokokre, a kivandorlasi hajokra.

27. §. A kozegészségiligy. A koOzegészség az
egészség azon allapota, mely az emberek egyiitt-
¢lése altal idéztetik elo. A kozegészségiigyre vonatkozo
kozigazgatasi feladatok targya az emberi élet, tehat
az erre vonatkozd igazgatas elsérendii fontossagu.
A kozegészségligynél is nyilvanul a kozigazgatas
azon természete, hogy céljai elérése végett az egye-
sek szabadsdgara korlatozolag kell hatnia. A koz-
egészségligy igazgatasanak kovetkez6 fOiranyai van-
nak: a kozegészségligyi rendészet, a kozegészség-
iigy apolasa és a gyogyaszati igy.

A kozegészségiigyi rendészet fel-
adata a kozegészséget azon veszélyek ellenében
védelmezni, melyek megelézésére az egyes Onere-
jétél képtelen. A kozegészségiigyi rendészetnek f6-
részei: a jarvany- ¢és ragalyrendészet. A ragalyos
betegségek tovabb hurcolasa ellen az elzaras alkal-
maztatik (hatarzar), de a fofeladat tulajdonképen,
hogy az ilyen ragalyos betegségek kozvetlen oka
mell6ztessék, tehat a lakas, taplalkozas javittassék.
A himlé-oltdas a ragalyos betegségek lefolyasat
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enyhitd el6zetes rendszabaly. Ez vagy egyenesen
mint kényszeroltas jelentkezik, vagy a kozigazgatas
csak lehetévé teszi, megkonnyiti, hogy az egyesek
magukat beoltathassak. Jarvanyoknal a kozigazgatas
egyenesen atveszi azon teenddket, melyek kiilonben
az egyesekre tartoznak. Orvosokrol, gyogyszerekrol
gondoskodik, a ferttlenitést eszkozli. A kozegész-
ségligyi rendészethez tartozik az ¢€lelmi szerek ellen-
Orzése, a mérgekre és titkos szerekre, valamint a
temetGkre vonatkozo rendészet.

A kozegészségiligy apolasanak fel-
adata egyfeldl mindazon korilményeket elmellézni,
melyek az egészséget lassan, de fokozatosan ala-
assak, masfeldl pedig mindazon berendezéseket, in-
tézeteket létesiteni, melyek a kozegészség Dbiztosita-
sara, fentartasara sziikségesek. Az egyéni egészség
fentartasa az egyes feladata. A kozigazgatds feladata
itt csak az altalanos feltételek megteremtése a koz-
egészségre nézve. Ide tartozik a lakésiigy, mely arra
iranyul, hogy a hazak ¢épitésénél az egészségiigyi
kovetelmények figyelembe vétessenek (pincelakasok
mell6zése stb). A gyari egészségigy a munkaidd
meghatarozasaval, szerencsétlenségek elharitasara
szolgalé berendezésekkel, a munkahelyiségek egész-
ségligyével, a gyermekek és nék gyari alkalmaza-
sanak szabalyozasaval foglalkozik.

A gyogyaszati lgy a gyogyaszati  sze-
mélyzet ¢és gyogyito intézetek kérdésével foglal-
kozik. A gydgyitds a szabad versenynek at nem
engedhetd, hanem csak azok gyogyithatnak, kiknek
kell6  szakképzettsége kozhitelességiileg  konstatal-
tatok. Hasonloképen kizaratik a szabad verseny a
gyogyszerészet tekintetében. A gyogyszerészet gya-
korlasahoz sziikséges az altalanos képesités, e mellett
a kiilonds jogositas egy bizonyos gyogyszertar veze-
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Iéséhez (ez vagy személyi, vagy redl privilégium). A
gyogyszerek ara pedig hatosagilag szabalyoztatik. Ide
tartozik tovabba a sziilészndk ligye, a dajkakra valod
, feliigyelet, azutan a gyogyitd intézetek, vagyis a
korhazak, tébolydak, sziildhazak és a nyilvanos és
gyogyfiirdék. Az elmebeteg-iigynek nem csak a
gyogyitds szempontjabol van jelent6sége, hanem a
jogi hatasok szempontjabol is, mert az elmebetegség
a jogképesség megsziinését jelenti. Kiilondsen fon-
tosak ennélfogva ama szabalyok, melyek az elme-
betegeknek  elmegyogyintézetbe  vald  felvételére
vonatkoznak.

28. §. A rendészet. A rendészet az a kozigaz-
gatasi tevékenység, melynek feladata a kozrend és
kozbiztonsag fentartasanak lehetévé tétele. A ren-
dészeti miikodést jellemzi a koz allapotanak foly-
tonos, ¢éber szemmeltartdsa. A rendészet kényszer-
joggal bir az egyesekkel szemben s itt ez egyenes
testi, fizikai kényszer lehet. A renddrség miikodését
jellemzi tovabba a diskrecionalis hatalom, mely
abban all, hogy a rendérség sajat belatasa szerint
itetli meg, mik a kozrend fentartasanak feltételei,
mik képezik annak veszélyeztetését és ezen veszé-
lyekkel szemben mily rendszabalyok alkalmazandok.
Az egyes szabadsagat is, a kozrend érdekében, a
rendOrség diskrecinarius modon, vagyis sajat alanyi
belatasatol fiiggdleg korlatozhatja. A rendérség nem-
csak tények, hanem pusztan ténybeli valésziniiségek
alapjan jar el. Mindazaltal a rendészeti mikodés
hatarait is a jog szabja meg, megallapitvan, hogy
mi tartozik a rendészeti miikodés korébe, mily
eszkozoket alkalmazhat a rendérség, meddig mehet
a kényszereszk6zok alkalmazasaban.

A rendészet foagai a biztonsagi rendészet és a
kozigazgatdsi  rendészet. A biztonsdgi  rendé-
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szét az emberek gonosz szandékabol eredd és az
elemi események (balesetek: tliz, viz stb.) folytan
eléallo veszélyek ellen kiizd. A biztonsagi rendésze-
tet nevezik  bir6i  rendészetnek s, miutan
a rendészet ez iranyanak feladata, a bintettesek
utani kutatds s azok kézrekeritése altal, a birdsag
miikddését lehetdvé tenni. De birdi rendészet alatt
szoktdk érteni kiilonosen a rend6rség azon mil-
kodését, midén egyenesen a Dbirdsag felhivasara,
mint annak kozege, jar el.

A kozigazgatasi rendészet feladata a
kozigazgatas sikerességét lehet6vé tenni; ’  Ovni,
védeni, fentartani azon positiv eredményeket, melye-
ket a kozigazgatds el6hozott. A biztonsagi rendészet-
nek egészen kilon tere, feladata van, mig a koz-
igazgatasi rendészet a kozigazgatds minden egyes
agaban el6fordul, védvén azt, amit a kozigazgatas
el6hozott, létesitett. igy megvan a pénziigyigazgatas-
nak, gazdasagi igazgatasnak stb. a maga rendészete.
Némely igazgatasi 4agban kiilén szervezete van
(pénziigy6rok, gat-, erd66rok stb.)

A rendérség szervezetében f6 az egység, egy-
Ontetliség. A renddri szervezet katonai fegyelem
alatt all, vagyis a kiképzés, felszerelés ¢és a szol-
galat ellatdsa katonai elvek szerinti. A titkos renddr-
ség foleg korabban volt gyildletes intézmény, mert
az egyesek politikai magatartasanak  kikémlésére
hasznaltdk. Ha azonban ily miikédése kizaratik,
elvileg nem kifogasolhatd, mert a mig titokban
késziilé rendbontd cselekmények lesznek, az allam-
nak is, ugyancsak titkos uton, ezekr6l tudomast
kell szereznie. Azonban a titkos rendérség mikodése
csak a kozrendre ¢és kozbiztonsagra terjedjen ki,
politikai térre ne; tovabba a titkos renddrség is
csak a jog altal vont hatarokon beliil mozoghat,
jogtalan eszkozoket az elérendd cél nem szentesithet.
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A biztonsagi rendészetnél figyelem-
beveendé rendszabalyok a letartoztatds, hazba be-
hatolas, hazkutatas és a levelek felbontéasa.

A letartoztatas rendéri intézkedés, mely elézete-
sen, itélet nélkill foglal helyet. Kiilonbozik az elfoga-
tastol, mit a birdésag rendel el. Az elfogatas azért
torténik, hogy egy blntettes biintettessék; a letar-
toztatds a kozbiztonsdg, nyugalom fentartdsa és
blintények megelézése érdekében. A letartoztatas
el6zetesen, itélet nélkiil kiilondsen akkor foglalhat
helyet, midén az illetérél fel lehet tenni, hogy
menekiilni igyekszik az igazsagszolgaltatds el6l és
alaposan gyanusithato valamely blntény elkoveté-
sével. E részben a renddrség szintén sajat belatasa,
diskrécidja szerint jar el. A renddri letartoztatas
azonban nem végleges, mert a renddrség itt csak
az igazsagszolgaltatasnak, a birdsagnak segédje,
tehat a letartoztatasokrol a birésagnak rovid id6
alatt (24 — 48 ora alatt) jelentést kell tennie és a
tovabbi a birésaghoz (a vizsgalobirohoz) tartozik.
Epen abban rejlik az egyéni szabadsag biztositdsa a
rendOrség ezen jogaval szemben, hogy tényei, a le-
tartoztatas felett a fliggetlen birosag itél.

A hazjog a polgarok sarkalatos joganak egyike,
melynek megsértése mint magéanlaksértés biintette-
tik. A kozigazgatds részére is csak bizonyos esetek-
ben van megengedve a maganlakasban valé meg-
jelenés, igy egyes hivatalos cselekmények elvégzésére
(adotigyekben, végrehajtas esetén stb.) és a rendé-
szeti muikodésnél. Hazkutatast, a hazba vald beha-
tolast a rendérség mindig csak a birdsag rendeleté-
bol, felhatalmazasaval teljesithet, kivéve, ha segély-
kialtast hall, vagy ha a behatolasra kiilon felhivatik
vagy attol lehet tartani, hogy a hazban biintény
kovettetett el.+



34

A levelek felbontasa nem all a rendér-
ség jogkorében, csak azok lefoglalasa. A felbontas
csak a birosag rendeletébdl torténhet. (Anglidban a
beliigyminiszternek joga van a postara feladott
levelek felbontéasat elrendelni).

Politikai (magas vagy allami) ren-
dészet alatt a Renddrségnek ama mikodését ért-
jik, mely az allamot vagy tarsadalmat egészében
fenyegeté veszélyek ellen kiizd. Miutan ily veszélyek
rendesen nem egyesek részér6l, hanem tobbek egye-
siilése folytan fenyegetik a kozrendet, a politikai
rendészet foleg a tomegjelenségek ellen iranyul. Ide
tartozik az egyleti és gyiilekezési iigy.

Az egyletek tekintetében mérvadd elv, hogy
megengedett minden oly egyesiilés, mely megengedett
eszkozokkel tor célja felé, ha ez utobbi a koz fen-
allo rendjével ellenkezik is. Csak olyan célra nem
szabad egyletet alakitani, mely egyenesen az allam
fennallasa, léte ellen torne. Az egyleti miikddés
megkezdésének feltétele az alapszabalyok bemutatasa
s ezeknek jovahagyasa (lattamozasi zaradék). A
kozigazgatds ellendrzi az egyleti miikddést és ha ez
alapszabalyellenes, vagy a kozrendre veszélyes
lehet, az egyletet feloszlathatja. — Az orszagban
levd egyleteknek egymassal Osszekottetésbe 1épése
csak oly egyletekre nézve lesz megengedhetd, melyek
az allami renddel semmi Osszefiiggésben nincsenek,
igy a humanitarius, jotékonysagi egyleteknél. Mas-
nemi egyletek ily szovetségbelépés altal oly nagy
hatalomra tehetnek szert, hogy az allamhatalom
esetleg nem képes veldk kell§ er6vel szembeszallni.

Az egyesiilési szabadsag mellett a modern allam a
gyiilekezési szabadsagot is elismeri. Nép-
gylilések tartasa elézetesen bejelentendé a kozigazga-
tasi hatosagnak (id6, hely, az Osszehivok, a gyitilés
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célja, esetleg a szonokok nevének kozlése mellett),
mely a bejelentést tudomasulveheti vagy ha a koz-
rendet veszélyeztetve latja, a bejelentés tudomasul-
vételét megtagadhatja (a gyiilést betilthatja). A koz-
igazgatasi hatésag a gytlésen képviseltetik és ha a
gytlés eredeti targyatol eltér vagy rendzavaras fordul
elo6. a kirendelt tisztviseld azt feloszlathatja. Szabad
ég alatti népgyiiléseket nem szabad a fejedelem
residencigjanak  kozelében, valamint a parlament
ilésezésének ideje alatt a parlament léshelyé-
nek kozelében tartani, nehogy ezen szervekre jogosu-
latlan nyomas gyakorlasa kiséreltess¢k meg. A nyil-
vanos felvonulasok egy szempont ala esnek a szabad
ég alatti népgytilésekkel.

Ha a kozrend annyira veszélyeztetve van, hogy
az a kozonséges eszkozokkel fenn nem tarthatd, a
végrehajtd hatalomnak birnia kell a joggal rend-
kiviili eszk6zok alkalmazasara.

A kivételes allapot abban all, hogy a
hatéosagok a rendesnél nagyobb hatalmat nyernek,
az allampolgarok alapjogai (személyes szabadsag,
levéltitok, sajtoszabadsag, egyesiilési ¢€s gyiilekezési
szabadsag)  korlatoztatnak, az  igazsagszolgaltatas
kevésbbé alakszeri, gyorsabb ¢€s szigorubb biinte-
tések alkalmaztatnak. Ha mindezekhez az is jarul,
hogy a polgari hatésag helyett a katonai veszi at
a rendészeti hatalmat és a polgari igazsagszolgal-
tatas helyébe a katonai 1ép, akkor ez ostrom-
allapotnak  neveztetik. A kivételes  rendszaba-
lyok elrendelése a végrehajto hatalomhoz tartozik.
Ezen kivételes rendszabalyok a torvényfelfiiggesztd
rendelet természetével birnak; ezért a  torvény-
hozasnak, ha egyiitt van, azonnal, ha nincs egyiitt,
egybeiilése utan haladéktalanul bemutatandok uto-
lagos jovahagyas végett. A parlament vagy megadja
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az utdlagos jovahagyast, vagy ha a kivételes allapot
elrendelését nem latja igazoltnak, a jovahagyast
megtagadhatja és a kormanyt felelésségre vonhatja.

29. §. A gyamsag ¢és gondnoksag tigye. A koz-
igazgatas tovabbi feladata a személyi életre nézve
eléall akkor, midén a személyiség két ecleme: a
fizikai 1ét és a szabad Onrendelkezés kozil vala-
melyik hidnyzik. igy a gyamsagnal a feladat abban
all, a hidnyzo O6nallo akaratot a gyamoltndl és a
hatramaradt nonél poétolni. A hagyatéknal hianyzik
a gazdasagi személyiség, a tulajdonos elhaldlozasa
folytan, tehat a kozigazgatds feladata a hatramaradt
vagyonnak az 0Orokosok kezére valo atszallasat esz-
kozolni. A gondnoksagnal hidnyzik az ©nallo rendel-
kezésre vald képesség (szellemi betegség, pazarlas
folytan). Mindezek a maganjogban rendeztetnek.

30. §. A kozmiivelddésiigy. A személyi élet
fizikai oldalanak igazgatasan kiviil masik nagy tere
a személyi élet igazgatasanak a szellemi éiet igaz-
gatasa. Az egyesek szellemi fejlettségének bizonyos
allapota a képzettség. Az ember e tekintetben is
masoktol fiigg, viszont behat masokra. Tehat fejlo-
dése feltételezve van az Osszeség fejlodésétol és
viszont az Osszeség fejlodése feltételeztetik az egye-
sekétol.

fgy lesz a szellemi élet is a sajat fejlédésén
munkalkoddé koziilet feladatava, mi a kozokta-
tast foglalja magaban. Az oktatasiigy a szellemi élet
igazgatasa. Foagai: a népoktatasiigy, a bizonyos élet-
hivatasokra vald képzés ¢és az altalanos mivelddés
igye. Az allam igen kiilonboz6 mértékben vonhatja
mindezeket tevékenységi korébe. igy Anglidban az
oktatasligynél az allam tevékenysége a minimumra
redukalodik, nincs is kiilon minisztériuma. Francia
orszagban ellenben mar a nagy forradalomtol kezdve
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fokozatosan kizarolag az allam vonta ingerenciaja
korébe. Az oktatasiigy eredetileg nem wvolt allami
feladat, hanem az egyhaz kezében volt. Csak kés6bb
lettek az oktatasi intézetek egyhdzi intézménybdl
allamiva.

A népoktatds feladata az ismeretek meg-
szerzésének feltételeit megadni (irds—olvasas —sza-
molas). A népiskola az altalanos képzés intézete
az egész nép részére. Az elemi oktatds nem lehet at-
engedve se a koOzség, se az egyes tetszésének,
hanem kozigazgatasi jogilag kell meghataroztatni az
alapelvek ¢és rendszer tekintetében. A modern allam
népoktatasiigye az iskolaztatasi kényszert teszi alap-
elvvé. Ez a legnevezetesebb reform az oktatasiigy-
ben. A tankdotelesség elismerése a gyermekek isko-
laztatasat valosagos allampolgari kotelességgé  teszi.
Ennek feltétele azonban, hogy legyenek is iskolak
mindeniitt. Tehat a népoktatasi kényszerrel egyiitt
jar az iskolateher, vagyis annak megallapitasa, hogy
kit terhel az ily iskolak felallitdsanak és fentartasa-
nak kotelezettsége. Ez a politikai kozségre harittatott.
Az elemi oktatds ingyenessége nem kovetkezik ugyan
sziikségkép annak természetébdl, de mégis helyesebb,
mint annak megfizettetése ¢és kiilondsen a demo-
kratikus iranyG allamban alapelvvé tetetik. A nép-
iskola ma is vagy felekezeti iskola, midén t. i. az
iskola bizonyos felekezethez tartozik; vagy kozos
iskola mely egyforman szolgal minden felekezetnek
(kozségi iskola). A tovabbképzésnél az ismeretek
megszerzése feltételeinek birdsa mar szikséges; ide
tartoznak & polgari iskolak, ipariskolak, mezdgazda-
sagi (paraszt-) iskolak. A maganiskolak és magan-
tanitokra mérvadé elv, hogy a tanitds és az iskolak
felallitasanak szabadsaga elismerend, de e mellett
az allami feligyelet hozandd be, mert a magan-
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iskolak is az oktatasiigy nyilvanos intézetei. Ezért
a tanitoktol oklevél kivantatik s a maganiskolak
bizonyitvanyai elismerésének az a feltétele, hogy
berendezés, tanterv tekintetében az allam altal fel-
allitott  kovetelményeknek megfelelnek. A tanito-
képzés a tanitast élethivatdssd teszi, a tanitot az
allam vagy a kozség hivatalnokava, melynek fel-
tétele a képesitd vizsga.

A kiilon élethivatasokra valo képzés
alapja az, hogy az egyes az élethivatas betoltésének
elofeltételeit a maga erejébdl nem képes meg-
szerezni. igy lesz ez az Osszeség feladatava, tehat a
kozigazgatas terévé. Az élethivatasokra vald képzés-
nek harom iranya van: a tudomanyos szakképzés
(egyetemek), a gazdasagi szakképzés (mezdgazdasagi,
kereskedelmi, banyaszati), a mivészeti szakképzés
(miivészeti akadémidk). A tudomanyos szakképzés-
nek elbiskolaja a gymnazium; a gazdasagi szakkép-
zésnek a realiskola. A tudomanyos szakképzés f6-
iskolaja az egyetem, a gazdasagi szakképzésé a tech-
nikai fGiskola, a miegyetem. Mindkettd hivatasa
egyetemes. Az egyetem feladata a legmagasabb
altalanos ¢és szakképzést megadni és 6nallo tudo-
manyos munkalkodasra képessé tenni. Elengedhetlen
kovetelmény itt a tanitdsi és a tanuldsi szabadsag. Az
els6 azt foglalja magaban, hogy a tanar szakanak
miivelésében nincsen korlatozva, vagyis az, hogy
miként adja el6 targyat, egyediill 6 ra bizatik. Kor-
latja a tanitasi szabadsagnak egyediil az, hogy nem
szabad az allami rend alapjait megtamadnia, a koz
jogrendet ¢és a kozerkolesot sértenie. A tanulasi
szabadsag azt jelenti, hogy a tanuldo szabadon
valaszthatja, mily targyat s mely tanartol hallgas-
son. A tanulasi szabadsag azonban korlatozva van
a tanulmanyi rend altal. Az egyetem mindenek elott
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a tudomany Onalldé mivelésére van hivatva és csak
masodsorban iskola.

Az  altalanos  miivel6dés nem  valamely
hatarozott képzettség megszerzésére iranyul, hanem
altalaban az egyesek szellemi fejlesztésére. Ide tar-
toznak a nyilvanos képzdintézetek, melyek elve a
szabad, dijtalan hasznalat az altalanos képzés cél-
jaira (muzeumok, gyljtemények, konyvtarak.) Utob-
biak vagy allami, vagy kozségi konyvtarak, vagy a
nyilvanos tudomanyos testiiletek (egyetemek, aka-
démiak) konyvtarai.

A szinhazakkal szemben a  kozigazgatas-
nak kettds feladata van. Elsé sorban az engedélyezés,
aztan a szinhazi cenzura gyakorlasa. Utobbi a ren-
dorségnek az a joga, melynél fogva az el6adando
darabokrol el6zetesen tudomast vehet és azoknak,
vagy egyes részeknek eldadasat a kozbiztonsag, vagy
kozerkoles szempontjabol megtilthatja. Fennall az
allamok tilnyomo részében, bar fdleg ujabban tobb
oldalrél tdmadjak, mondvan, hogy sziikségtelen,
mert a legjobb censor a kozonség egészséges izlése.

Az 4ltalanos miivelédéshez sorozandé a koz-
igazgatds ama tevékenysége is, melyet erkolcs-
rendészet név alatt ismeriink. Jellemzdje, hogy
itt nem maga az erkdlestelen tény, hanem annak
nyilvanossaga, kozmegbotrankoztatd, altalanos er-
kolcsrontd hatasanal fogva biintettetik. Az allam az
erkéles érdekében positive keveset tehet, de meg-
akadalyozhatja az erkolcstelenséget; foleg az a cél,
hogy az erkolcstelenségre vald csabitds megakada-
lyoztassék. Ide tartozik: a prostitucid szabalyozasa,
a korcsmak feligyelete s a részegség, aztan a sze-
rencsejatékok és az allatkinzds. A prostitucionak
sok karos hatasa van (maga fennallisa mar a
moral sértése, a férfiak csabitasa, megrontd a nodkre
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is, keritok szereplése, koOzegészségi  hatranyok).
Amennyiben az allam tiri (mely esetben legalis
prostiticionak  neveztetik), a provokaldas minden
esetre tiltandd ¢és Dbiintetendd. E szempontbol a
prostitualtaknak  tilthatdé  vagy  korlatozhato: az
utcan vald jaras-kelés, a nyilvanos mulatohelyeken,
szinhazakban stb. megjelenés. Kozegészségi szem-
pontbol is a kozigazgatds gondoskodasanak targyat
képezi a prostitucid. E részben 'szabaly: gyakori
orvosi vizsgalatok a prostitualtaknal — bordély-
hazakban — és betegség esetén kényszergyogyitasuk.

— A korcsmanyitas engedélytdl tétetik fliggdvé és
megallapittatik a zarora, melyen tal a kiszolgalat

— a szallo vendégeket kivéve — tilos. Ismert isza-
kosok részére tiltva van a korcsmarosoknak szeszes
italt kiszolgaltatni, vagy nekik az {izlethelyiségben
vatd tartozkodast megengedni. A  szerencsejatékok
megengedett ¢és tiltott jatékok. Tiltott a hazardjaték,
mely kivalolag a véletlentdl fiigg. Ez mint kihagas
biintettetik, hasonloképen a jatékbankok tartdsa. Az
allatok kinzasa vagy durva bantalmazasa is koz-
botranyt okozo6 hatasanal fogva biintettetik.

A. kozmiivelddésiigyben, nagy jelentdségénél
fogva, kiilon tekintetbevételt igényel a s a j t 6. A
hirlap kivalo jentdsége abban all, hogy a nyomtatas
altal az ir6 gondolata a legmesszebb koérokben el-
terjed és a szamtalan példany altal az a hatas,
melyet az ir6 olvasodira gyakorol, rendkiviil fokoz-
tatik. A sajto elényei: hogy a koziigyek leghatal-
masabb kontrolljat képezi, nyilvanossa teszi a koz-
igyek targyalasat, fejleszti a kozvéleményt. A par-
lamentaris kormanyzatnak mellézhetlen kiegészitdje.
Epen fentérintett nagy erejénél fogva azonban az
az esetleges visszaélések ellen is kell az allamnak
gondoskodnia.
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A sajto fejlédésében  két  kiilonbozé  id6-
szakot kell a maga kiilon rendszerével megkiilon-
boztetni, Ugymint: a preventiv rendszer, melynek
eszkdze volt a cenzura (cenzlra rendszer), a sajto
utjan  kozzéteendé6 munkat elézetes vizsgalata ala
vonta és csak ha nem taldltak benne olyat, mi az
allam szempontjabol veszélyesnek tiint fel, adtak
engedélyt annak kinyomatasara; a repressziv rend-
szer vagy a szabad sajtd rendszere, midén a gondo-
latoknak sajtd6 utjan valé kozlése szabad, és csak
a sajto altal elkovetett visszaélések toroltatnak meg.
A sajtd szabadsaga szorosabban véve azt jelenti,
hogy egyfelol a kiadas (lapok, folyodiratok, konyvek
kiaddsa) mint ipar teljesen szabad, masfeldl azon
jogi alapelv elismerését, hogy a szellemi miikodés
altal a sajtotermékbdl levonhatd  kovetkeztetések
soha se képezik iildozés targyat, hanem csak maga
a szavakban vilagosan kifejezet szellemi tény. A
sajtd tendenciajat, szellemét az abban kifejezett
gondolatot biintetni nem lehet, csakis a szellemi
tetteket. Ertetik pedig szellemi tett alatt valamely
kovetkeztetésnek maga az ird altali megvonasa. A
sajtovétségek tekintetében az u. n. fokozatos felelds-
ség elve alkalmaztatik, mely abban all, hogy meg-
hataroztatik, kik mily rendben vonhatok felelsségre
(a szerz6, kiadd, nyomdasz) a sajtd utjan elkovetett
vétségért. Sui generis sajtovétség nincs is, hanem
csak vétségek, melyek sajtd utjan is elkovethetok
(Igy az allam, a vallis és egyesek ellen elkdvetett
jogsérelmek).

A sajtd  rendészete vonatkozik azon rend-
szabalyokra, melyek a sajtdé utjan elkovetett
vétségek felfedezését lehet6vé tenni célozzdk. E
tekintetben szabaly, hogy a felelés szerkeszt6nek,
kiadonak, a nyomtatasi helynek, nyomdanak minden
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sajtoterméken ki kell tétetni, tovabba koételes példa-
nyok szolgaltatandok be. A renddrségnek joggal kell
birni arra, hogy egy veszélyes sajtoterméket lefog-
lalhasson a nélkiil, hogy ezt elézetesen biréi itélet el-
rendelné. Helyet kell ennek foglalni minden oly
esetben, midén a sajtotermék valamely vilagos
torvénytelenséget  foglal ~ magaban  (felségsértést,
lazitast stb.) Ilyenkor a renddrségnek joggal kell
birni arra, hogy egy evidens jogsérelemnek elejéi
vegye. Nehogy azonban a sajtd ez altal talsagosan
korlatoztassék, a renddrségnek bizonyos rovid id6
alatt birosagi itéletet kell provokalni arra nézve,
hogy a lefoglalas helvbenhagyatik-e, vagy féloldalik.
Véglegesen tehat a sajtotermék lefoglalasanak kér-
désében mindig a birésagnak kell hatarozni.

Biztositék (kaucid) megkivanasa a  politikai
lapoktol (arra az esetre t. i, hogy az esetleges bir-
sagot legyen mibdl levonni) a sajtd soliditasat ki-
vanja Dbiztositani. Csekély sikerli, de kivételesen
célszeri lehet a hirlapirodalom talsagos elterjedése
és elsilanyulésa ellen. Az intés, felfiiggesztés és be-
tiltas a sajtd iranyat kivanja blintetni, a sajtdo sza-
badsagaval tehat ellenkezik és a kormany-onkénynek
ad helyet. A hirlapbélyeg a hirlapok elterjedését
gatolja. A postai szallitdsi jog megvonasa csak kiil-
foldi  hirlapokkal szemben alkalmazhaté. Fontos
kovetelmény végiil, hogy a hirlapok kotelesek legye-
nek minden, a lapban megtimadott egyénnek véde-
kezését kozreadni.

B) A tarsadalmi élet igazgatasa.

31. §. A tarsadalmi igazgatds fogalma és f6-
iranyai. A tarsadalom az embereknek az a kap-
csolata, mely a gazdasagi ¢és szellemi javaknak
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az egyesek kozt kiilonbozO -eloszlasan alapszik. Ez
a kiilonbség a javak eloszlasdban az egész kiilsé
élet kiilonbozdségét hozza létre, amennyiben az
erdket, torekvéseket, sziikségleteket s ezzel az egyesek
egész személyiségét kiilonbozéleg alakitja. Kiils6
kifejezése ezen kiilonbségeknek a tiszteletnek, kiilsé
érvényesiilésnek és hatalomnak eltér6 foka, gy,
hogy az egyes személyek kozti kiilonbség lényegileg
az egyesek becsiilete és hatalma kozti kiilonbségben
domborodik ki. Minden tarsadalmi rendnek harom
osztalya van: a fels6, kozép és als6 osztaly. Ez a
kiilonbség természetes ¢és minden tdrekvés, mely a
tarsadalmi  kilonbségek  elenyésztetésére  iranyul,
hidbavaldo. Az osztalyoknak ezen kiilonbségében
rejlik alapja a személyiség azon torekvésének, hogy
mindenki sajat munkajaval, erejével az alsobb osz-
tallybol a felsébbe emelkedni torekszik. Masrészt
azonban részint sajat hibajabol, részint természetes
fejlédés utjan a felsébb oztalybol az alsobba siilyed-
het. Ez a tarsadalmi osztalymozgalom
(fel- és lemend osztalymozgalom).

Atarsadaimi  szabadsag  alatt  azt  értjik,
hogy az egyes személyiségeknek allasat, azt, hogy 0k
milyen osztaly tagjai legyenek, nem a sziiletés vélet-
lenének kell elhatarozni, hanem hogy az egyesnek
helye a tarsadalomban is sajat munkaja, Onmeg-
hatarozo képessége szerint igazodjon. Nem a tarsa-
dalmi egyenlGséget foglalja ez magaban, hanem
csak azt, hogy jogilag és tényleg meg van annak
a lehetdsége, hogy egy alsobb tarsadalmi osztalyban
levé egyén a felsébb osztalyba sajat oOntevékeny-
ségével felemelkedhessen. Egy nép tarsadalmi rendje
annal tokéletesebb, minél konnyebben, szabadabban
mehet végbe ezen organikus osztalymozgalom.

Az allam sem nem teremtheti a tarsadalmat,



44

sem annak rendjét, mozgalmat hatalma altal nem
vezetheti. A tarsadalmi rend, ugy mint a gazdasagi
rend, maga magatdl all eld; ép oly kevéssé lehet
az allamnak a szocialis alakulasokra kozvetleniil be-
folyni, mint a hogy nem folyhat be kozvetlenill a
gazdasagi ¢letben az arak képzddésére. Az allam a
felmené (fels6bb osztalyba valdo emelkedést célzo)
tarsadalmi  osztalymozgalmat nem vezetheti, nem
teremtheti, mert az a magaban szabad egyéniség
dolga, hanem csak a feltételeket kell megadnia,
melyeket az egyes sajat ercjével elGteremteni egy
adott tarsadalmi rendben nem képes, hogy az alsobb
tarsadalmi osztalybdl egy fels6bbe emelkedjen.

A tarsadalmi igazgatds harom részre oszlik. Az
elso a tarsadalmi szabadsagot foglalja
magaban, vagyis az allamnak, a kozigazgatasnak
azon tevékenységét, melylyel az egyik osztalybol
a masik, fels6bb osztalyba valé felemelkedés jogi
akadalyait elharitja. A masodik az 4llam gondos-
kodasa a  tarsadalmi  szilkég esetében, mely
altal az allam az egyeseknek a személyi Onallosag
fizikai feltételeit adja meg. A harmadik a tarsa-
dalmi  fejlodést foglalja ~magaban, mely kiilo-
nosen a felemelkedd tarsadalmi osztalymozgalomra
vonatkozik.

a) A tarsadalmi szabadsag. A  fels6bb
tarsadalmi osztaly részér6l természetes a torekvés
sajat uralmat jogi uralomma tenni, ¢és ennélfogva
itt az allamnak az a feladata, hogy ezen felsobb
osztalylyal, uralkoddo elemekkel szemben biztositsa
a szabad tarsadalmi mozgast, vagyis a tarsa-
dalmi szabadsagot megvalositsa. Itt kiilo-
nosen figyelembe veendék azon intézmények, melyek
altal az wuralkod6 rend, felsébb osztily a maga
felsobbségét leginkabb tudja allandositani ¢és ezek
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a nemesség ¢és a hitbizomanyok. A nemesség
kiilon rendet ma mar tulajdonképen nem képez.
A hitbizomanyok altal a csaldd birtoka a szabad
kozforgalombol kivonatik és kizardlag az O6rokosddés
targyava tétetik. Ezek a felemelkedd' és leszallo tar-
sadalmi mozgalommal ellentétben allnak, mert meg-
szerezhetlen tulajdont képeznek, masrészt mert a
tulajdonosnak olyan tarsadalmi allast adnak, mely
a személyes képességgel, munkdval semmi vonat-
kozasban sincsen. Innen az ujabb iranyzat mell6-
zésiik  érdekében és  fokozatos eltiinésiik  szoros
kapcsolatban 4all a tarsadalmi fejlédéssel. Mérvado
szempont az, hogy van-e olyan allami, nemzeti
szerepiik, mely fentartasukat kivanatossa teszi. Az
egyes hivatasok (katonai, hivatalnoki, tanitéoi rend)
ma mar kilon rendet tulajdonképen nem képeznek,
mint rendi egészek nem 1épnek fel.

b)A  tarsadalmi  szikség  kiilon  feladato-
kat r6 a kozigazgatdsra. A sziikség nemcsak a szabad
tarsadalmi fejlédés akadalya, hanem maga a sza-
badsag hianya az illetére. Itt az egyesek részérdl,
konyoriiletesség  folytdn bedlld segélynyujtds nem
elégséges. Masrészt az, ami egyesektl kiindulolag
az egyesekkel szemben torténik, nem targya a
kozigazgatasnak. A sziikségallapot azonban folyto-
nosan el6jon és soha sem all meg az egyeseknél,
tehat amit az egyes tehet, nem lehet elégséges. A
tarsadalmi sziikséggel szemben a f6 iranyelv az.
hogy minden segitésnek ott kell kezdédni, ahol az
egyes nem képes sajat erejével magan segiteni;
csak annyira szabad terjednie, ameddig ezen kép-
telenség fennall ¢és azonnal meg kell sziinnie,
mihelyt az egyes képes magan segiteni.

A dragasdg tarsadalmi  szempontbol  egész
mast jelent, mint kozgazdasagi szempontbdl. Koz-
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gazdasagi értelemben dragasagrol a javak magas
ara esetén Dbeszélink. Téarsadalmilag azonban az
arak magassaga teljesen kozOmbods, mert mihelyt a
rendes életsziikségleti cikkek ara oly magas, hogy
a toke nélkilli munka a rendes bevételek mellett
tokét nem gyljthet és ennélfogva a birtoktalan
osztalybol a birtokos osztalyba vald felemelkedés
lehetetlen, vagy legalabb megnehezittetik — akkor
dragasag van jelen tarsadalmi szempontbol. Se a
gazdasagi dragasag (mely altalaban az életsziikség-
leti cikkek magas arat jelenti), se a tarsadalmi
dragasag magaban véve nem targya a kozigazga-
tasnak. A kozigazgatds az arképzodésbe nem foly-
hat be. Azonban eléall a kozigazgatas tevékenysége
akkor, amidén egészen specialis helyi viszonyok,
okok idézik el6 a dragasagot. Ez eldall nevezetesen
a helyi fogyasztasnak a kinalatnal aranytalanul
nagyobb mérvében, igy a népesség hirtelen beko-
vetkez6 nagy striisége esetében, nagy varosokban.
A dragasagi policia korabban kiviteli tilalmak, to-
vabba hatosagi arszabasok (laxaciok) altal igyeke-
zett e bajon segiteni. Ezen rendszer azonban mel-
16ztetett, felismertetvén, hogy a forgalom szabadsa-
t6l e részben is jobb eredmények varhatok. Ujabban
tehat oda torekszik a kozigazgatas, hogy a nagy
varosok rendszeres élelmezését Dbiztositsa, nevezete-
sen vasarcsarnokok létesitése és a kozlekedési viszo-
nyok tokéletesitése altal.

A koldusok elleni policia azon az alapelven
nyugszik, hogy a nyilvdnos személyes kéregetés
(utcakon stb.) ellentétben all annak elismerésével,
miszerint a szegényiigy a kozigazgatas feladata. A
mint tehat az allam a szegényligyet feladatai kozé
sorolja, a koldulas policialis iigygyé lesz, melynek
annal erélyesebben kell ellene fellépni, minél bizony-
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talanabbak a kozallapotok. igy lesz a koldulas ¢és
koborlas biintetenddvé.

A szegénység tarsadalmilag az  egyeseknek
azon allapotat jelenti, melyben teljes szerzési erejok
mellett is minden eszkoznek hianyaval vannak on-
allo tarsadalmi allast elfoglalni és igy egy felsobb
osztalyba emelkedni. A  szegénysegélyzésre vald
jog megszereztetik a kozségi illetdség altal. Ha a
letelepedés egy kozségben bizonyos ideig tartott,
magatol eléall a szegény-jog. Ez tehat magaban
foglalja tulajdonképen az illetdség altal az egyesre
nézve megszerzett jogot a segélyezés tekintetében.
A szegénysegélyezés rendszerében  megkiilonboz-
tetendok: a szegény-gyermekiigy, az arvaiigy ¢és a
lelenciigy. Az arvagyermekekrél  vald  gon-
doskodas feladata a sziiléket az anyagi sziikségek
tekintetében a gyermekeknél helyettesiteni, illetve
a gyermekeket keretképesekké tenni. Ez a szegény-
gyermekneveldék  utjan  torténik. A lelenceknél
a cél az ujsziilottekkel szemben az, hogy 6k egy e
célra kiilon szolgald intézetben az anyak részér6l
kozgondozasba adathassanak és pedig a nélkiil, hogy
a sziillok ismeretesek lennének. Céljuk a magzatelhaj-
last és gyermekgyilkossagot megakadalyozni, s hogy
a megesett nék szégyenérzete kiméltessék, kiilon be-
rendezéssel (u. n. forgd ladak) lattatnak el a célbol,
hogy az ujsziilottek ott elhelyeztessenek. A tapasz-
talas azonban azt bizonyitja, hogy se a gyermek-
gyilkossagokat, se a magzatelhajtasokat nem sikeriilt
ily uton megakadalyozni. Ide tartoznak tovabba a
gyermekmenhelyek:  ezek  feladata a  legelsé
nevelést megadni a szegény gyermekeknek akkor,
midén erre a sziilok, munkéaban! elfoglaltsaguk miatt,
nem képesek.

A szegény Dbetegligy magaban foglalja a
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korhazak, siketnémak, vakok, elmebetegek intézetei-
nek tligyét. De a szegény-betegligyben lényeges minde-
nekeldtt az, hogy az ingyen gyogyszernyujtas és
kiilon e célra szegény-orvosok rendszeresittessenek.
A tovabbi, magasabb feladat pedig az egészség
apolasanak  kovetelményeit a szegények korében
megvalositani, igy kiilonosen a lakasok ¢és munka-
helyiségek tekintetében.

A tulajdonképeni szegénysegélye-
z¢és mindazon ténykedéseket foglalja magaban, me-
lyek célja a felnbtt szegényeket sziikséghelyzetiikben
segiteni. A szegénysegélyezésre a fbelvek a kovet-
kez6k: Hogy ama korok, melyekre a szegények segé-
lyezése bizatik, lehetéleg kicsinyek legyenek, hogy
személyes tapasztalatok utjan lehessen a szegénységet
kipuhatolni s az individualis viszonyokhoz képest
megfeleléen segiteni. A segélyezést lehetdleg nem
pénzben, hanem sziikségleti cikkekben kell nyujtani
és soha se legyen nagyobb, mint a mennyi épen
megkivantatik a sziikség enyhitésére. Ezen feliil
mindig csak a valddi sziikség (tehat nem csupan a
szegénység) esetében kell adatnia. Legmegfelelébb a
munkanyujtads uljan valo segélyezés; ez torténhetik
dologhazak felallitasa altal. A segélyezés csak addig
tartson, mig erre tényleg sziikség van. A segélye-
zésnek a szegénység egyes alakjai szerint (gyerme-
kek, ndk, betegek, aggok) biilonbozonek kell lenni.
Fécél legyen az okok megsziintetésére hatni, melyek-
bol a szegénység szarmazik. Ezek vagy egyéni
okok (betegség, munkaképtelenség, munkakeriilés);
vagy természetiek (elemi csapasok), vagy gazdasagi
illetve tarsadalmi, vagy jogi okok lehetnek.

©)A tarsadalmi fejlodeés. A felmend
osztalymozgalom a tarsadalmi életnek organikus
jelensége. Feltétele azonban egyrészr6l a tarsadalmi
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szabadsdg, masrészrél a tarsadalmi sziikség ellen
valo kiizdés. Magaban foglalja azonban tulajdon-
képen a lehetéséget az egyesre nézve, hogy gazdasagi
tékére tegyen szert munkdja 4ltal. Ezen torekvésnek
a toke érdekei ellene allnak, mely a munkat ki-
zsdkmanyolni akarja, de ezen felil kozgazdasagi
torvény is, hogy a nagy téke sziikségképen legydzi
a kis tokét. Ezen ellentételekbdl nagy ellenmondas
all el6 a tarsadalomban, annak szabad fejlodését
megakadalyozva, mely az egyesek gazdasagi, ¢és
ennek  kovetkeztében személyi tekintetben  valod
szabadtalansagat, fliggéségét eredményezi. igy all
el6 a kérdés, miként juthat a tékének hijjaval levd
munka gazdasdgi Onallosdghoz s ez a szocidlis
(tarsadalmi) kérdés. Az allamra nézve
ezzel szemben felmeriil a kérdés, hogy ezen
felmené tarsadalmi mozgalommal szemben egészen
egykedviinek, tétlennek mutassa-e magat? Az allami
tevékenység hatarainak kijeldlése itt igen fontos.
Mérvadd e részben, hogy nemcsak az igazgatasnak
valamely specialis tere, hanem maga az egész koz-
igazgatds annak elismerése 4altal legyen 4thatva,
hogy a munkasosztalynak a fejlédés mindama fel-
tételeit megadja, melyek szerzési képességének biz-
tositdsara sziikségesek, magat a tékeszerzést azon-
ban az egyesekre kell hagynia. A szocialis igazga-
tasnak tehat az Onsegélyen kivill kiilon miikodési
tere nincsen, hanem az egész kozigazgatisban ezen
szocialis szellemnek kell meglenni.

Az oOnsegély eloall az altal, hogy az egyesek
ama torekvésének akadalyai, hogy Ok sajat erejiik-
b6l tokét szerezzenek, eltavolittatnak. A cél itt tehat
a munka fliggetlenségét a t6kétdl sajat tokeképzés
altal elérni. Ez a torekvéseknek egész rendszerét
foglalja magaban.
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A tarsadalmi igazgatds ezek szerint mindazt
foglalja magaban, amiket az Osszesség, a koz a
vagyontalan osztaly szabad tarsadalmi mozgalma
érdekében tesz. E célbol egyrészrél a kozigazgatas
minden egyes agazataban gondoskodni kell az al-
sobb néposztaly emelésérdl; ide tartozik tehat a
szocidlis elem a kozegészségiigyben, az oktatasligy-
ben, a gazdasagi igazgatasban (féleg a hiteliigy
szervezésében ¢és az u. n. munkaskérdés a gyar-
iparban). Masrészrél azonban elismerendd, hogy a
tarsadalmi  osztadlymozgalmak az 4llam altal nem
szabalyozhatok, azokra az allam tetszése szerint
befolyast nem gyakorolhat és itt csak maguk a
tarsadalmi elemek tudnak segiteni.

A tarsadalmi  Ontevékenység nyilatkozik az
egyletek utjan szervezkedd segélyben. Ide tartoznak
a segély-egyletek, valamint az Onsegély, mely allal
a vagyontalan osztaly o6nallo egyleti életre szervez-
kedik ¢és a tokeképzés érdekeit sajat tagjai altal
képviseli. A segély-egyletek koziil kiemelenddk a
zaloghazak ¢és a takarékpénztarak. Elobbiek feladata
a momentan szilkség esetén valdo segélynyujtas;
cél a szikségben levoknek a téke részérél valo
kizsakmanyolasat megakadalyozni. A takarékpénztar
feladata a tokegylijtést elémozditani ¢és pedig az
egyeseknél kis mennyiségben szétszortan levd, tehat
produktivitasra nem alkalmas t6kék Osszegytlijtése
altal. A felsébb elvnek igazgatdsukban abban kel-
lene érvényesiilni, hogy a birtokos osztaly tagjai
az igazgatast teljesen dijtalanul vigyék ez intézetek-
ben. Ezért rendeltetésiknek megfelelé szervezetiik
az lenne, hogy a kozségi eldljarosag tagjai altal, az
adosok egyetemleges szavatossaga mellett, igazgat-
tatnanak.

A tarsadalmi biztositasiigy célja



51

idénkinti meghatarozott jarulékok befizetése ellené-
ben egy bizonyos esetben tokét szerezni. A biztositott
téke 4ltal kizaratik a csaladnak egy alsobb tarsadalmi
osztalyba valo alasiilyedése, igy kiilondsen a csaladfo
halala esetében. Ezen nagy szocialis elony kiilo-
nosen a munkasosztaly korében bir jelentdséggel.
Ezért ez méltan tarsadalmi biztositasiigynek nevez-
tetik.

Amaz elvnek elismerése, hogy a birtoktalan
osztaly csak sajat munkaja utjan emelkedhetik egy
felsébb tarsadalmi osztalyba, sziili az Onsegély esz-
méjének érvényesiilését. Ezen érvényesiilés alakja
a birtoktalan osztdly o0nallo egyesiilése. Sziili ezt
annak felismerése, hogy érdekei eltérdk a vagyonos
osztaly érdekeitl. Egyesiilési tevékenységik célja:
tagjaikra nézve a tokeképzést lehetové tenni. Ezen
egyleteknek két neme kiilonboztetendd6 meg: a
munkasegyletek, melyek célja a  felemelkedd
tarsadalmi mozgalmat a vagyontalan osztdly tagjai
részére lehetévé tenni az egylet altal tamogatott tdke-
szerzés altal, a munkasszovetkezetek
(koalicio), melyek célja a munkabér emelését
kikiizdeni és pedig a munkaval vald tomeges fel-
hagyasok (sztrajkok) altal. A munkasegyletekhez tar-
toznak az eldlegez$ pénztarak, a termeld szovetkezetek
és a fogyasztasi szovetkezetek. A munkasszovetkeze-
tekkel szemben a kozigazgatas eleinte tiltolag jart el;
kés6bb azonban elismertetett azon elv, hogy a mun-
kasok szovetkezései magukban véve szabadon ha-
gyatnak, de alkalmaztatnak velék szemben is a
gylilekezési és egyesiilési szabadsag jogelvei.

Ennek kovetkezése egyrészt a szovetkezetek
mitkédésének nyilvanossaga a kozigazgatas kontroli-
énak gyakorolhatasa szempontjabol, masrészt pedig
a blntetd eljaras minden olyan szovetkezeti tag
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ellenében, ki kozvetlen vagy kozvetett kényszeresz-
kozokkel akar hatni masokra céljai elérésére és az
ilyen szovetkezeteknek a betiltdsa. A kérdés kielé-
gité megoldasat egyébirant csakis azon igazsag el-
ismerésétél lehet remélni, hogy ha a téke sziikséges
a gazdasagi haladasra, ¢ép oly sziikséges masrészt
a munka. Sziikséges az egészséges gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésre kiilonosen a munkanak azon
lehetdség megadasa, azon jogosultsaganak elisme-
rése, hogy maga-magatol, sajat erejébol gazdasagi
¢és tarsadalmi 6nallosagra emelkedjen.



1ll.  Igazsagiigyi igazgatds.

32.§. Igazsagiigyi politika. Az igazsagigy
magaban foglalja a magan- ¢és biintetéjog megalla-
pitasat, valamint azon intézkedéseket, melyeket az
allam ezen jogok védelme szempontjabol tesz. Az
igazsagiigy az egész jogélet. A jogallapotok védelme
azonban nem kizardlag az igazsagiigyhoz tartozik,
a jogallapotokat védi elézetesen a rendészeti funk-
ci6 is, amennyiben megzavartatasuk felett Orkodik
s az ily veszélyeket elharitani iparkodik.

A Dbiintetés a jogsértéssel alakilag egyenld le-
gyen. Az emberi méltosagot sértd biintetések (bot-
biintetés) nem alkalmazhatok. A halalbiintetés eltor-
lése ma még nem volna indokolt. A vagyonbiintetés
aranyban alljon a biindés vagyonaval. Legnagyobb
inthatdsa van a szabadsagvesztés biintetésnek. A
nevezetesebb bortonrendszerek: a philadelphiai vagy
maganelzarasi rendszer, az auburni vagy hallgatasi
rendszer és az ir vagy progressziv rendszer, mely
utobbi a két elobbi rendszer eldnyeit egyesitve, a
szabadsagot fokozatosan adja vissza.

Ugy a polgari, mint a biintetd torvénykezés fo-
éivé a nyilvanossag és szobeliség legyen, e mellett
a szabad bizonyitas elve kdvetendo.

33.§. A birdsagi szervezet. A birdsagok: pol-
gari birdsagok (bagatell, sommas, valto, kereske-
delmi birosagok), biintetd birosagok (ide tartoznak
a rendOrbirésagok is), kiilonds birosagok (katonai,
fegyelmi) és valasztott birdsagok.
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Az eskiidtszék (jury) a biintetd biraskodasban
politikai szempontbol is fontos. Politikai szempont-
bol abban all jelentésége, hogy altala a nemzet
aktiv részt vész a bir6i hatalom gyakorldsaban. Az
eskiidtszéknél a tény- ¢és jogkérdés egymastol elva-
lasztatik; az eskiidtek csak arra adnak feleletet,
véajjon bizonyos tényalladék létezik-e, mely biinte-
tést von maga utan, a jogkérdésben aztan a bird
hataroz. A jury alapjegyzéke a meghatarozott tor-
vényes minésitéssel birokbol  allittatik  Ossze  és
ebbdl fiiggetlen hatosag allitia Ossze az iddszaki
lajstromot. Valasztas utjan az eskiidtek nem alakit-
hatok meg. ,,Oly mddon kell kiszemeltetniok, hogy a
cselekvésben ne érvényesitsék sajat egyéniségiiket,
hanem az Onkormanyzd nép Os személyiségét, hogy
tehat a nép akaratanak mintegy kinyilatkoztatd esz-
kozei legyenek. E célra csak oly modon jeldltethetnek
ki az egyesek, hogy egyéniségiik egészen tekinteten
kiviil maradjon, tehat a sors bizonyos nemével. Az
igy kisorsolt egyesek, mint a nép nézetének ¢és
akaratanak kinyilatkoztatd eszkozei, hozzak azutan
hatarozatukat.!" (Lechner).

Az itélészéket sorshuzas hatarozza meg, mi
mellett a vadlott visszavetés! jogot gyakorolhat. Az
eskiidtszék itélete nem indokoland6. Az egyhanglsag
megkivanasa azért nem ajanlatos, mert ezen egy-
hangtisag sokszor csak kényszerrel johet létre (az
eskiidtek nem kapnak enni, inni, mig egyhangilag
felmentdé vagy marasztalo itéletben meg nem alla-
podnak). Az eskiidtszék miikodését hivatalnok-biro-
sagnak kell ellendrizni, mely az eskiidtszék itéletét
ugy formasértés, mint feltlind igazsagtalansag esetén
megsemmisitheti és a jogegységet fentartja.



1V. Hadiigyi igazgatas.

34.§. A hadszervezet. A nemzet szervezett-
karhatalma, melyre sziiksége van ugy létének kiil-
megtamadasokkal szembeni biztositasara, mint eset
leg a bels6 rend és nyugalom fentartasara — a
hadsereg. A fejedelem, mint az allam feje, feje a
hadseregnek is; ez altal zaratik ki annak lehetdsége,
hogy a hadsereg, mint az egésznek: az allamnak
része, az egész: az allam ellen felléphessen. A
hadsereg fentartasara szikséges anyagi eszkozoket
az allam torvényhozasa adja meg (hadiigyi budget).
Azon modot, mely szerint az egyesek a katonai
szolgalatra igénybevehetdk, szintén a tdrvényhozas
allapitja meg.

A hadiigyi szervezet az alkotmany féelveit
tiikrozi vissza. A rendi 4llamban a védelmi kote-
lesség a foldbirtokhoz kapcsaloédott. Az  absolut
monarchidk e mellett a zsoldos hadakat ismerték a
fejedelem iranti feltétlen szolgalati engedelmesség
kotelességével. A modern allampolgari tarsadalom-
ban minden egyesnek az allam irdnti kotelességei
egyformak lévén, a védkotelezetség is altalanos és
minden allampolgar altal személyesen teljesitendd,
Torvény allapitia meg a besorozas rendjét, a men-
tességeket, a védkotelezettség tartamat.

35.§. A hadiigyi igazgatas. Fdszerve ennek, a
fejedelem mellett, a hadiigyminisztérium. A katonai
igazgatas f0 4gai: a gazdasidgi katonai igazgatas,
vagyis a gondoskodas a katonasdg ruhazatarol,
élelmezésérl és  zsoldjardl; a lovak beszerzése
l6avato-bizottsagok  altal  torténik; a fegyverek ¢és
18szerbeszerzése részint magangyarosoktol torténik,
részint a katonai kincstar tulajdonat képezé gyarak-
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bol; a varak épitése ¢és fentartdsa a hadmérnokség
feladata; a katonai egészségiligy szervei ¢és intézetei
a katonai orvosok, gyogyszerészek és gyogyszerta-
rak, betegszallitok ¢és apolok, korhazak (tabori és
hadikérhazak); a katonai lelkészet katonai lelkészek
altal lattatik el.

A katonasag szellemi kiképzésére és nevelésére
szolgalé intézetek: a katonai akadémiak, melyek a
vezérkari szolgalatra képeznek ki; a hadiiskolak,
tisztképz6 intézetek; a katonaorvosi képzdintézetek,
az altiszti iskoldk, 10vészeti, lovaglo és tilizérségi
iskolak.

A katonai biraskodas a katonai szerveket meg-
illetd biraskodasi funkciok Oszessége. A kiilon ka-
tonai igazgatast a katonai szolgélat természete és
sziikségletei indokoljak, ellenben a kiilon katonai
biraskodas csak torténeti fejlemény, mely a zsoldos
hadak keletkezésével képz6dott ki. Miutan ugyanis
a kozonséges polgari és a katonai vétségek -elva-
lasztasa nehézségekkel jart ¢és a katonai szolgalat
az egyesek polgari viszonyait is sok tekintetben
befolyasolja, ennélfogva tobb 4allamban az egész
biinteté biraskodas a katonai szervekre ment at,
vagyis azon jogtalansagok is, melyek nem a kato-
nai szolgalatra vonatkoznak, a katonai organumok
altal itéltettek meg. A katonai jogszolgaltatas speci-
alis szervei a hadbirak

A haderének a békealakulatbol hadi alakulatba
atvaltoztatasa torténik a mozgodsitas altal, melyet a
fejedelem rendel el. A mozgositds kovetkezése a
tartalékosoknak a csapattestekhez vald bevonulasa.
A hadi akciok vezetése szintén a fejedelemhez tar-
tozik. A hadsereg kiegészitd része a hadi tengeré-
szet, sajat kiilon szervezettel.



V. Kiiliigyi igazgatas.

36. §. Kiiliigyi politika. A kiiligy az allam
mas allamokhoz vald viszonyainak rendezése. Focélja
tehat ezen allamtevékenységnek az 0Onallo allam-
személyiség  Onrendelkezési hatalmanak fentartésa,
megovasa €és az allamok egymas kozti békés érint-
kezése utjan az allamfejlodés eldmozditasa.

A kiiligyi politika féelve a be nem avatkozas,
mi azt jelenti, hogy minden egyes allam, ép ugy,
mint az egyes személyiség, sajat akaratanak, belsd
allaméletének jogilag korlatlan ura.

A kiilligyi politika masik féelve az eurdpai
egyensilly fentartasa. FErtik ezen egyensuly alatt
azt, hogy egy allam se legyen oly hatalmas, hogy
a tobbi neki nem képes ellenallni. De kiilondsen
értetik az eurdpai egyensuly alatt az, hogy a nagy-
hatalmak koriilbeliil egyforma erével bird érdek-
csoportokat képeznek s igy egymast le nem igéz-
hatjdk Ez 4ltal a nagyhatalmak egymassal szemben
védvén magukat, egyuttal fentartjdk a kisebb alla-
mokat sajat hatalmukkal szemben.

37. §. A kiliigyi igazgatas. A kiiligyi igaz-
gatds a nemzetkozi forgalomra vonatkozd allam-
tevékenységek Osszesége. A nemzetkzi forgalom
feloleli az allamok egymas kozti érintkezését, vala-
mint a nemzetkdzi maganforgalmat. Az eldbbi ter-
mészeténél fogva allami iigy, az utobbi az egyes
maganszemélyek érintkezése ¢és az allami organu-
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moknak itt az a feladata, hogy ezen forgalmat
oltalmazzak és eldmozditsak.

Az éllamot a Kkiiliigyek korében megilletik a
nemzetk6zi jogi elvek szerint: a hadiizenés és béke-
kotés joga, a nemzetkdzi szerzédések kotésének
joga, és a nemzetkdzi forgalom szerveinek (kovetek
¢és konzulok) elfogadasanak ¢és kiildésének joga.

A kiiliigyi igazgatas fOszerve az allamfo, a feje-
delem. Az 6 kozremikodése sziikséges az egész
allamra nemzetkozi jogilag kihatdo tényhez, 6t illeti
meg a hadiizenés és béke, valamint a nemzetkozi
szerz6dések kotésének joga, a kovetkiildés ¢és elfo-
gadas joga.

A nemzetkozi szerzodések féalakjai
a kovetkezOk: a) a békeszerzédések, ezek a szerz6dé
allamok szuverenitasanak teriileti hatarait jelolik ki,
amellett azonban kozigazgatasi lekotéseket is (pl. a
kereskedelem tekintetében) foglalhatnak magukban;
b) a szovetségi szerzédések, melyek bizonyos kozos
politikai érdekben az allamok kiilonds szolgaltatasait
(kolcsonds segités egy harmadik allam részérdl valo
megtamadtatas esetén) allapitjadk meg; c) a kozigaz-
gatasi  szerzOdések akkor allanak eld, midén az
allamok a nemzetkdzi maganérintkezés érdekében
kozigazgatasi  jogszabalyaikat — modositjak, illetve
ezeket a szerzodésszerli megallapodasokkal helyette-
sitik, ezek tehat a kozigazgatds mind az &6t féagaban
(kiiliigy, hadiigy, pénziigy, igazsagiigy, beliigy) eld-
fordulhatnak.

Ezenfelil az egész kiiliigyi politika févezetése
az allamfohoz tartozik. Ezen joganak gyakorlasaban
anyiban van az allamfé korlatozva, hogy a hadviselés
koltségeinek megszavazdsa a parlament jogkorébe
tartozik, tovabba oly szerzddésekhez, melyek az
allamra vagy az allampolgarokra terheket ronak,
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valamint rendesen a kereskedelmi szerzddésekhez
szintén a parlament hozzajarulasa kivantatik meg.
Az allamfének a kiiliigyek intézésében segédszerve
a parlamentnek felelds kiiliigyminiszter.

A kovetek (nagykovetek, kovetek, miniszter-
residensek és diplomatiai ligyvivék) az 4allamok
nemzetkozi forgalmanak szervei. Foladatuk tovabba
a kiilfoldon tartozkodd allampolgaroknak védelmet
és tamogatdst nyujtani. FObb funkcidik: az idegen
kormanyokkal wvald targyalasok vitele, jelentések
tétele. Ezen kiviil még kozigazgatdsi teenddik: ok-
manyok hitelesitése, kézbesitések, Tutlevelek kialli-
tasa és a kiilfoldon tartozkodo allampolgarok hazas-
sagkotésenel valo kozremiikodés.

A konzulok a nemzetkézi maganforgalom
elémozditasara ¢és védelmére rendelt allami organu-
mok. Vannak f6konzulok, konzulok és alkonzulok. A
konzulok tovabba vagy hivatasos konzulok, vagy
tiszteletbeli konzulok, utdbbiak az allamhivatalnokok
soraba nem tartoznak ¢és az illetd idegen 4llam
honosai korébol vétetnek. A  konzulok mikodésiiket
csak az illetd idegen allamtol (az allamfétdl) nyert
miikddhetési engedély (exequatur) megnyerése utan
kezdhetik meg. A konzuli illetékeket torvény sza-
balyozza.

A konzulok mikodése a kovetkezOkre terjed
ki: jelentések tétele a konzuli keriiletiikben észlelt
gazdasagi  viszonyokrol; a  kiilfoldon  tartozkodo
allamtagoknak  kotelesek — tanacscsal — szolgalni  és
segitségiikre  lenni;  kdzokmanyokat  hitelesitenek;
a kilfoldon tartdzkodo allampolgarok kozti jogiigy-
letekrdl jegyzOkonyvet vesznek fel; a keriiletiikben
clhalt honosok hagyatékat rendezik és felruhazhatok
a hazassagkotésnél valo kozremiikodés jogaval is;
rendészeti iligykoriik van a kereskedelmi hajoforga-
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lom tekintetében és biraskodasi joguk a hajoveze-
tok és a hajolegénység kozti vitdkban; tengeri
baleseteknél a sziikséges mentési intézkedéseket
megtenni tartoznak ¢és a tényallast megallapitjak;
jegyzéket vezetnek a keriiletikben tartozkodd hono-
sokrol ¢és szamukra utleveleket allitanak ki s ilye-
neket lattamoznak; kézbesitéseket eszk6zolnek alla-
muk hatésdgai szamara. Biraskodasi hatalommal
annyiban birnak a konzulok, amennyiben bizonyos
allamokban ezt nekik a fendlld allamszerzddések
vagy a régi gyakorlat biztositja. Egyébirant a kon-
zulok milkodési korét az allamok kozt kotott kon-
zuli  szerz6dések vagy kereskedelmi és hajozasi
szerzédések allapitjak meg.
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	Bevezetés
	I.Általános tanok.
	tatnak, de azért a választás az önkormányzattalválhatlan kapcsolatban nincsen Önkormányzatilehet egy közeg, ha nem is választatik. Viszont aválasztott közeg is csak akkor lesz önkormányzatijellegű, ha rá nézve a közfunkciók ellátása nemképez élethivatást. Ellenkezőleg csak a választókgyakorolnak önkormányzatot.
	vetséget követett el, mely a hivatallal egyáltalán megnem egyeztethető s melyre a hivatalvesztést kell ki-mondani.
	rész (tartomány, provincia, innen provinciái-rend-szer) különösségeihez alkalmazni legalább a köz-igazgatást. (így volt nálunk a határőrvidéken.) Areál-rendszert a hivatalnoki igazgatással, a provin-ciál-rendszert pedig az önkormányzati igazgatássalfeltétlenül nem lehet azonosítani, mert a reál-rend-szer dacára a közigazgatás lehet az önkormányzatielv alapján is szervezve.
	való: minden oly funkciónál, hol nem a gyors el-határozás és annak megfelelő cselekvés, hanem azalapos megfontolás a fő, melynek kivitele az el-határozástól külön szervekre bizható; oly funkciók-nál, melyeknél nagy anyagi felelősség kapcsolódikaz elhatározáshoz, mert egy testületben mindig többanyagi garancia van, mint egyes emberben.
	feladata van, egységes eljárást nem lehet megálla-pítani, hanem ez a teendők, feladatok szerint külön-böző lesz.
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	sérelmek ellen megvédeni, illetve a jogsérelmethelyrehozni s ez által a közigazgatás tárgyi jogrend-jét is biztosítani. Nem a positiv közigazgatási jogmegsértése, hanem csupán érdeksérelmek eseténközigazgatási bíráskodásnak nincs helye. Ily érdek-sérelmek elbírálása a közigazgatáshoz tartozik.
	állam nem bízza az egyesek tetszésére, hogy azismeretek megszerzése elemi feltételeinek birtokábajussanak, hanem miután ez nemcsak az egyesnek,hanem az összeségnek érdeke, az elemi iskolák láto-gatását kötelezővé teszi. Kiegészítője a cselekvésiszabadságnak az, hogy egyes hivatásának, szer-zési tevékenységének megválasztásában az államibeavatkozástól mentes, mely általános szabálynakaz ipari foglalkozásra való alkalmazása az ipar-szabadság. Utóbbi azonban nem zárja ki, hogybizonyos iparok üzésére nézve a köz érdekébenkorlátozó rendszabályok alkalmaztassanak. Ilyeneka gyáriparban a vasárnapi munkaszünetre, a munka-időre, a munkások egészségére stb. vonatkozó rend-szabályok.
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