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ELOSZO.

Gyermekvédelmi  szakirodalmunknak nem  sok
miiveléje van. Elvétve jelennek meg csak egyes
munkak, amelyek meg-megprobalkoznak ennek a
legszebb munkakérnek népszerisitésével, am sajnos,
nem sok eredménnyel. Kiilonds eseményszamba
ment, amidén a konyvpiacon az elmult év folyaman
LA huszondtéves  allami  gyermekvédelem  emlék-
konyve” cimii munka jelent meg, mely az allami
gyermekmenhelyek negyedszazados tevékenységét
ismerteti széles korben. Hinniink kell, hogy vele
is kozelebb vittik a gyermekek szent {ligyét a
tarsadalom szivéhez.

Azo6ta Gjabb munka nem latott napvilagot.

Ezért  orommel kell iidvozolniink  szerzének
ezt a mivét. Ordmmel azért is, mert jelentds
értekkel  gazdagitotta  szakirodalmunkat és  olyan
Osszefoglalasban kozli a szocialis gyermekvédelem
rendszerét, amely vildgos ¢és konnyen attekinthetd
mindenki szamara.

E mellett valoésdgos hézagpotld érteke is van
a konyvnek, mert hasonlo t4jékoztatoval eddig nem
rendelkeztiink.



A magam részérol azzal az Oszinte kivansag-
gal bocsatom utjara ezt a munkat, hoéditson meg
mentiil  tobb  meleg  lelket minden nemes  tevékenység
legnemesebbikének: a magyar gyermekvédelemnek.

Budapest, 1929. évi majus havaban.

Dr. Dréehr Imre



BEVEZETES.

Abban az 06ldoklé technikai és gazdasagi versenyben,
amelyet Eurépa népei egy ma mar mindjobban kivehetd cél
elérése érdekében kifejtenek, egyre jobban élre nyomul az a
felismerés, hogy e verseny eredménye azon ddl el, melyik nem-
zetnek lesznek nagyobb, testi és szellem-erkdlesi javakkal job-
ban felszerelt embertomegei.

Es e felismerés el6tt megtorpan mindennemii Malthus-i
tan, meghatral el6le a filozofia, valamint a statisztika paran-
csold  sziikségszeriisége! Itt csak egy szempont johet figye-
lembe: a szambeli, a fizikai és a szellem-erkodlcsi foleny!

A vildg leghatalmasabb nemzeteire — az angolokra,
amerikaiakra, németekre, francidkra és olaszokra — hivatkoz-
hatnék a tekintetben, hogy mily hatalmas anyagi ¢és erkolcsi
erOfeszitéseket tesznek a nemzeti életeré novelese és vele ,a
nemzeti tartos szupremacia biztositasa” érdekében.

Mert, amelyik nemzet a gyermeknek Oriilni nem tud,
amelyik az ifjasag javaért minden daldozatot meghozni nem
képes, az mar: ,,enyész0 nép, amely multjan borong™.

Ez a gondolat, ez a szilard meggy6z6dés, amely sok. év
ota ¢él bennem, serkentett a gyermekvédelmet népszeriisitd
szakirodalmi munkassagra.

Es buzditott az a tudat, hogy éppen hazankban, ahol
annyi akadaly, annyi megnemértés, annyi fasult kozony és
érzéketlenség mered egy ilyen ¢életbevagd kérdés megvaldsu-
lasa elé, égetd sziikség van egy olyan munkara, amely megkoze-
litéen lattassa azokat a veszélyeket, amelyek e kérdések elha-
nyagolasabol szarmaznak, érzékeltesse az eldnydket, reamutas-
son a bajokra, a hibakra, és ahol lehet, a segités modozataira.

A nalunk szerencsésebb nagy nemzetek, — kiilénosen a
németek — évente konyvtarakat irnak Ossze a gyermek- és
ifjusdgvédelemnek és gondozasnak legkisebb részleteibe mend
kérdéseirdl.

Ezzel szemben nekiink, magyaroknak, nincs egyetlen
szakmunkank, amely a gyermek- ¢és ifjusagvédelmi igazgatas
egyre bonyolultabb ¢és szertedgazobb jogszabalyait, szerveit,
intézményeit, miikodésének modjat stb. atfogéan és rendszerbe
szedve ismertetné, gyérszamu szakirdink néhany tanulméanya-
tol eltekintve, nincs konyviink, amely a, kiilfold orszagaiban
mintegy 25-30 év Ota ez iranyban folyé hatalmas alkot
tevékenységet szakszerlien bemutatna.
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Ez a nagy szegénység pedig annal nagyobb baj, mert
egyrészt régebbi irdinknak a gyermekvédelem egyes részeirdl
sz0lo par monografidgja ugyszolvan teljesen elavult, mert mas-
részt az egyre szélesebb teriilleten mozgd és egyre pezsgdbbé
valo gyakorlati munka ¢és e munka mind szamosabb mun-
késa az elméleti iranyitast, a rendszerbe szedett jogszabalyok
ismeretét és kritikai méltatasat nem nélkiilozheti.

Kiilondsen nem nélkiilozhetok azok az ismeretek, ame-
lyek a gyermek- és ifjusagvédelem szocidlis, egészségiigyi és
jogi  vonmatkozdsait  targyazzak, minthogy a tulajdonképeni
kurativ, orvos-hygiéniai ismereteken til a gyermek- és ifjusag-
védelem igazi lényegét, végsd céljat szocialis, egészségiigyi és
jogi vonatkozast kérdéseknek a megelozésen és nem a gyo-
gyitason alapulé megoldasa képezi.

Koényvem egyik célja volna ezért betdlteni azt az {rt,
amely itt tatong. Megismertetni mi van kiinn a nagy nemze-
teknél, bemutatni a sajatunkat, megjelolni a nagy Osszefliggé-
seket, Osszegylijteni, rendszerezni a jogszabalyokat, felsorolni
a szerveket és intézményeket, megkonnyiteni a tajékozodast,
felkelteni az érdeklédést.

Akiknek tehat e munkat elsGsorban szantam, azok a
gyermek- és ifjusagvédelmi igazgatas tisztvisel6i és a fiatal-
kortiak birai, valamint a szocialis tevékenység munkasai (is-
kolaorvosok, védéndk, gondozéndk, iskolanévérek, oOvondk, a
patronagemunka vivoi stb.).

Azaltal azonban, hogy munkdmban a létez6 magyar jog-
szabalyok ¢és intézmények hézagait, hibait is megjeldlom, tar-
gyilagos biralattal illetem és lehetdleg az orvosldas modjait is
javasolom, mas célt is kivanok szolgalni.

Ez uton Ohajtanam, elérni azt, hogy az a lefokozott érdek-
16dés, amely ujabban a gyermek- ¢és ifjusagvédelem kérdései
irant iranyitd és szakkorokben is mutatkozni kezd, megvaltoz-
z&ék és a felébresztett érdekldédés széles mederben valtsa ki az
ellenérveket, gyliriizze tovabb az irodalmi vitat.

Mert avval tisztaban vagyok, hogy munkam teljesnek,
hibatlannak, lezartnak nem tekinthet. Ugy vélem azonban,
hogy nalunk legfontosabb a bator kezdeményezes, az alapvetés!

Majd jonnek jobbak, akik a megkezdett miivet folytatjak
és befejezik. Addig is minden helyes tanacsot, objektiv bira-
latot és helyreigazitast kész 6rommel fogadok.

Nem mulaszthatom el végiil igaz k&szonetemet nyilvani-
tani dr. Pettko-Szandtner Aladar h. allamtitkar, nemkiilonben
dr. Keller Lajos, Neugebauer Vilmos és Morvay Laszloé igaz-
gatd uraknak, akik munkdm egy-egy fejezetének atnézésével
engem tamogatni szivesek voltak.



ALTALANOS RESZ.
ELSO FEJEZET.

A gyermek- és ifjusagvédelem fogalma és
jelentosége. Feladatai és felosztasa.

I. Népjoléti és ifjisagjoléti gondozas.

A XIX. szdzad kezdetén Fichtével megindult bodlcseleti
irdnyzat teljesen atalakitotta az allamrél és tarsadalomrol ad-
dig alkotott fogalmakat.

Azok a tarsadalmi ellentétek, amelyek a természetjogon
felépilt materialisztikus vildgfelfogas uralma alatt a rohamos
gazdasagi fejlédés folytan felviragzd polgari osztaly és a mun-
kasproletariatus kozt mindjobban kiélesedtek, az egyének felett
allo allamrol és az egymashoz tartozosagot, az egymasért valo
felelGsséget érz6 emberiségrol vallott elvek hatasa alatt lassan
elsimultak.

Az emberiség lelkiismerete felébredt!

Mind hangosabb lett az a kovetelmény, hogy minden em-
bernek, még a legalsébb rangunak is, joga van emberhez mélto
sorshoz, ¢és hogy ezért a tarsadalomnak kotelessége az egyes
tagok életfenntartasdhoz sziikséges anyagi eszkézok minimu-
marol gondoskodni.

Ez a demokratikus felfogas lett forrasa az wjkori tarsa-
dalmi népjoléti gondozasnak, majd pedig, mint térvényileg sza-
balyozott allami kotelesség, a szocidlpolitikanak.")

Feladata lett pedig e két tevékenységnek gondoskodni
arrol, hogy lehetdleg a népkozosség minden tagja elnyerje a
javaknak azt a mindenkor sziikséges mennyiségét, amely az
ember gazdasdagi, testi és szellem-erkolcsi  életsziikségleteinek
kielégitése céljabol sziikséges.?)

A szocialpolitikai tevékenység ezért lényegében tomeg-
nyomorenyhités, amely nem az egyénnek, mint ilyennek, ha-

) Rehm M.: Das Kind in der Gesellschaft. 436. és kov. old.
® Weber H.: Die Jugendfiirsorge im deutschen Reich. 1. old. és
Hilscher Rezs6 dr.: Bevezetés a szocialpolitikaba. 11. old.
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nem mint a tarsadalmi Osszmunka egyik részesének, vivéjének
nyujtatik.

Formaja a kereseti lehetéség megaddsa ¢€s az odnsegélyre
valé nevelés, célja pedig az, hogy 6nmagat feleslegessé tegye.?)

A népjoléti gondozasnak tdrgya tehat a nép minden
rétege.

A nép azonban felndtt és fiatalkoru egyénekbdl all. Az
utobbiak pedig a nemzetek létszamanak igen jelentékeny részét
képezik; igy hazank kb. 8 milliot kiteve lakosabol a 4 milliot
meghaladja a 24 éven alul levd fiatalkoriak szama, mig Német-
orszagban a 18 éven aluli korban levo lakossag az 0Osszlakos-
sagnak egyharmadat teszi ki.?)

Felmeriil ezért most mar a kérdés, célszerii-e a nepjoléti
gondozads tevekenységét Ugy a felndttekre, mint a ftatalkoruakra
egyiittesen alkalmazni, avagy az ifjusagjoléti gondozast elkiilo-
nitve kell-e keresztiilvinni?

Az utobbi megoldas mellett szolnak a kévetkezo érvek:

1. A fiatalkorti fejletlenebb elméje és kisebb akaratereje
folytan egészen mas ember, mint a felndtt, kifejlett emberpél-
dany. Minthogy pedig minden gondozé tevékenységnek —
amely végeredményben nevelémunka, — egyéniesitésre Kkell
iranyulni, ezért a fiatalkoriak gondozéasat célzoé rendszabalyo-
kat is az ifju 1ények sajdtossdagahoz kell alkalmazni.

2. Ugyanezen okbdl folyik azon tovabbi érv is, hogy a ke-
vesebb testi, szellemi és erkolesi erdvel rendelkezd fiatalkoru
az esetleges veszélyeztetéssel szemben kisebb ellenallast tudvan
kifejteni, a fenyegetd karok elharitasa végett neki fokozott mér-
tékii gondozasra van sziiksége.

3. Ehhez jarul még az a megfontolas is, hogy a ma fiatal-
saga holnap a nemzet z6mét alkotja, miért is a fiatalkoruak
testi, lelki, erkolcsi gondozasara, nevelésére kiilonos figyelmet
kell forditani.

Az altalanos népjoléti gondozas korabban adott fogalmi
meghatarozasabol kovetkezik mar most, hogy a gyermek- ¢és
iffjusag joléti gondozds: a csalad, a hatésag és a tdarsadalom
altal  foganatba vett azon intézkedések és adltaluk alkalmazott
berendezések Osszesége, amelyek a fiatalkoruak gazdasagi, testi
és szellem-erkolcsi  javanak —elémozditisat célozzak a megsziile-
téstol az onjogusag elértéig.

Ez a tevékenység tehat helyes felfogas szerint a népjoléti
gondozasnak egy elkiilonitett specidalis 4ga, amely a habord
ota igen nagy jelentOségre tett szert.

*) Lasd Rehm id. mii 440. old. és Zwiedineck-Siidenhorst: Sozial-
politik. 112. old.
%) Lasd az 1920. évi népszamldlas adatait és Weber id. mi 6. old.



1. A gyermek- és ifjisagjoléti gondozas jelentdsége.

Nem szenved kétséget az a tény, hogy a gyermek ¢és ifju-
sag javanak el6mozditasat célzo tevékenység foleg a vilag-
habort és az azt kovetd sulyos években nyert kiilonds fontossa-
got azaltal, hogy e zavaros viszonyok alatt a fiatalkoriak nagy-
fokGt veszélyeztetettsége, halandosaga és ziillése ellen alkalmas
eszkozokkel kellett védekezni. A kérdés idoszerlisége és fontos-
sdga azonban ma sem sziint meg, sOt azt latjuk, hogy ugy a
gy6z0, mint a legydzott allamok szinte versengve iparkodnak
egymast a gyermek- ¢és ifjisdggondozas fejlesztése terén meg-
el6zni.

Olaszorszag miniszterelnoke a jovendé 50 millidés olasz
néprol beszél, Franciaorszag ¢és Belgium hallatlan erdfeszité-
seket tesz €s oriasi anyagi aldozatokat hoz a gyermekaldas nd-
velése ¢és az ¢él0 nemzedék megtartasa érdekében, igy Francia-
orszag gyermekdus csaladoknak jutalmat, segélyt ad, a fixfize-
téses csaladapakat a gyermekek szdma szerint magasabb fize-
tési osztalyokba sorozza, sziilobiztositast létesit a ndtlenck és
gyermektelenek hozajarulasabol stb.')

Németorszag folyton ujabbi és 1jabbi torvényeket alkot
a gyermek- és ifjasagjoléti gondozas fejlesztése céljabol; tor-
vényeket, amelyekrél a német tudomany kivalosagai ugy nyi-
latkoznak, hogy azok a német nép szocidlis és kultarfejlodés-
ben hatarkdvet jelentenek. E torvényekkel pedig a német nép
oly intézményeket (Jugendamt) hivott ¢életre, amelyek kultura-
lis jelentéségét kivald szakemberek az egy szdzaddal elébb sza-
balyozott iskolaiigy fontossagaval mérik Gssze.”)

Ezenkivill Németorszag nagy varosai csaknem harom-
szor akkora terhet viselnek ma szocialis gondozas - elsdsor-
ban pedig gyermekvédelem — cimén, mint békeidékben, kolt-
ségvetésiiknek pedig kb. 40%-4t szocialis terhek képezik.®)

Hivatkozni lehetne még Ausztria ¢és Csehszlovakia ha-
sonlo példajara is.

Kérdés, mely megfontolasok indokoljak azt, hogy a gyer-
mek- ¢és ifjisagjoléti gondozas ellatasanak ilyen nagy jelentd-
séget kell tulajdonitani?

E megfontolasok a kovetkezok:

I.  Egyik legfontosabb szempont a népesedéspolitikai,
amely els6ésorban a népesség szamat, de egyidejiileg annak
mindségét is szem el6tt tartja.

Yy Lasd erre nézve M. Kraemer-Bach cikkét a Revue internationale
de I'Enfant, 1928. Ill. szamaban.

%) Lasd Friedeberg-Polligkeit: Reichs Jugend wohlfahrtsgesetz. 1. és
17. old.

*) Vesd 6sze dr. Max F. Michel: Stiddtische Gemeindehaushalt und
sociale Lasten vor und nach dem Kriege és Miuiért- Zeitschrift fiir komm.
Wirtschaft No. 17. 1925.
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A XX-ik szazad eleje Ola Aaltalanos tlinetként figyelték
meg, hogy Eurdépa nyugati orszagaiban — csak a szlav fajo-
kat kivéve — a sziiletések szama alland6 csdkkenést mutat.

Franciaorszagban mutatkozott elsében e jelenség —
amelynek okaira itt ki nem térhetek — és ma mar majd min-
den eurdpai orszag, st Eszakamerika is hatasa alatt all.

fgy Németorszagban, ahol még 1900-ban 1000 lakosra
35.6, 1913-ban 27'5 élvesziiletett esett, ez a szadm 1926-ban
mintegy 18.80/00-re siillyedt.

Hazankban hasonloképen a békebeli 36,3%g-es arany-
szam eziddszerint csak 28.30/00-et tintél fel.

Minthogy a gyermekszaporodas eldmozditasa végett
¢letbeléptetett rendszabalyok, — amint azt Franciaorszag pél-
daja is igazolja — eredménnyel alig jarnak, a nyugaleurdpai
nemzetek, féleg Svajc, Hollandia, a skandinav orszagok, Né-
metorszag és Ausztria inkdbb a meglevé lakossag konzervala-
sara, illetve az altalanos, foleg pedig a csecsemdOhalandésag le-
nyomasara torekszik és pedig amint Németorszag népességi
statisztikdja mutatja, egyelére sikeresen.) De s6t ugyanezt az
eredményes kiizdelmet igazolja a Népszovetség gyermekegész-
ségiligyi bizotlsaganak 1927-ben tar toll bécsi kongresszusan el-
hangzoll azon szakértéi megallapitas is, hogy a j6 gyermekvé-
delemmel bird nyugateuropai varosokban a térvénmytelen szii-
letestiek halandosagi ardanyszama kedvezobb, mint a torvényes
gyermekeké.?)

Kovetkezik mindebbdl, hogy a lakossag lélszdmanak
megovasara  iranyuld  torekvésnek  legfontosabb  elémozditoja
és eszkoze az intenziv gyermek- és ifjiisagjoléti gondozds.®)

Az a vészkiallas, amely Nyugat-Eurdépa orszagaiban a
sziilelések szamanak csokkenése miatt sorra felhangzik, na-
lunk is visszhangot adott Az egyke és az egyse az a veszede-
lem, amely ellen a kiizdelmet felvenni a kormany, a parla-
ment és a szakemberek egyarant siirgetik.

1y gy Wolf J.: Die neue Sexualmoral und das Geburtenproblem
unserer Tage. Hasonlo szellemben Kovacs Lajos eléadmanya: Tarsada-
lompolitikai Feladataink. 109. és kov. old.

2) Ugyanigy Wirtz A.: Mutterschutz und Séauglingsfiirsorge és
Blaum: Die Jugendwohlfahrt cim{i munkajanak 150. old.

% Igen jellemzé és meggy6z8 adatokat szolgaltat erre nézve
dr. R. Mutter az alséausztriai Jugendamt fdorvosa, aki szerint Alséd-
Ausztria csecsemOhalanddsaga 1913-ban a torvényes gyermekeknél 18.61
%-ot, a torvényteleneknél 31.81 %-ot tett ki. Ezek az aranyszamok
1926-ban 1051 %-ra, illetve 13.92%-ra estek le. E Kedvezd alakulatnak
okat a 296 anya- és csecsemdgondozonak, az ott folyd intenziv munka-
nak és az anyaemlén vald szoptatids elterjedésének tudja be. Ugyanitt
megallapitja, hogy annak dacara, hogy ezen id6 alatt a sziiletések
szdma majd 50%-al cso6kkent, ez a csokkenés a halalozasok erés leflyo-
masa folytan csaknem ellensulyozast nyert (Die Jugendfiirsorge in
Niederdsterreich. 1928. No. 8-9.).
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En azonban azt hiszem, hogy hazdnkban is sokkal siir-
gbsebb feladat volna megteremteni a védekezésnek azt a mod-
jat, amely a kulfoldon is bevalt: a céltudatos, a rendszeres és
dltalanos gyermek- és ifjusagjoleti gondozast.

Mert mi a helyzet nalunk?

A Népszovetség Annuaire statistique international cimi
munkéjanak 1926. évi adatai szerint Magyarorszag nemcsak a
békében, de még 1925-ben is Eurdpa 20 legnagyobb orszaga
kozt az élvesziiletések szamat tekintve harmadik helyen allott,
ellenben az Aaltalanos halalozasi adatokat illetéen 17 eurodpai
orszag kozil az utolséelétti helyen — ezer lakos kozil 17.1
halalozassal — szemben pl. Norvégia 10.9, Hollandia 9.6°/y
aranyszamaval. Ezenkivill a hagai nemzetkdzi statisztikai in-
tézet Apercu de la demographic etc. 1925. cimii kiadmanya-
nak adatai szerint 1000 élve sziiletett kozil Magyarorszagon
évente 155 egy éven aluli csecsemd hal el, mig pl. Daniaban
csak 89, Anglidban 74, Hollandiaban 51.

Bizonyos tehat az, hogyha a magyar nemzet élni és fej-
16dni akar, ugy legfontosabb ¢és legsiirgdsebb feladatat kétség-
kiviil az eredményes gyermek- és ifjusagjolétei gondozds meg-
szervezése képezi annal is inkabb, mivel az 6t koérnyezd szlav
népek egyik-masikanak lakossagszaporulata 5 évi atlagban ki-
szamitva kétszer, s6t majdnem haromszor olyan nagy, mint a
magyar nemzeté.') Mint példa dlljon itt, hogy Magyarorszig
1926. évi sziiletési tobblete 86,000, Cseh-szlovakiaé 128,000, és
Romaniaé 242,000 {6 volt.

2. Egy tovabbi indok a gazdasdgi szempont, amely az
elébbivel szoros kapcsolatban van.

A nemzetgazdasag termeldereje ugyanis fligg a termeldk
szamatol, a munka intenzivitasatol stb. A nemzet egy része
azonban (a 18 éven alul és 65 éven feliil levék) nem szamit-
csak magaért, hanem jorészt a fiatalkoruakért is dolgozni és
alkotni kényszeril. Sziikséges ezért az, hogy a felnové embert
a kettozott szolgaltatasi képességre minél alkalmasabba tegyiik,
mar kellé id6ben arra neveljiik.?)

Egy derekas, szolgaltatoképes fiatal nemzedéknek a ter-
melé6 munkaba val6 bevonasa a nemzetgazdasagnak azt a lehe-
téséget is nyujtja, hogy bizonyos olyan terhektél szabadulhat,
amelyek kiilonben elmaradhatlanok; igy pl. csokkentheti) a
korhazak, elmegydgyintézetek, foghdzak és  bortondk  sza-
mat is.

3. Hasonldéan fontos szempont a szocidlis-miivel6dési
megfontolas is.

Yy Viisd 6ssze: Apercu de la demographic etc. 1925. adataival.
) %) Lasd Weber id. m. 6. old. és Suchanck: Jugendfiirsorge in
Osterreich. 12. old., valamint Blaum Kiirt: id. m@ 8. és kovet. old.
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Minden életerds népnek ugyanis az a torekvése, hogy a
kulturdlis vivmanyok legmagasabb fokat elérje, azt fenntartsa
¢és fokozza.

Ennck a célnak elérését leginkabb a felndvekvé 0j nem-
zedék testi, lelki, erkolcsi javakkal vald ellatasa, nevelése biz-
tositja.

4. Ki kell végiill emelnem a politikai szempont fontossa-
gat is.

Nem szorul bovebb fejtegetésre az, mily jelentséggel bir
a felndvekvd fiatalsignak, mint a nemzet egykori torzsének
mentalitdsa, vilagnézeti felfogdsa a nemzet sorsdontd kérdé-
seiben, jovenddjének kialakulasaban.

Ez a jelent6ség az oka annak, hogy a kiilonb6z6 orszagok
politikai partjai mar régdta egyre nagyobb figyelmet forditanak
a gyermek- ¢és ifjusagjoléti gondozas kérdéseinek behaté mil-
velésére ¢és felszinentartasara. Iparkodnak is minél nagyobb
befolyast szerezni e kérdések intézésére.

Elég legyen csak két példara hivatkoznom. A német ifja-
sagjoléti  torvény eldmunkalatainak megakadasa alkalmaval
valamennyi part ndtagjai egyhangian kovetelték a torvény so-
ronkiviili tet6aldhozasat. A torvény megalkotasa alkalmaval
minden part, még a kommunista part is a legélénkebb tevé-
kenységet fejtette ki. Es a politika volt annak is az oka, hogy
az 1922. évben megalkotott torvény csak 1924-ben 1épett
¢életbe, valamint annak is, hogy a térvény az egész német biro-
dalomban — Bajororszag ellenallasa miatt — csak 1927 marc.
1-én nyert teljes végrehajtast.

A masik példat Bécs varos tevékenysége mutatja. Annak
a rendkivili erbfeszitésnek, annak a hatalmas pénziigyi aldo-
zatnak, amelyet Bécs varos vezetGsége a gyermek- ¢és ifjusag-
gondozas terén kifejt és meghoz, rugoi legelsGsorban politikai
természetiiek. A cél: a népnek politikai eszk6zz¢ vald nevelése.

Az itt felsorolt megfontolasok tehat mind azt indokoljak,
hogy mindazok a stlyos megterhelések, amelyeket a mai nem-
zedék a gyermek- és ifjusag joléti gondozas fejlesztése érdeké-
ben magara vallal, voltaképen a jovore szold kiting tdkeelhe-
lyezést, hasznos befektetést jelentenek.

1. A gyermek- és ifjisagvédelem feladatai és felosztasa.

A gyermek- és ifjasagjoléti gondozas, mint az allami szo-
cialis gondozasnak egyik friss hajtasa, fejlodésében még any-
nyira 0j, hogy nemcsak feladatait, de még felosztasbeli elne-
vezéseit illetéleg sem mutatja a teljes kijegecesedés képét.

Mindkét iranyban hosszas és behato vitak folytak foleg
a német szakemberek kozott.
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Ma azonban mar ott tartunk, hogy a német Jugendwohl-
fahrtsgesetz megalkotdsa oOta ugy a feladatok megjeldlése, mint
a felosztasbeli elnevezés terén — legalabb is a legfébb és leg-
fontosabb szempontokat figyelembe véve — bizonyos egydnte-
tliség jott 1étre.

Nevezetesen a hivatkozott térvény indokolasa a gyer-
mek- és ifjusagjoléti gondozas feladataiként a fiatalkortiak
testi, szellemi és erkdlcsi javainak fejlesztését és eldmozditasat
jelolte meg.

A testi jolét elomozditasa alatt nemcsak az egészsegiigyi
gondozast, hanem a tagabb értelemben vett gazdasagi elonyok
nyujtasat is értjiik, igy els6sorban a jogi védelmet, amely f£6-
leg a tartas érvényesitésében nyilvanul meg, valamint a Sze-
génygyermek segélyezést.

A szellemi és erkdlesi gondozas viszont a teljesen hianyzo
vagy csak hianyos kepzés kiegészitésére, illetve az erkdlcsi
romlasnak kitett, valamint a blin6z6 fiatalkortak kiegészitd
nevelésére iranyul.

A német szakirok ¢és szakemberek ma mar egyontetd fel-
fogasa szerint a gyermek- ¢és ifjusagjoléti gondozas egyik leg-
fontosabb feladata a nevelés.

A csalad, amely hossza idékon at kizarolagos letétemé-
nyese volt a gyermeknevelésnek és gondozasnak, a kozépkor
ota egyre veszit befolyasabol és feladatait az allam és a tar-
sadalom veszi at folyton fokozottabb mértékben.

E jelenség okat egyrészt a bonyolult és alig attekinthetd
tarsadalmi és gazdasagi életviszonyok altal tamasztott,, foko-
zott nevelési kovetelmények és specialis neveld eszkozok szik-
ségessége, masrészt a csaladi élet hatderejének lazuldsa adja
meg az altal, hogy a keres6 tevékenység a csaladbol kihelye-
z0dott, hogy tovabba a keresd fiatalsag a csaladbol mar koran
kivalni kényszeriil.!)

Mivel pedig az igy el6allott tokéletlen nevelés nemcsak
magara a fiatalkort, hanem az egész koziilet jolétére is kiha-
tassal lehet, az allam és tarsadalom kényszeriil a kelld idében
valé beavatkozasra és a nevelés egyes againak a csaladtol vald
atvételére.?)

Amint tehat az allam és tarsadalom volt az, amely a szel-
lemi képzés bizonyos altagmértékének biztositasarol a kote-
lez6 iskoldztatas behozatala 1tjan gondoskodott, végeredmény-
ben az allamra és a tarsadalomra harult az a feladat is, hogy
a védelemre ¢és gondozasra szoruld uj nemzedéknek gazdasagi,
testi és szellem-erkdlesi derekassa tételérél gondoskodjék.

Yy Ugyanigy E. Stern giesseni egyetemi tanar: Jugendwohlfahrt
und Schule cimii miivében, 13. old.
%) Lasd Klumker: Kinder- und Jugendfiirsorge. 5. és kdv. old.
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A gyermek- és ifjusdg joléti gondozas — Jugendwohl-
fahrtspflege — miisz6 alatt mar most az itt megjelolt Osszes
feladatokat felolelé tevékenységet értjik, amennyiben az a
fiatalkoruak ésszes kategoridira Kiterjed.

A németek és osztrakok e tevékenységet tagabb értelem-
ben vett gyermekvédelem (Jugendfirsorge im weiten Sinnef
miszoval is szoktak megjelolni.

Svajcban viszont ezt a kort ,,Jugendhilfe” miszoval fe-
jezik ki.

Az a nevelés és gondozas, amelyet a fiatalkora normadlis
viszonyok kozott kapni szokott, nem egyszer azonban elmarad,
vagy ki nem elégité modon nyer ellatast.

Oka lehet ennek:

1. a nevelésre koteles személy kedvezotlen gazdasagi vagy
szocidlis helyzete (a szilok szegénysége, munkaban elfoglalt-
saga, elhalta, rossz lakasviszonyai),

2. a gondviselésre kotelezett erkdlesi siillyedtsége, vagy
a nevelésre alkalmatlan volta (részeges, erkolcstelen, biinozo,
beteg, letartoztatasban levo sziilok stb.),

3. a nevelést kedvezétleniil befolyasolo egyéb koriilmény
(pl. a fiatalkoru szellemi, testi hibaja, hatramaradottsaga, rossz
kornyezet stb.).

Mindazokat a fiatalkortiakat, akik az ily kedvezétlen vi-
szonyok miatt a testi, szellemi vagy erkolcsi zillés veszélyé-
nek vannak kitéve, a veszélyeztetett fiatalkoriiak (szegény
gyermekek, hazassdgon kiviil sziiletett kiskoruak, beteg, mun-
kanélkiili, letartoztatasban levd, erkolesileg =ziillott sziildk gyer-
mekei, szegény arvagyermekek) elnevezés alatt foglaljuk 0sz-
sze. A kilfoldon e gyermekcsoportokat kiilonbozo elnevezések-
kel illetik, igy Németorszagban divatos a ,gefdhrdete und hilfs-
bediirftige Kinder” elnevezés. Franciaorszdgban az ,enfants
indigents” szén kivill az ,enfants négligés et abandonnés” Ki-
fejezést, viszont Anglidban ¢és Amerikdban altalaban a ,,depen-
dent children” megjellést hasznaljak.

A veszélyeztetett fiatalkoruak érdekében kifejtett védo,
gondozd és neveld rendszabalyok ¢és intézkedések Osszeségét
jeloljik meg ezutan a Sziikebb értelemben vett gyermek- és if-
Jusagvédelem miiszoval (Jugendfiirsorge im engeren Sinne)*)
Ez a tevékenység tehat foként a mar meglevd baj orvosldsara
iranyul.

Ellenben az egészséges, romlatlan és normalis koriilmé-
nyek kozt €16 fiatalkoruak gazdasagi derekassaganak, testi jo-
létének ¢és szellemerkolesi erejének fokozadsara iranyuld torek-

*) Ily irAnya tevékenység pl. szegény darva vagy elhagyott gyer-
mekeknek csaldadi  vagy intézeti gondozésba  helyezése, erkolcsileg
veszélyeztetett vagy zillott fiatalkoruak javitonevelése, beteg, hibasszer-
vezetli gyermekek gyogyintézeti kezelése stb.
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vések Osszeségét a fiatalkoruak gondozasa (Jugendpflege) mi-
szoval illetjiik.")

Ez a tevékenység tehat elsésorban a jo kertész megelézd
és er6sitd munkdja ¢és foképen ifjusagi egyesiiletek alakitasara,
otthonok, olvasok, konyvtarak, sportpalyak 1étesitésére, palya-
véalasztasnal tanacsadasra, allaskozvetitésre stb. iranyul.

»A fiatalkoruak gondozasa” megjelolés terjedelmét illetd-
leg a vélemények még nem teljesen tisztazottak.

Az egyik felfogéds szerint ez is tagabb és sziikebb értelem-
ben hasznalhatd, e¢lobbi alatt a gyermekgondozas (csecsemo,
kisgyermek és iskolasgyermek gondozasa) is értetédvén, a ma-
sik szerint pedig csak az iskolabol kikerilt fiatalsag gondo-
zisa®)

A németek egyontetll allasfoglalasa az utobbi nézetet fo-
gadta el.®)

Meg kell itt jegyeznem azt is, hogy az ismertetett felosztas
hatarai nem egyszer elmosodnak, mivel szamos olyan intézet
és berendezés van, amely a gyermek- és ifjusagjoléti gondozas
mindkét iranyu tevékenységét szolgalni hivatott, (igy pl. a men-
hely, a gyermekkert stb.

Az itt ismertetett felosztasbeli megkiilonboztetés foként a
german népeknél hasznalatos, a latin népek altalaban a gyér-
mckvédelem  (Protection de I'Enfance) sz6t hasznaljak.*)
Ugyanezen sz6 ment at nalunk is teljesen a koztudatba, jollehet
az eddig kifejtettek szerint ez a fogalmi megjelolés két okbol
is sziik és pedig azért, mert nem foglalja magaban az ifjusdg
védelmét — annak dacara, hogy nalunk az Onjogusag a 24-ik
évvel all be, tehat sokkal késdbben, mint a nyugati népek-
nél, — mert masrészt a védelem sz0 csak a veszélyeztetett Ka-
tegoriak érdekében kifejtett tevékenységet fedi, ellenben a nor-
malis fiatalsag gondozasat nem.

Mindazonaltal figyelemmel arra, hogy a gyermekvéde-
lem sz6 a koztudatban nalunk mélyen begyodkerezett, hogy to-
vabba a gyermek- és ifjusagjoléti gondozas milkddése nalunk
legfoképen a gyermek- és ifjusagvédelemben meril ki, ezen-
tal a gyermek- és ifjusagvédelem kifejezéssel a gyermek- és
ifjisagjoléti  gondozas mindkét irany( tevékenységét fogom

Yy A german jogvidéken szokasos ezen két f8kiilonbségtétel alapja
a Jugendwohlfahrtsgesetz indokolasanak ezen helye: ,Die Forderung
der Jugendwohlfahrt umfasst sowohl als Jugendfiirsorge die heilenden
Massnahmen fiir die gefdhrdete Jugend, als auch als Jugendpflege die
vorbeugenden und stirkenden Massnahmen fiir die normale Jugend.”

%) Lasd: Suchanek id. mi 14. old. és Werner: Jugendpflege und
Jugendfiirsorge.

% Lasd: Rehm id. mi 5. old. és Keilhacker M.: Jugendpflege etc.

*) Lasd a francia fogalmi meghatarozast G. Thélin cikkében: Ce
gu'il faut entendre par protection de [I'Enfance. Revue internat. de
I'Enfant. 1926. IV.
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megjelolni, amennyiben kivételképen nem lesz sz6 az
gondozas valamely specidlis agarol.

A gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenység mas iranyt
felosztasaval is talalkozunk azonban ugy a gyakorlatban, mint
az irodalomban.

igy fel szoktdk osztani a féfeladatok szerint: jogi, egész-
ségiigyi és nevelé védelemre.') Szokéasos tovabba a gondozas
terjedelme szerint a teljes és kiegészité védelem elnevezés is.
Az els6 alatt a kiilonbozo életkorban sziikséges Osszes élet-
sziikségletek — ruhazat, lakds, betegapolas, nevelés, kiképzés,
taplalék — nyujtasat értik, mig utdbbi csak egyes, a gondozasra
hivatott személy altal nydjtani nem tudott sziikségletek pot-
lasat célozza.

Gyakran beszélnek nyilvanos (hatosagi) és magan Qyer-
mek- ¢és ifjusagvédelemrél is. Az elébbit térvény vagy azon
alapuldé hatésagi rendszabaly irja el6 és legtobbnyire kozhato-
sagi eszkozokkel, valamely hivatal Utjan nyer ellatast, az utob-
bit maganszemélyek (egyesiilet, alapitvany, jotékony egyének)
privat anyagi eszkdzokkel bonyolitjak le.

Végil kiilonbséget szoktak tenni az alkalmazott védelmi
eszkozok, berendezések mindsége és modja szerint nyilt, félig-
nyilt és zdrt védelem kozt is. Nyilt védelem az, amelynél a
fiatalkord a csalddja kotelékéeben marad, a félig nyilt védelem
esetén a fiatalkort a csaladi korb6l idénként (félnaponként,
oranként) elvonatik, mig a zart védelmet intézetben latjak el.”)

1) Jogi védelem pl. a tartdsbiztositds, a statusallapot rendezése, a
biin6z6 fiatalkoruak jogi védelme stb. Egészségiigyi védelem pl. a cse-
csemd- ¢és anyagondozas, a boles6dék, iskolafiirdék, gyermekidiiltetés,
stb. Nevelovédelem pl. a javitonevelés, napkozi otthonok, ovodak, stb.
tevékenysége.

2) Nyilt védelem pl. a csecsemégondozas, gyermekétkeztetés; félig
nyilt védelem a bolcsédében, napkozi otthonban vald elhelyezés, zart
védelem az arvahazi, javito-neveldintézeti nevelés.



MASODIK FEJEZET.

A gyermek- és ifjusagvédelem torténeti
fejlédése.’)

1. Bevezetés. A nevelésiigy torténetének vazlata.

A gyermek- és ifjusagvédelem az ember tdrsadalmi
egyiittélésének egy életnyilvanuldsay és mint ilyen, csak az egész
emberiség miivelodési, vallas-erkolesi torténelmének vilaga mel-
let érthet6 meg.

Minden id6k szellemi dramlata bizonyos kiilonds forma-
ban jelentkezik az egyes népeknél és reanyomja bélyegét azok-
nak az allami és gazdasagi életr6l vallott felfogasara, erkol-
cseire és szokasaira.

Ezek az aramlatok nem maradtak hatds nélkiill a népek-
nek a gyermekr6l és annak nevelésérdl megalkotott felfogasara
sem.

Mert bizonyos az, hogy oriasi kiilonbség van az Jdkori
népek azon felfogasa kozt, amely a korlatlan ,,patria potestas”
folytan a gyermeket kitehetd, elpusztithato, eladhatd tdrgynak
tekintette és a modern allam és tarsadalom azon nézete kozt,
amely a gyermekben a nemzeti vagyon legbecsesebb részét, a
nemzet fennmaradasanak ¢és a faj nemesedésének zalogat
latja.

A kozfelfogads e nagy atalakulasdban mint egyik legha-
talmasabb rigo kétségkiviil a vallis hatott kozre, de kivették
abbol résziiket a tisztan vilagi természetii hatoerdk, az dllam
és tarsadalom szervei is.

Az altalanos népjoléti gondozas keretén beliil id6k folya-
man kiilonésen négy olyan munkateriilet nyilt meg, amelyen
a gyermek- és ifjisagvédelem megindult és kifejlett, mégpedig:

1. a nyilvanos oktatds- és nevelésiigy,

2. a szegény- es arva-, a talalt es torvénytelen gyermekek
védelmes

I) A kérdést lasd boven kifejtve Rehm idézeti miivében. Ugyanott
feltalalhatok a targyra vonatkozd forrdsmunkdk is. Lasd még Wronsky:
Quellenbuch zur Geschichte der Wohlfartspflege cimii munkajat is.
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3. a cziilles veszélyének kitett cs biinozé gyermekek oltal-
mazasa és

4. az ipari gyermekvédelem.

E négyes felosztas alapulvételével kell tehat a g\ ornirk- és
ifjusagvédelmi tevékenység kialakulasat nagy vonasokban is-
mertetni. Megjegyzem azonban, hogy a nyilvanos oktatas- ¢és
nevelésiigy csak tagabb értelemben vett gyermekvédelmi tevé-
kenység 1évén, annak torténelmi fejlodését csak futdlag
érintem.

Emlitettem mar, hogy a nevelési feladatok a csaladbol
kiindulva a tarsadalmi szervek feladatkorébe iranyuld lassu
ataramlast mutatnak fel az idok folyaman.

Ennek a folyamatnak megindulasat latjuk mar a goro-
gOknél és romaiaknal, akik a nevelést az allami tevékenység
igen fontos feladatanak tekintették (Platé, Lykurgus, Aristote-
les felfogasa ennek legfobb bizonyitéka).

Kiilonbség a két nép felfogasa kozt csak annyiban volt,
hogy mig a gorogoknél a nevelés allami intézetekben tortént
és ugy a test, mint a szellem egyforma fejlesztésére, tokéletesi-
tésére iranyult, addig Romaban a nevelés részben a csalad ko-
rében ment végbe és alapjaban véve jellemnevelés volt.

A pogany vildag Osszeomlasa utan a keresztény egyhdz
veszi at az ecurdpai népek nevelését. Ez az ugynevezett egy-
hazi iskolakban folyt nevelés és képzés, amely bizonyos alta-
lanos elemi oktatas jellegével birt, féleg arra iranyult, hogy az
egyhaznak alkalmas munkaeréket biztositson.

Az okor testi és szellemi nevelésével szemben azonban ez
a nevelés lassan tisztan egyoldalt észfejlesztéssé és adattani-
tassa valtozott, amelyet a szintén egyoldalii testi nevelést ka-
pott lovagi rend megvetett.

Mellézve a humanizmus, a reformacié ¢és a realizmus
(Milton, Comenius, Francke stb.) koranak az iskolara valo
hatasat, ki kell emelni a felvilagosodas koranak bélcseldit
(Locke, Rousseau, Kant, Herder, Fichte stb.), akiknek eszméi
hatdsa alatt a nevelésrél addig vallott elvek is lényegesen meg-
valtoztak.

Emberiességre valo nevelés lett a jelszo és akadt neveld,
aki e torekvésnek megvalosulast is adott, Pestalozzi szemé-
lyében.

Pestalozzi lett megalapitdja az igazi népiskolanak, amely-
nek alapeszméjét képezi az Onsegély, a munka 4altal munkara
valo nevelése — a szegénynek, gazdagnak egyarant.

Ezen iskolakkal kapcsolatban kifejlodott a hivatasos ne-
velok és oktatok kara is és végeredményben a nyilvanos okta-
tas- és nevelésiigy, mint a hidnyzo sziil6i nevelés potlasa.

A 19-ik szazad elején kezdik a fiatalkortiakat kiilonb6z6
korosztalyokba sorozva kiillonbozé neveld elbanasban része-
sitrni.  Frobel fedi fel a kisgyermek vilagat, majd az iskolako-
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teles ¢és iskolabol kikeriilt gyermek tovabbi nevelésére és szel-
lemerkolcsi  jaivainak elémozditasara is mind nagyobb gondot
forditanak.

Krapelin, Lorinser bevezetik a kisérleti eljarast a neve-
léstudomanyba ¢és alapjat vetik meg a gyogypedagogianak,
amely az orvosnak az iskolaéletbe valo bevonasa altal a fej-
16dés részére tovabbi széles perspektivat nyit meg.

Wichern a megalapitoja végill a zillott gyermekek neve-
Iésiigyének.

Mindezen specidlis nevelési eljarasok kialakulasarol az
arra  hivatott  intézmények  ismertetése soran lesz  kimeri-
téen sz0.

Il. A szegény, az arva, a talalt és hazassagon Kkiviil sziiletett
gyermekek védelmének torténeti kialakulisa.')

Az 0nz6 és csak a vilagi boldogsagban hivé antik népek
jotékonysaga egészen mas természeti volt és egészen mas in-
dit6 okokbol szarmazott, mint késébb a keresztény népeké.

A gordog ¢és romai csak magara és legkdzelebbi Gvéire
gondolt, ellenben mereven elzarkdzott masok baja el6l. Joté-
konysagot legfeljebb liberdlitasbol gyakorolt, mert az neki -
minden c¢él nélkil — Oromet szerzett. E vilagnézet alul leg-
feljebb Solon finom leiekre valld torvényei képeztek kivételt.
Ellenben a romai csaszarok (Nerva, Trajan) altal tett szegény-
gyermekeket segélyez6 alapitvanyok mar rideg dllami  szami-
tasbol eredtek. Inditookuk az wvolt, hogy az elharapodzo fény-
Uzés ¢és erkolestelenség nyoman bedllott sziiletéscsokkenés — el-
lensulyozasarél és igy a 1égidk szaporitasardl kellett gondos-
kodni.

A nem szabad drvikat, a kitett és taldlt gyermekeket rab-
szolgaknak tekintették, és amennyiben bizonyos patriarchalis
jellegi lelenciigy volt is, annak alapjat 6nzé célok képezték,
mivel a talalt gyermek a felvevd tulajdona lett, akit a felvevd
rabszolganak  eladhatott, = megcsonkitva  koldulasra  alkalmaz-
hatott, ha pedig leany volt a boldogtalan, erkdlcstelen iizletekre
felhasznalhatott. ~Hasonld  sorsban részesiiltek a  torvémytelen
gyermekek is, akiknek joga mar a koztarsasdg alatt sziikebb
volt, mint a torvényes gyermekekeé.

Csak Konstantin csaszar Kr. u. 315-ben tiltotta be a gyer-
mekkitevés és arubabocsatas jogat és 330-ban megalapitotta
Konstantinapolyban az els6 drvahdzat.

A keresztény egyhdz a maga felebarati szeretetet, egyen
16séget, talvilagi életet és jutalmat hirdetd tanaval, valamint

*) Lasd részletesen: Rehm idézett munka 183-301. old. és K&?
gazd. Lexikon I. 756. old.
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er6s kozszellemen nyugvd szervezetével messze idokre sz6lo
uj felfogéast hozott be a népek tudatdba a gyermekkel vald ba-
nast illetéleg és kifejlesztdje lett az ii. n. karitativ gyermekve-
delemnek.

Kolostor és korhaz lett a gyujtopontja a jotékonysag gya-
korlasanak. A 14-ik szazad ota talalkozunk a lelenc- és orva-
haz kettds elnevezésli intézményekkel, amelyeknek alapjat min-
deniitt egyhazi intézetek képezték.

III. Ince papa idejében 1200 koriil vezették be a forgo
lada ,ruota” intézményét a Kitett, legféképen pedig a tor-
vénytelen gyermekek befogadasara, amely tény egy tovabbi
Iépést jelentett a gyermekvédelmi {igy elérehaladasa terén az-
altal, hogy az intézmény tényleg a gyermekkitételek és gyer-
mekolések szdmanak csokkentésére szolgalt és a keresztényi
konyoriiletesség Ugy a lelenchazakban, mint a neveldintézetek-
ben elhelyezett szerencsétlen gyermekek ezreit mentette meg.’)

Ez az intézmény kiilondsen a latin eredeti népeknél ter-
jedt el nagy mértékben.

A torvénytelen gyermekek jogat a kozépkorban gy az
egyhazjog, mint a vilagi torvénykonyvek rendkiviill sziikkeb-
lién kezelik. A koldusokkal, csavargokkal veszik egyenléknek,
becsteleneknek tekintik Oket, és mint ilyeneket — pl. a szasz
jog — teljesen jogtalanoknak.

A reformacio koraban a varosokba tOmorilé polgari
osztaly lassan fiiggetleniteni kezdte magat az egyhazi jellegii
jotékonysagi tevékenység alol és a varosok ondllo szegényiigyi
torvényeket alkottak.

A vilagi jellegli jotékonycéll alapitvanyok is egyre sl-
riitbben keletkeztek.

Ez 1d6t6l kezdve a szegény, arva- ¢és lelencgyermekek
védelme szoros kapcsolatba keriilt és hosszi idén &t maradt is
a szegénygondozassal. EbbSl az Osszekapcsolodasbol természe-
tesen idonként elényok, maskor sulyos hatranyok is szarmaz-
tak a tovabbfejlodésre nézve.

Eldnyos volt példaul a fejlédésre az, hogy a szegénygon-
dozas id6vel egyhazi és maganjellegli ellatasbol hatosdgi kézbe
ment at és ezaltal egy gazdasagilag erdsebb koziiletre hara-
molt. Viszont a hatosagi kezelésbol az a hatrany szarmazott,
hogy hosszi idén at a varos és az allam a szegény- arva- ésl
munkahazakat a fegyhdzakkal egy fedél alatt egyesitette, ami-
nek folytan ez az idészak csaknem a XVII. szazad kozepéig’
a szegény- arva- és talalt gyermekek védelme torténetének leg-
szomorubb korszaka lett.

Az Wj irany, amely az ondllo drva- és lelenchdzak meg-
alkotasara iranyult, Hollandiabol indult ki és a protestans or-

*) Lasd részletesen Keller- Klumker: Siduglingsfiirsorge etc. rimi
muvében, |. 1. 452. old.
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szagokban talalt foként utdnzasra, igy Ilétesiilt Hamburgban
1604-ben, ugyanezen szdzad végén pedig Halle-ban Francke-
nak hires szegényiskoldja és arvahdza.

Megemlitendé ugyané korbol az 1641-ben Kkelt angol
relief Acts cimi torvény, amely igy a felndtt, mint a fiatal-
koru szegények gondozasa tekintetében kimondja azt az elvet,
hogy a munkaképes egyént munkdra kell nevelni, ami altal
uttdrdje lett a megel6zo, onsegélyre iranyuld gondozasnak.

A felvilagosodds kora volt mégis az, amely a gyermek-
védelmi teenddket, mint a joléti gondozas kiilon feladatkoreét
ismerte fel.

Pestalozzi volt az ujkori szegénygyermekvédelem meg-
teremtéje is annyiban, hogy azt a neveldtevékenységgel Sz0ros
kapcsolatba hozta, 6 tette ugyanis az G. n. Wehrli-iskola alap-
elvévé azt a gondolatot, hogy a megelézés a szegénygondozas
legjobb formaja, a neveles viszont a leghatékonyabb megel6zé
eszkoz. Ezért a szegénygyermekek iskolait mihelyekkel kotot-
ték Ossze, ahol a munkaképeseket fonasra, szovésre stb. oktat-
tak. Ugyanezt az elvet fejleszti tovabb az 1833-ban Hamburg-
ban alapitott ,,Rauhes Haus” is.

A 19-ik szazad eleje o6ta ment végbe a gyermekvédelem
igyének az altalanos joléti gondozas ligyétél vald lassu elva-
lasa és oOnallosulasa. E fejlodési folyamatnal kétféle valtozatot
kell megkiilonboztetniink. Ez egyik a latin orszagok, a masik
a germdn népek szegénygyermekvédelmi rendszere.

Franciaorszagban a torténelmi fejlédés oda vezetett, hogy
a szegényiigy voltaképen a hospice-eken, tehat privdr intéz'-
ményeken nyugszik. A jotékonysagi intézetek (établissements
de bienfaisance) itt onkormdanyzati testiiletek, és mint ilyenek
kozintézetek (établissement publics) allami vagy kdzhatosagi
igazgatas alatt.

Csak egyediil a gyermekvédelem terén Iépett hatalyba
az dllami kény szer szabdlyozds. Napoleon 1811-ben kelt rende-
lete szabalyozta egységesen a szegénygyermekgondozast, ujab-
ban pedig az 1904. évi junius ho 27-én kelt toérvény az 0. n.
.enfants assissistés”-krc’il.l)

A gyermekvédelem terhe e rendelkezések szerint a de-
partementokra nehezedik, az & kotelességiik az elhelyezés, a
feliigyelet és koltségviselés.

A francia gyermekvédelem kialakulasa ezért egy enuséges
torténelmi fejlédés képét mutatja, amely a kozépkorban a le-
lenciiggyel kezdddve, egységes szempontok szerint halad és egy
dllamilag  iranyitott, minden redszorulo — gyermeket  feloleld
nemzeti védelmi rendszerben nyer betetdzést.

Ellenben a germdn joléti gondozas, amelynek a reforma-
cio ota egyediilli vivéje a polgari kizség, a felndtt és fiatalkoru

*) Lasd Croissy: Dictionnaire Municipal 1. 809. old.
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nélkiilozot  egyarant alavetette a szcgényvédelmi hatosagi ren-
delkezéseknek ¢és 1igy a gyermekvédelem oOnallo fejlédésére
hosszu ideig nem adott alkalmat.

Németorszagban a gyermek- ¢és ifjisagvédelemnek a sze-
génygondozastol vald teljes elkiilonitése els6izben Hamburg-
ban 1892-ben kovetkezett be azaltal, hogy a szegény gyermek-
védelmet a régi arvahaz gondjaira biztdk és azt a gyamsagi jo-
gokkal is felruhaztak.")

A tovabbi fejlédés viszont ugy alakult, hogy a szegény-
igyi hivatal kiilon osztalyaba utaltdk a szegénygyermekvé-
delmi iigy ellatasat és mindeniitt bekapcsoltak, s6t egyenesen
a jogi ¢s neveld0 munka gerincévé tették a hatdsagi gyamsag
egy ujkori jogi formajanak, az 0. n. hivatdsos gyamsdagnak (Be-
ruf svormundschaft) kiilonboz6é alakulatait.?) EzekbSl a szer-
vekbol fejlédtek idovel az egyes allamok kiilon partikularis
szabalyozasaval az ifjusag joléti hivatalok (Jugendamt), igy leg-
elsésorban Hamburgban, Wiirtembergben. Majd pedig az 1922.
julius  9-én meghozott birodalmi tdrvénnyel (Reichsgesetz fiir
Jugend Wohlfahrt) egyontetien keresztiilvitetett a szegénygon-
dozas és gyermekvédelem elkiilonitése.

Amint a szegénygyermekvédelem a latin €s german faju
népeknél kiilonbozoképen fejlodott, ugy kiilonbséget mutat fel
e népeknél a lelenc és torvémytelen gyermekek tovabbi védel-
mének kialakulasa is.

A francia, olasz, spanyol stb. jogfejlédés ugyanis kezdet-
tol fogva elismervén a sziilonek a kitételre (abandon) valo jo-
gat, mar a kozépkortdl fogva a kdzhatosagok feladativa tette
az ily gyermekekrél valé gondoskodast. A felvétel a mar emli-
tett forgolada (ruota, tour) utjan tortént és pedig kezdetben a
sziilés teljes titokban tartdsaval, ma pedig Franciaorszagban
a nyilt datvevé helyeken (admission & bureau ouvert). A gyer-
mekek gondozasat leginkabb zart intézetekben (hopitaux géné-
raux ¢és maison de la couche) bonyolitottak le. Az apasag ku-
tatasa és a tartasra kotelezett fizetésre szoritdsa a code civil
szerint tilos volt.

A german faju népek védelmi rendszere viszont a zart
intézeti rendszer helyett hossza idén at inkabb a nyilt (csaladi)
gondozast alkalmazta. Az apat kutatja és tartasfizetésre szo-
ritja, eredménytelenség esetén a rokonoktol hajtja be a tartds-
dijat és csak azok vagyontalansiga esetén mondja ki az ala-
pitvanyok, a kozség és az allam felelGsségét.

Il. Jozsef lelenchdza, amelyet sziilintézettel is egybe-
kapcsoltak, a kétféle rendszer kozepén all, mivel a természetes
apatol a tartasdijak behajtasat is megengedi.

') Petersen: Die Hamburgische offentl. Jugendfirsorge, 13-14  old.
%) Lasd erre nézve Niestroj: Die Berufsvormundschaft und ihre
Probleme.
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A hazassdgon kivil sziiletett gyermek alacsonyabb jog-
allasa csak az ujabb korban kezdett lassan emelkedni. A 19-ik
szazadban tinik el végképen a teljes jogtalansagukrol taplalt
felfogas. A francia forradalom viszont egyenesen dicsditi a tor-
vénytelen gyermekeket, amikor a haza gyermekeinek nevezi
Oket (enfants naturels de la patrie). A tdrvénytelen gyermek
jogallasa azéta folyton javul, foleg a skandindv népeknél, amint
azt késObb ismertetni fogom.

Az utols6 évtizedekben kivalo német tudosok — igy Oth-
mar Spann ¢és H. Neumann - tették behaté kutatds targyava
a torvénytelen gyermek helyzetét. Az eredmény az lett, hogy a
torvénytelen gyermek sorsara a sziilést megel6zo és azt kovetd
kedvezétlen  életviszonyok valnak végzetessé, legfoképen pe-
dig az anya gazdasagi helyzete akkor, ha az apa kivonja magat
a tartasfizetés alol. Elszomorité adatokat mutatott ki foképen
Spann az O munkaiban.') igy pl. Németorszagban 1901-05.
években a torvénytelen gyermekek kozt a halvasziiletés szaza-
léka ~-dal volt magasabb, mint a tdrvényeseknél. Még szo-
morubb volt azonban a csecsemdhalandosdag aranya, amely
csaknem mégegyszer akkora volt a torvényteleneknél, mint a
torvényeseknél. A 20-ik életévet Spann szerint atlag négyszer
finnyi térvényes gyermek érte meg, mint térvénytelen.

Megjegyezni kivanom itt, hogy — mint mar emlitettem
is — ezek az adatok a legujabb idében a jol mikodé gyér--
mekgondozassal biro varosokban egészen masként alakultak.

Megfigyelték tovabba azt is, hogy a zillott és blingz6 fia-
talkoruaknak legnagyobb része szintén a torvénytelenek koziil
keriil ki éppen a rossz életviszonyok nyomasa miatt.%)

Figyelembe véve mar most azt, hogy a kutatdsok tanu-
saga szerint a torvénytelen sziiletések szama majd mindeniitt
egyforma szinvonalat mutat fel és pedig az Osszes sziiletések-
nek majdnem 10%-d¢r — ami egy igen tekintélyes részét teszi
a nemzet egészének — reajottek és pedig legelsésorban Német-
orszagban arra, hogy rendkiviil fontossaggal bir a nemzet
egész testére nézve a torvémytelen gyermekek dsszeségének in-
tenziv hatésagi gondozasa.

Az elsé 1épést erre vonatkozdlag az . n. idegen gondo-
zasba adott gyermekek (Haltekinder, Ziehkinder, Kostkinder,
Pflegekinder) hatosagi feliigyelet alda vonasaval tették meg az
angyalcsinalas megakadalyozasa érdekében. Ennek a kezdet-

Yy Lasd O. Spann: Die Berufsvormundschaft und ihre Bedeutung
és Die Erweiterung der Socialpolitik durch die Berufsvormundschaft,
nemkiilonben: Untersuchungen iiber die unehelichen Bevdlkerung.

%) Az egyre er8sdddé hatosagi gondozas folytdn azonban a nyugati
allamokban a torvénytelenek blindzési statisztikija mar nem mutat
emelkedd irdnyzatot. Lasd van Diihren cikkét: Kriminalstatistik der
Jugendlichen  1925-6. Zeitschrift fiir das gesamte Strafrechtwissen-
schaft. Bd. 49. Heft. 3-4.
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ben rendéri tevékenységnek els6 nyomaira még V. Frigyes
Vilmos kiralysaga alatt bukkanunk, majd Hessen 1878-ban
partikularisdn rendezi azt. A végleges, egységes rendezést pe-
dig az ifjusagjoléti birodalmi térvény vitte keresztiil.

E rendszer kialakuldsa koril nagy érdemeket szerzett
Taube egészségiigyi tanacsos, aki a lipcsei Ziehkinderanstalt
élén allva ott 1886-1910-ig a hivatasos gyamsagnak egy 1j
alakjat fejlesztette ki (az 0. n. Sammelvormundschaft-ot), a tar-
tasdijak behajtdsa végett, nemkiilonben bevezette a csecsemdk
orvosi ellendrzését és az anyak és neveldsziilok kioktatasat.

A tovabbi fejlédés aztan — éppugy mint a szegénygyer-
mekvédelemnél — egyenes vonalban haladt a hivatdsos gyam-
sagon at az ifjasagjoléti hivatalok ellatasaba.

A torvénytelen gyermekek egyontetli, intenziv védelmérdl
végeredményben szintén az if jasagjoléti birodalmi térvény gon-
doskodott.

I11. A ziillés veszélyének Kkitett €s biin6zo fiatalkoruak
védelmének kialakulasa.

Justinian csaszar koratél a XVII. szazadig ez a gondozas
legféképen a bukott leanyok megmentésére iranyult és intéze-
tek, kolostorok, kongregaciok stb. altal nyert lebonyolitast.

A kézépkorban az els6 figyelem a koldusveszedelem kap-
csan iranyult reda a fiatalkoriak csavargasiara és bilindzésére
is ¢és kiilondsen Hollandidban, majd Németorszagban (Ham-
burg) keletkeztek azok az elsé intézetek, amelyekben ugy a
ziillésnek indult, mint a blnbeesett fiatalkoruakat az arvakkal
egyiitt gondoztak.

Majd az ujabbi id6k torvényei szerint egészen a XVIIL
szazadig a fiatalkord biin6z6k bincselekményei a felndttekeé-
vel egyenléen a biintetobirosag hataskorébe estek és letartoz-
tatasukra a borton szolgalt.

Csak a XVIII. szazad vége felé kezdik egyes felvilagoso-
dottabb fejedelmek elrendelni, hogy a fiatalkort blndzék az
U. n. javité-osztalyba kerilljenek, ahol kényszermunkaval fog-
lalkoztattak ¢ket. Ezekbdl alakult ki lassan a javitdintézet.

Természetesen ez a megel6z6 renddri intézkedés csak a
kozrend megovasanak  érdekében tortént, mindazonaltal ~mar
kozeledést mutat a gondozd tevékenységhez annyiban, hogy
a biintetés végrehajtdsanal a védd és megeldz6 célzat thlstlyra
jut. Nem tudott azonban a gondolat keresztiilnyomulni az
iranyban, hogy a fiatalkord bln6zék birésaga ne a biintets-
birdsag legyen.

A valtozast az 0. n. fiatalkoriak birésagara iranyuld és
a XIX. szazad masodik felében Amerikabol kiinduld mozga-
lom hozta meg. Ez a mozgalom azon a felfogason épiilt fel,
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hogy a fiatalkortak bilindzésének okat nem az alsébbfoku
értelemben, hanem a nevelés hianyaban és a rossz életviszo-
nyokban kell keresni, amelyért a nevelést elmulaszté dllam a
felelds.') Ezért nem megtorlast, hanem utdlagos neuelest kell
a bindzovel szemben alkalmazni, hogy a fiatalkoruban szuny-
nyadd jo hajlamokat felkeltsik és elomozditsuk. Megtalaltak
az erre szolgald eszkozoket és intézményeket is az 4. n. proba-
tion officier (partfogd tisztvisel6) személyében, aki a javito
nevelésre feliigyel és a reformatory school, Anglidban pedig
még az 0. n. industrial school — az atalakitdé nevelSintézetek
— formajaban, amely intézetekben a jobb emberré valo ne-
velést végzik.?)

A biintetd eljaras lebonyolitasa végett Chikagoban 1899-
ben megteremtették az elsé kiilon birosagot a fiatalkoruak
blinligyeiben.

Ezek az intézmények Europaban is csakhamar utdnzasra
talaltak; igy els6sorban Anglidbgan, majd Németorszagban is,
ahol elsdizben Frankfurtban 1880-ban vezették be a fiatal-
kortiak birésagat®’) Az igy el6készitett reform azutin Német-
orszagban az 1923. febr. 16-an hozott térvénnyel kapta meg
végleges torvényi formajat.

Azoknak a fiatalkortiaknak védelmér6l, akik az anyagi
biintet6jog rendelkezései szerint biintetdjogi feleldsségre még
nem vonhatok, vagy akik csak az erkdlesi romlas veszélyé-
nek vannak kitéve, szintén javitonevelés (Fiirsorgeerziehung)
utjan gondoskodik ma mar legtobb allam a fenti intézmények
igénybevételével. E  téren  killondsen mintaszerit alkotott
Anglia az 1908-ban meghozott Children Act-tal, valamint Nor-
végia és Németorszag is.

Annak a kérdésnek targyalasat, hogy a kiilonboz6 kor-
orsztalyba (csecsemd, kisgyermek, iskolasgyermek ¢és iskolabol
kilépett ifjusag) tartozd gyermekkategoriak védelmére  szol-
gald intézmények miképen fejlodtek ki az utolsé két évszazad-
ban, e helyiitt mell6zom, mivel ezt a kiilonb6zé intézmények
leirasanal ismertetem.

Y) igy Poroszorszagban 1925-ben javitonevelés alatt allo 64.384
fiatalkora koziil 14% volt torvénytelen, 21% olyan, akinek apja, 8%
olyan, akinek anyja halt el, 16% olyan, akiknek sziilei kiilonvaltan
éltek és 20% olyan, akiknek sziilei kiilondsen rossz viszonyok kozt éltek.
Lasd a Revue intern. 1929. 2. szaméaban J. Erhardt cikkét: Schwerer-
ziehbare in der Fiirsorgeerziechung.

) Lasd minderre bdvebben Rehm id. mii 318. és kdv. old., valamint
Baernreilher: Jugendfiirsorge und Strafrecht in den Vereinigten Staaten.
%) Lasd W. Goeze: Die Fiirsorgeerzichung.
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IV. Az ipari gyermekvédelem torténeti kialakulasa.
A szocialis biztositas.

Az iparban foglalkoztatott fiatalkordak védelmének hato-
sagi rendezése a XIX. szazad elején vette kezdetét, jollehet elso
nyomai még a XVI. szazadig is visszanyulnak.

A XVIII. szazad végén a kiillonbozé taldlmanyok folytan
tokéletesitett gépek a szovOipar munkamenetét alapjdban at-
valtoztattak. Ennek eredménye az alsé néposztalyok, féleg a
zsenge gyermekek munkaerejének szornyli kizsakmanyolasa
lett. Hat-hét éves kis gyermekeket foglalkoztattak gyarakban
valdsagos rabszolgasorsban. Egykort irék (Dickens stb.) bor-
zalmas leirasat adjak ennek a sotét korszaknak.

Angliaban Peel Robert hozta meg 1802-ben az elsé mun-
kasvédd torvényt (The moral and health act), amelyben a sze-
gény gyermekek munkajat 12 orara korlatoztadk, az ¢jjeli
munkat betiltottdk, a ruhazatra és ¢éjjeli alvohelyekre gondot
forditottak, a 9 éven alul levé gyermek ipari foglalkoztatasat
eltiltottak.

1831-ben a védett korhatart 18 évig terjesztették ki. Ezek
az intézkedések voltak az wjkori szocialpolitika kiindulasi
pontjai és bevezetéi a késébb, 1847-ben létrejott nagy angol
munkastdrvényhozasnak.

Németorszag néhany évtizeddel maradt el Anglia mogott
a gazdasagi fejlodés terén. A gyermekmunkaval vald visszaélés
itt is odavezetett, hogy 1839-ben torvényt hoztak, megtiltvan
abban a 9 éven aluli gyermekek iparban valo foglalkoztatasat
€s a 16 éven alul levd gyermeknek 10 orat meghaladd avagy
éjjel vald dolgoztatasat.

Németorszag 1j gyermekmunkavédelmi torvénye 1903-
bol valdé (Kinderschutzgesetz), a hazi munkat illetdleg pedig
az 1911. évi térvény tartalmaz intézkedéseket.

Franciaorszagban 1813-ban, majd 1827-ben szabalyoztak
a gyermekmunkat, a banyamiiveknél megtiltvan a 10 éven
alul levd gyermekek alkalmazasat.

Ausztria 1918-ban hozott torvényt a gyermekmunkarol
€s 1919-ben a ndk és fiatalkoruak éjjeli munkajarol.

Fontos hatarké e téren az 1919-ik év, amikor is a béke-
szerz6déssel  létesitett nemzetkdzi munkaiigyi szervezet a
Washingtonba 0sszehivott munkaiigyi konferencian oly értelmi
egyezménytervezetet hozott, amelyben 14 évben allapitotta meg
az ipari munkara bocsathato gyermekek minimalis korat,
amelyben tovabba tilalmazza a 18 éven alul levok ¢&jszakai
munkajat és védelmet nyujt a ndknek lebetegedés elott és
utan. Ujabban a legtdbb ipari allam e tervezet alapjan hozott
megfelelé torvényeket, igy Dania 1925-ben a minimalis élet-
kort 14 évben szabta meg, az ¢&jjeli munkat este 8-tdl reggel
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6-ig tiltja és 10 oranal tobbet fiatalkortival nem enged dolgoz-
tatni. A lengyel 1924. évi térvény a szoptatd anyanak naponta
2-szer '/,-}/, orai pihent ad a munkaidéb8l és megengedi,
hogy a lebetegedés el6tt 6 héttel a munkat abbahagyja. Ha-
sonld rendelkezéseket tartalmaz a német 1927. évi julius 16-iki
torvény.

Mint igen fontos, az anya- és gyermekvédelem {igyét
szolgald intézményrdl kell megemlékeznem a szocidlis biztosi-
tas tobb nemének bevezetésérél. Ez irdnyban a kezdeményezés
a németeket illeti, akik 1883-ban hozzdk meg betegség esctére
sz0l6  biztositasi torvényliket, amelyet 1884-ben a balesetbiz-
tositasi, majd 1889-ben a rokkantsagi és aggsagi Dbiztositasi
torvény kovetett. Azodta az ily iranyu torvények egész Europa-
ban meghonosodtak, igy Ausztria 1888-ban, Franciaorszag
1894-ben hozott hasonld toérvényeket, Anglia 1911-ben alkotott
egy prevencion alapuld szocialis biztositdsi torvényt, mig Gla-
rus és Ziurich kantonok 1918-ban, illetve 1927-ben mar az alta-
lanos népbiztositast célzo torvényeket alkottak.

V. A n6 szocialis munkajanak és az egyesiileti munkanak
kifejlodése. Nemzetkozi kongresszusok, osszefoglalas.

A gyermekvédelmi {igy torténelmi kialakulasanak vazo-
lasanal meg kell még kér tényezordl emlékeznem, amely a ki-
fejlédésnek hathatos elémozditoja volt.

Az egyik a nd szocidlis munkaja, amely a szabadsag-
haboruk 1idején veszi kezdetét a haboris nyomorasag enyhitése
végett. Ettdl fogva a nd tevékenysége — akar odnkéntes, akar
hivatasos munka alakjaban — elfoglalta e téren természet-
adta hivatasat és folyton fokoz6do lendiilettel lassan a férfi-
munka fontossaga folé kerekedik.

A masik tényezé a jotékonysagi és mevelGegyesiiletek
munkdja, amely a XIX. szazad elsé évtizedeiben f6leg Wichern
irasai és munkai alapjan és IV. Frigyes Vilmos meleg tamo-
gatasaval kezdett mind élénkebb lenni. Azdta ez a mozgalom
egyre fokozodott és kiilonosen Anglidban emelkedett a leg-
rendszeresebb ¢és legtokéletesebb fokra, azonban Németorszag
is mintaszertit alkotott e téren.

A gyermekvédelem érdekében 1896. évi okt. 5-10-ig tar-
tottdk meg Florencben az els6 nemzetkdzi kongresszust. A gver-
mekvédelem kérdése attol fogva a nemzetkdzi érdeklédés koz-
pontjabol soha tobbé le nem keriilt. Az els6é egyetemes jellegii,
nemzetkdzi  gyermekiigyi kongresszus Genfben 1925. évben
aug. 24-28-ig iilésezett, igen fontos programmal. Azéta e
kongresszusokat idonként visszatérdleg allandéan megtartjak.
Legutobb Périzsban is volt 1928. évi jalius ho 1-13-ig egy
nemzetkdzi jelleggel bird gyermekvédelmi kongresszus, ame-
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lyet a Voros Kereszt-Egyesiiletek Ligdja a Nemzetkozi Gyer-
mekvédelmi  Szovetséggel ¢és a Nemzetk6zi Gyermekmentd
Egyesiilettel kozosen rendezett.")

Az eddig kifejtettek igazoljak, hogy a gyermek- és ifju-
sagvédelem torténeti kialakuldsa hdrom nagy korszakra o0szt-
hato.

Az elsé korszak az Okornak a liberalitas elvén alapulo
jotékonykodasa, a masodik a kozépkornak és az ujkornak
csaknem a XIX. szazad elejébe benyuld vallaserkdlcsi jellegii,
0. n. karititiu gyermekvédelme és a harmadik az twjabbi id6k
altal foganatba wvett, Ggynevezett SzocCialis vagy dltalanos gyer-
mek- és ifjusagvédelem.

Hogy melyek ezen legutobbi iranyzat jellemzé vonasai,
munkamoédszerének vezéreszméi, azt a kovetkezd fejezet lesz
hivatott ismertetni.

') Lasd a genfi kongresszusrol a beszamolot Saly Léaszlonak és
a parisir6l szerzének és Németh Péternek a Gyermekvédelem Lapja
1926 januar, illetve 1928 szeptemberi szamaban irt cikkeiben.



HARMADIK FEJEZET.

A gyermek- és ifjusagvédelem munka-
modszerének vezéreszmeéi.

I. Bevezetés. A védelem altalanossaga.

A modern gyermek- és ifjusagvédelmi munkamodszer a
korabbi u. n. karitativ védelmi rendszertl féleg harom iranya
elgondolasban kiilonbozik.

Ez a harom alapgondolat: 1. a védelem dltalanossaga,
2. a megeldzés (praecventio) és a vele kapcsolatos nevelési elv
sz¢leskorti alkalmazasa és 3. a védelmet ellatd szervek dssz-
pontositasa, azok munkéjanak 6sszehangolasa (cooperatio).

Lassuk, mi a lényege e harom vezérld6 eszmének ¢€s mi-
képen nyernek megvaldsulast egyenként a gyakorlatban?

A torténeti kialakulds folyaman lattuk, hogy a Kkaritativ
gondozas — minden célkitiizés nélkil — csak az egyes egyén-
nel, rendszerint a bajba jutott jo gyermekkel tor6dott és azt
iparkodott teljes mértékben ellatni. Ennek az idének jellemzo
intézménye az drvahdz Volt.

Az Gjkori felfogds masképen alakult. Kiindulva abbol,
hogy a fiatalkoriak meglevd nyomorusaganak és sziikségének
legf6bb okai és el6idézbi a 1étezd6 szomora szocidlis és gazda-
sagi viszonyok, célul tizi ki a mai védelem a szocialis nyomor
okainak kiflirkészését, elharitasat vagy legalabb is enyhitését.

Eppen ezért nem az egyes individuumokat, hanem az azo-
nos sziikség vagy veszély dltal fenyegetett fiatalkoruak egész
csoportjat veszi védelme alda és egyforman védelemben, olta-
lomban részesiti a veszélyeztetett gyermekek és fiatalok to-
megeit.

igy pl. a német Jugendamtok munkakorébe a toérvény a
kovetkez6 fiatalkort csoportok védelmét és gondozasat utalja:
az idegen gondozasba adott, az 0Osszes torvénytelen és a sziil6i
gondozéason kivill all6 szegény gyermekeket, a javitonevelés ala
esO ¢€s binozo gyermekeket és fiatalkoruakat.

Ugyancsak torvényes rendelkezés folytan a keriileti Ju-
gendamtok torvényes hivatali gyamsidga ¢és gondozasa ald es-
nek pl. Bécsben az 0Osszes torvénytelen gyermekek 2 éves ko-
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rukig, illetve ha veszélyeztetésnek vannak kitéve, a 18-ik élet-
&ig)

Hogy milyen nagy tdomegek hatésagi védelmérél van ily
moédon sz, idézem e helyiitt Klumker egyetemi tanar hozza-
vetbleges becslését, amely szerint Németorszagban koriilbeliil
250-500,000 szegény ¢és idegen gondozasban leve, 1 millid
14 éven aluli torvénytelen gyermek, 100,000 javitonevelés ala
es6 ¢és 75,000 bindzé fiatalkorit fog az ifjisagjoléti hivatalok
feliigyeleti ¢és gondozoi hataskorébe esni, amelyhez hozzaadva
még az egyéb gyamoltakat, hadiarvakat, bdségesen  2-3
millié gyermek jon itt tekintetbe nevelésiigyi szempontbél.?)

Arra nézve pedig, hogy egyes kiilfoldi nagy varosban
mily széles mederben folyik a védelem ¢és gondozas, alljanak
itt a kovetkezok:

Bécs varosaban 1927. évi januar ho 1-én zart (intézeti)
gondozasban allott 5000 gyermek, nyilt gondozasban részesiilt
16,000, gondozod védelem alatt wvolt 37,000 gyermek. Tovabba
ugyanott 1926-ban 16,000 gyermek kapott reggelit és ebédet,
35-40,000 gyermek részesiilt idiltetésben, mig a gyermek-
kerteket és ovokat 12,000 gyermek latogatta.®)

Berlinben 1924, évi marcius havaban mintegy 26,000
gyermek ¢és 1200 anya allott a Jugendamt anya- és csecsemo-
gondozdjanak védelme és gondozasa alatt, 1925. marcius ha-
vaban pedig 13,152 gyermek volt varosi gondozasban a Ju-
gendamt feliigyelete alatt. A hivatalos gyam viszont 40,000
gyermeket tartott nyilvan ugyanekkor a tartdsigény érvényesi-
tése céljabol.”)

Ez adatokbol is lathaté tehat, hogy a modern gyermek-
¢s ifjusagvédelem egyik legfobb alapelve az altalanossagra
vagyls minden reaszoruld fiatalkorti felkaroldsara vald torek-
vés, amely gondolatot a gyakorlatban legtobbszor akként wvalo-
sitia meg, hogy Dbizonyos veszélyeztetett fiatalkori csoportokat
dltalanossagban a  torvény vagy hatésagi  jogszabaly Utjan
hatosagi védelem ala utal.

1. A megel6zés és nevelés elve.

Az ujkori gyermek- és  ifjisdgvédelmi  munkamodszer
masik vezéreszméje a megeldzés (praeventio, profilaxis) gon-
dolata, kapcsolatban a nevelési célzattal.

Yy Lasd: Suchanek id. mi 224. old.

%) Klumker: Kinder und Jugendfiirsorge 46. old. A Deutsches
Archiv fir Jugendwohlfahrt E. V. kimutatisa szerint 1926. marcius
31-én Poroszorszagban 64.384 javitonevelés alatt all6 gyermek volt,
ebbdl 26.712 leanygyermek.

% Lasd szerzének cikkét: Bécs varos gyermekvédelmi szervezete
stb. a Varosi Szemle 1927. évi november-decemberi szdmaban.

*)  Lasd: Jugendamt der Stadt Berlin. 1925.
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A szocialpolitika e terén ugyanis csakhamar kitint, hogy
a fiatalkordt nem kifejlédése végs6 idejében, hanem Ilehetdleg
koran kell védelembe venni, hogy a nevel6 munka még sikeres
legyen.

Tehat nemcsak a mar beallott bajokat és kart kell or-
vosolni, hanem azoknak bekdvetkezését meggatolni, azokat
csirdjukban megdlni. Ezért kutatjdk ma mar a gyermeknyo-
mor és sziikség okait. Kutatjdk pedig olyként, hogy a gondo-
zas munkajanal figyelemmel vannak az egész csalad, a kor-
nyezet szocialis helyzetének ellen6rzésére ¢s javitdsara is, hogy
tovabba az esetre, ha a bajt, a sziikséget tobb ok 0Osszetalalko-
zasa idézte eld, Ugy valamennyinek megsziintetésére torek-
szenek)

A megelézés elvének gyakorlati megnyilvinulisa pedig
abban jelentkezik, hogy a torvény vagy kozhatésagi rendsza-
baly alapjan alkalmas, szakképzett hivatasos szemelyek (védo-
ndk, gondozondk [dames visiteuses, Pflegerin, Helferin etc.]
iskolandvérek, iskolaorvosok) vagy oJnkéntes szervek Utjan a
kozhatésag gondoskodik a bajok, a nyomorasag okainak fel-
kutatasarol és elharitasarol, és amennyiben arra legtdbbszor
szilkség van, az ismétlodésnek segélynyujtas, kioktatas, illetve
nevelés Utjan vald megakadalyozasarol.

A nevelés e tevékenységnél harom alakban nyilvanul
meg U. m. nevelési tandcsadds, neveles feliigy elet és kiegészito
nevelés formajaban, igy pl. megel6z6 tevékenység nevelési ta-
nacsadassal kapcsolatban az anya- és csecsemdgondozas; meg-
el6zé jellegli nevelésfeliigyelet az idegen gondozasba adott,
gyermekek ellenérzése, az iskolaegészségiigy, a gyermekkert,
az ipari  gyermekmunkafeliigyelet; megeloz6 neveléskiegészi-
tés a gyenge szellemi képességliek, hibas gyermekek nevelés-
potlasa, ziillott kiskoruak javitonevelése stb.

Azonkivill az egész ifjusag gondozo tevékenység, vagyis
az iskolabol kikerilt ifjusag testi, szellemi, erkolesi erejének
fokozasara iranyuld miikodés, voltaképen tisztan megelézé ne-
velémunka.

III. A szervek kozpontositasa és kooperacidja.

A harmadik igen fontos alapeszméje az ujkori gyermek-
védelemnek a szervek kozpontositasat és e szervek egymast ki-
egészitd, tamogato dsszmunkalkoddsdt célozza.

*) Azt a nézetet azonban nem tudom osztani, hogy a csaladvéde-
lem hatarainak tagitasaval a gyermekvédelem feleslegessé wvalik, mivel
tokéletlen csalad, illetve nevelésre képtelen és alkalmatlan csaldad min-
dig lesz. Lasd az itt vitatott nézetet: Tarsadalompolitikai Feladataink.
108. old.
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A gyermek- ¢és ifjusdgvédelmi gy torténelmi fejlédése
ugyanis majd minden orszagban odavezetett, hogy a munka-
teriilet allando tagitdsaval ¢és a specialis feladatok megosztasa-
val egy sajnalatos visszassag allott be, t. i. a gyermekvédelmet
ellatd szervek és azok hatdskorének rendkivili szétforgdcsolt-
sdga, tarka dsszevisszasaga.?)

Ezt a fejlédési eredményt meglehet ugyan torténeti szem-
pontbdl érteni, mivel az idék folyaman, ha valamely iranyban
sziikség meriilt fel, mindig arra torekedtek, hogy azt lekiizdjek
és az orvoslas kivitelénél nem nézték a gyermekvédelmet mint
szerves egészet, hanem reabiztak a baj lebirasat valamely
hatosagi szervre, esetleg atengedték azt egy ujonnan alakult
intézménynek.

Hogy példaul csak a német allapotokat jellemezzem, itt
a szegény gyermek védelmet a helyi és tartomanyi hatdsagi Szc-
génykotelékek lattak el, az idegen gondozasban levé gyerme-
kek feliigyeletét az allami és varosi renddrség, a gyamiigyet a
birosagok, illetve részben a kézségek, a provinciak a javito-
nevelést és a vak, siikket gyermekek gondozasat, a biindzo
fiatalok védelme pedig a renddrseg, birosag és a helyi hatosag
kozott oszlott meg, a végrehajtas viszont mas végrehajtdé szer-
vekre harult. Ezeken kiviil egyéb specidlis hatésagok is fog-
lalkoztak a gyermek iigyével, mint pl. az iparfeliigyeld hato-
sdg, a  hadiarvik gondozéja, a munka- és elhelyezéhivatal
stb., nemkiilonben az egyéni szervek egész serege, mint pl. a
hivatali gyam, kézségi arvagydam stb.

Mindezen szervekhez jarult még a magdn szervezeteknek
(egyesiiletek stb.) a gyermekmentés terén tevékenykedd, szinte
at nem tekinthetd légidja, ugyhogy itt valdoban az a kozmon-
dasbeli allapot allott be, hogy a sok baba kozt elveszett a gyer-
mek. Ennek a szétforgacsoltsignak természetes kovetkezménye
volt a kétszeres munka, sz6val munka és anyagi erd pazarlas,
a hataskori sarlodasok egész 6zone és az evvel jaré idGveszte-
ség. Petersen tesz emlitést arr6l, hogy egy torvénytelen sziile-
tésti csecsemd olyan szerencsében részesiilhetett alkalomadtan,
hogy ot kiilonb6z6 helyrdl itigyeltek fel rea. Maskor meg tel-
jesen elmaradt a segitség és a beavatkozas, mivel senki sem
érezte magat hivatottnak a kozbelépésre, illetve mindegyik szerv
a masikra szamitott.

Csakhamar tobb oldalrol reajottek, hogy a szerveknek
ez az egymas mellett, s6t egymas ellen vald miikkddése milyen
nagy hatranyokkal jar és felismerték, hogy ilyen megoldas
mellett lehetetlen a tapasztalatok gyljtése és igy a munka to-
vabbfejlesztése.

*) Lasd: Weber id. mii 7. és kov. old., Rehm id. mi. 454. old.
Petersen: Jugendfiirsorge 25. old. Blaum: id. mt 91. old. és Esser J.:
Organisationsformen in der privaten Jugendhilfe, 9. és 10. old.
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Megoldasrol gondolkodtak. Kétféle megoldisi mod is ki-
nalkozott, illetve vetddott fel. Az egyik volt az a megoldasi
mod, amelyet a németek és osztrakok fogadtak el, t. i. az on-
allo  hatosagi szakhivatal (Jugendamt), amely a gyermekvédd
tevékenységnek lehetd legszélesebb korét osszefoglalja.?)

Ennek a mozgalomnak Németorszagban betetdzése lett
az ifjusag joleti torvémy, amely a szervezeti centralizaciot lehe-
téleg keresztiilvinni iparkodott a nélkiil azonban, hogy az min-
den vonalon teljesen sikeriilt volna. A német gyermek- és ifju-
sagvédelem igen kivalo szakemberei ezért nem tekintik a Ju-
gendamtot a hatosagi nevelémunka idealis megoldasanak, ha-
nem csak azon tovabbi fejlodés kezdetének, amely az egységes
ifjisag joléti hivatalt fogja megalkotni.?)

Az osztrak centralizacids torekvések viszont szintén ko-
zelebb jutottak a célhoz azaltal, hogy a hivatdsos gyamsagon
épiiltek fel Ausztria minden részében is a szervek és feladatok
egységesitésére torekvé Jugendamtok.®)

A masik megoldasi mod igen eredeti példajat Ziirich
svajci kanton Jugendamtja valdsitotta meg.*) Svajcban ugyanis
éppen olyan tarka zlrzavar uralkodik a gyermekvédelmi fel-
adatkdrok megoszlasa terén, mint volt Németorszagban. Fo-
kozza ott ezt még az a koriilmény is, hogy Svajcban minden
kanton maga alkotja meg egész sorat a nyilvanos gyermekvé-
delemre vonatkozoé szabalyoknak, amelyek csak népszavazas-
sal valtoztathatok meg. Ily nehézség mellett Zirichben ahhoz
a megoldashoz nyultak, hogy a gyermekvédelemmel foglalkoz6
kiilonb6zd  hatésagok  hataskorének  érintetleniil  hagyasaval
1919-ben rendeleti uton 1étesitettek egy kozpontot (Jugend-
amt), amely a tobbi hatosagokat feladataik dsszhangzo meg-
oldasaban csupan eldsegiti.

Meg kell itt végil emlitenem azt is, hogy a tarsadalmi
(egyesiileti) munka Osszehangolasa, valamint ezen szervek mun-
kajanak a hatéosagi munkaval valé Osszhangbahozatala (ko-
operatio) végett szintén torténtek alkalmas intézkedések.

Yy Lasd ennek a Németbirodalomban végbement kialakuldsai:
Weber id. mi, 11. és kov. old. és Felisch: Ein deutsches Jugendgesetz.
16. old.

2) igy Webler H.: Neue Wege der offentl. Erziehung in Deutsch-
land. (Padagog. Magazin. Heft. 1033. 101. old.) Ugyanily véleményen
van Petersen és Felisch is; lasd Zentralblatt fur Jugendfiirs. 1922. 2. sz.

%) Lasd Suchanek id. mi 221. old.

" Lasd dr. R. Briner: Die offentliche Jugendhilfe in der Schweiz.
Zentralblatt fiir Jugendrecht etc. IV. Nr. 2.



NEGYEDIK FEJEZET.

A gyermek joga.

1. Bevezetés.

Amint szétforgacsolodas allott be szervezeti téren azaltal,
hogy az egyes elszigetelten tekintett gyermeknyomortusag el-
haritasa végett kiilon szervek létesiiltek, éppen ugy a gyermek
jogat érintd jogszabdlyoknak szétszort, Ossze nem fliggé tom-
kelege keletkezett idok folyaman az egyes bajok jogi orvoslasat
célzd tevékenységbdl is.

Az igy -eldallott rendszertelen, at nem tekinthetd anyag
egysegesitese veégett legelészor Németorszagban indult meg a
mozgalom, féleg biintetbjogi téren.")

A fiatalkoruakra vonatkozd Osszes jogszabalyok egysé-
ges Osszefoglalasara iranyuld kisérlet volt az 1908. évi angol
Children act is, amely nagy hatast gyakorolt a német eziranya
mozgalom vezetdire.”)

igy dr. Felisch mar 1909-ben a charlottenburgi els6 gyer-
mekbirésagi gyililésen kovetelte az egységes ifjusagi torvényt,
majd az 1917-ben megjelent munkajaban az ifjasag koz- és
magdnjogat feldlel6 torvénykonyv megalkotasat siirgette.”)

E mozgalom azonban végilil is nem az anyagi, hanem a
szervezeti jog egységes megalkotasara vezetett.”)

A gyermek joga tehat egy atfogd, szerves, egész mil alak-
jaban maig sehol sem Iétesiilt, hanem a kiilonbdzé jogszaba-
lyok az allamok tdrvénykdnyveiben szanaszét lelhetok fel,
amely koriilmény természetesen nagyon megneheziti még szak-
értok részére is a gyors tajékozodast.

Igaz viszont az is, hogy a gyermek joganak egydnteti,
szerves Kkodifikalasa a gyakorlati sziikségnek alig felelne meg,
mivel a gyermekre vonatkozd rendelkezéseknek az altalanos

Yy Lasd erre nézve Weber; id. mii 14. és kov. old.

2) Legjobban megkozeliti a gyermek joganak egységes Osszefogla-
lasat a Brazilidban 1926-ban elfogadott torvénytervezet. Lasd erre:
Revue internationale de I'Enfant. 1927 apr. 298. old.

%) Lasd Felisch: id. mt 1. old. Hasonlé: Simon H. Aufgabe und
Ziele der neuzeitlichen Wohlfahrtspflege. 121. old.

Y igy Friedeberg-Polligkeit: Das Reichsgesetz fir Jugendwohl-
fahrt, 6-7. old.
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hatalya torvényektdl valé elkiilonitése ezen torvények atte-
kinthetdségét befolyasolna.

E helyett tehat a gyermekre vonatkozo joganyag rend-
szerbeszedése végett, kiillonosen német jogaszok részérdl tor-
téntek 'jabban kisérletek, foleg a hdzassagon kiviil sziiletett
gyermek jogdra vonatkozé szabalyok dsszeallitasa céljabol.’)

Foleg harom jogvidék az, amely a gyermek jogat szét-
szorva tartalmazza: 0. m. az anyagi és alaki polgari jog, a koz-
Jjog és kozigazgatasi jog és az anyagi és alaki biinteté jog,

Minthogy maguknak a jogszabalyoknak ismertetése ¢és;
targyalasa féleg a gyermekvédelem szervezetével ¢€s intézmé-
nyeivel foglalkozé ezen munka keretén kivill esik és az egyes
konkrét jogtudomanyra tartozik, e helyiitt e jogszabdlyoknak
csak rovid felsoroldsra szoritkozom.

II. A gyermekvédelmi szempontboél fontos jogszabalyok.
A gyermek joga a német ifjisagjoléti torvényben. A genfi
deklaracio.

Kivételesen azonban mégis bdvebben foglalkozom olyan
jogszabalyok ismertetésével, amelyeknek gyermekvédelmi
szempontbol kiilonds jelentdséget kell tulajdonitani.

1. Az anyagi jognak a gyermek jogat targyaldé legfonto-
sabb kérdései a kovetkezék: A cselekviéképesség és pedig an-
nak kiilonbozé megnyilvanulasi formdi, u. m. a szerzéddképes-
ség, a hazassagkotd képesség, a vétdképesség (kartéritési fele-
16sség) és a végrendelkezd képesség. E képesség kiilonbozo for-
maindl a kornak van fontos szerepe, amelynél megszoktak
kiilonboztetni a gyermekkort (7, illetve 12 éven alul), a ser-
diiltkort  (rendszerint 7-14 ¢év), a kiskorusdgot (legtobbnyire
14-21 vagy 23, esetleg 24 év) és a teljeskorusagot.

A gyermek joganak terjedelme valtozik a szerint is, amint
torvényes vagy torvémytelen szdarmazassal —(hazassagon  kiviil
szilletett gyermek) bir. A torvényes gyermek az apai rokonsag
tagja, apja nevének viselésére joggal bir és lakohelyét az apa
allando tartézkodasa allapitja meg. Az apai hatalomban rejld
tartasi, nevelési és vagyonkezelGi jogkort, amely a régebbi jo-
gokban mint 6nallo, az apa érdekét szolgaldo jog jelentkezett, a
porosz Landrecht és a code civil (372-379. art) mar mint a
szfildi jognak, de egyben kotelességnek is alkatrészeit tekinti és
a német, valamint a svajci polgari torvénykényv azt mint

*) Tomforde: Das Recht des uneh. Kindes, tovabba Wendel E.:
Kindesrecht u. Kinderschutz és legtijabban W. Friedlinder: Grundziige
des Jugendrechts. Az osztrak jogot illetSleg alaposan Kkifejtve lasd
Suchanek id. miivét.
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sziil6i  hatalmat rendezi. Ezen jogok szerint az apai hatalom
mar nem korlatlan, hanem az apa ¢és gyermek kozti jogi vonat-
kozasok a gydmsagi jog alapelvei mintajara nyernek rendezést,
az apa jogallasa egyre jobban a gyaméhoz kozeledik, az apa
is gyamhatosagi feliigyelet ald keriil, jollehet csak enyhébb
mértékben.

Es itt igen fontos kérdés az, hogy az apai, illetve sziil6i
hatalom korldatozasinak avagy teljes elvondsdnak mikor van
helye?

A német (1666. §.), az osztrak (Teilnovelle §. 4.) és a
belga 1912. évi torvények szerint a sziil6i hatalomelvonas eld-
feltétele a hatalom birtokosanak a kiskora érdekeit sértdé vér-
kessége, ellenben Dania 1905. évi torvénye, a svajci polgari tor-
vénykonyv (258. art.) és az 1921. évi nov. 15-iki francia gyer-
mekvédelmi torvény tisztdn a tdrgyi veszelyeztetés alapjara
helyezkednek a sziiléi hatalom elvonasa tekintetében, vagyis
itt a nevelésre jogositott vétkességét nem vizsgaljak.

Az 1923. évi német Jugendgericht torvény ugyancsak a
vétkesség vizsgalata nélkiil megengedi a sziiléi hatalom egy
részének, a nevelési jognak elvonasat a sziil6i hatalom egyéb-
ként valo érintetlen hagyasa mellett.

S6t a francia és hollandi jog a sziil6i hatalomrol vald
onkéntes lemondast 1is ismeri a nevelés biztositasa érdekében,
amennyiben a gyermek nyilvanos gondozasba adatik (delega-
tion de la puissance paternelle). Ehhez a biroésag hozzajaru-
lasa sziikséges és a nélkiil visszavonhatatlan.")

A sziiléknek ¢és gyermekeknek egymashoz vald viszonya-
bol szarmazik a kolcsonls tartdsi kotelezettség. A gyermeknek
a tartashoz wvald joga kiillondsen a sziilok elvdlasa esetén bir
fontossaggal; ez a jog a sziild vonakoddsa esetén a gyamhato-
sag utjan kikényszeritheto.

A gyermek tartasigényének biztositasara tobb allam er6-
teljes rendszabalyokat alkotott, amelyek vétségnek vagy kiha-
gasnak tekintik a toérvényes tartdsi kotelezettség tudva vagy
szandékosan valo megsértését, a kereseti alkalom felhagyasat
stb. és sulyos biintetéssel (birsag, foghaz, s6t kényszermunka)
sujtjdk az ellene vétét. Ilyen rendszabalyokat tartalmaznak a
német Btkv. 361. §-a, a francia 1924. évi febr. 7-iki, az 1925.
évi osztrak, az 1915. évi norvég, az 1908. évi dan stb. torvé-
nyek. A norvég torvény még a tartasra kotelezett kivandorlasi
jogat is korlatozza.

A torvényes gyermek joga a tartds és nevelésen kivil a
legtobb  jogrendszerben a kihdzasitisra, valamint elhaldlozas
esetén az eltemetésre is Kiterjed.

*) Lasd erre né/ve bbvebben szerzének tanulmanyat: Francia-
orszag gyermekvédelmi rendszere stb. Varosi Szemle, 1928 november-
decemberi szam.
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Az orokjogban a torvényes gyermek jogkdre szélesebb,
mint a torvénytelené, amennyiben az apa ¢és apai rokonok ba-
gyatékara is kiterjed (torvényes oOroklés). A koteles rész intéz-
menye védi a gyermeket a sziilék végrendelkezési jogaval
szemben.

A hdzassagon kiviil sziiletett gyermek jogallasa az 0sszes
eurdpai  jogrendszerek szerint kedvezGtlenebb, mint a  torvé-
nyes sziiletésiiecké. Az ilyen gyermek csak az anyaval és annak
rokonaival szemben bir ugyanolyan jogokkal, mint a torvé-
nyes gyermek mindkét sziildh6z valé viszonyaban. Ezért az
anya nevét viseli és az anya lakdbelye utan igazodik allando
tartozkodasi helye is.

Az apasag megdllapitasa Vvagy onkéntes elismerés vagy
per utjan torténik.

Az utdbbira nézve kiilonbozé jogrendszerek ismeretesek.
Az U. n. elismerési vagy anyasdgi rendszer, amely a latin ai/a-
mokban otthonos, elvileg kizarja az apasagi keresetet. Kiilon-
boztet az apa altal elismert és el nem ismert gyermek kozt, az
elébbiek az apa nevét viselik és messzemend igényiik van tar-
tasra, valamint Orokjogi szempontbol is; az el nem ismert
gyermek az apaval szemben jogtalan, és mint mar a torténelmi
részben sz6 volt rola, az allam gondoskodik eltartasarél. Ujab-
ban azonban Franciaorszagban is Kkitagitottdk az apasagi per
megengedettségének eseteit (1912. évi nov. 16-iki torvény), sot
Olaszorszagban is erds aramlat van ez iranyban.

A masodik rendszer korlatlanul megengedi az apasagnak
per utjan vald érvényesitését. Ez a rendszer Ausztridban, N¢-
metorszagban, a skandindv allamokban és nalunk elfogadott.

Svajcban  és  Hollandidban  vegyes rendszer 4ll  fenn,
amely egyrészt kedvezményezi az elismert gyermeket, masrészt
megengedi az apasagi pert is.

A legkedvezébb  helyzete a  torvénytelen gyermeknek
Norvégiaban van. Az 1915. évi torvény szerint ugyanis apasagi
perre nincs szilkség, hanem az anya altal lebetegedése el6tt
3 hoénappal illetékes helyen megjelolt apdnak kell az értesitést
kovetd 1 napon belil apasdgdat kétséegbe vonni, ellenesetben a
gyermek apjanak tekintetik. Ez a torvény nem ismeri a tobb
férfival valo érintkezés kotelezettségsziintetd kifogasat (excep-
tio plurium concumbentium) sem, hanem ily esetben vala-
mennyit apanak ismeri fel. Itt emlitem meg azt is, hogy a dan
jog szerint az esetben, ha az apa nem fizetné a hatdsagilag
megallapitott tartasdijat, ugy azt az anyanak a rendérség ké-
relemre elblegezi és az apa ellen fordul visszkeresettel. Ameny-
nyiben az apan megvehetd nem lenne, ugy tekintik a kifizetett
Osszeget, mint az apa részére adott kozsegélyt.

A torvénytelen gyermek természetes apjatol csak tartast,
anyjatol gondozast, nevelést és kihazasitist is jogosiilt kove-
telni. A hazassagon kiviil sziiletett gyermek jogallasanak javi-
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tdsdra iranyuld maganjogi intézmény a forvényesités ¢és orokbe-
fogadas.

A torvénytelen gyermek orokjoga is csak az anya ¢és
anyai rokonok hagyatékaval szemben all fenn, a norvég jog
szerint azonban az apava nyilvanitottnak ¢és csaladjanak va-
gyondban a tdrvénytelen gyermek éppugy oOrokol, mint a tor-
vényes.

Meg kell itt emlékeznem arrél is, hogy a legtdobb jog-
rendszer a hazassdgon kiviil sziiletett gyermek oJnjogu anyja-
nak sziiléi hatalmat nem ismeri el, hanem a gyermek részére
gyam, illetve gondnok rendelését irja el6 (igy a svajci ptkv.
311. §., német ptkv. 1707. §., osztrak jog). Ez a felfogas abbdl
a helyes feltevésbol indul ki ugyanis, hogy az anya, aki sok-
szor a természetes apa befolyasa alatt all, avagy a késobbi ha-
zassagban reménykedik, ez okbol avagy hianyzo jaratossaganal
fogva a gyermek érdekeit kellden képviselni nem tudja. A fel-
sorolt jogrendszerek ezen megoldasi modja tette lehetdvé azt
a fejlédési folyamatot, amely a hivatalos gyamsag igen Udvos
intézményének kialakulasahoz vezetett.

A sziil6i hatalom alatt nem allo kiskori személyének ¢&s
vagyonanak gondozdsara szolgald6 maganjogi intézmény to-
vabba a gydmsag és gondnoksdg, amely mindeniitt torvényileg
szabalyozott allamhatosagi gondoskodas.

2. Az alaki polgari jognak a kiskorat érdeklé szabalyai
foleg a perbeli képviselet, a biroi illetékesség, a tanuzasi képes-
ség, valamint bizonyos specialis eljarasok (kiskorusag meg-
hosszabbitas stb.) szabalyait dlelik fel.

3. A kozjog és kozigazgatasi jog a gyermeket illetleg az
allampolgarsag, a kozségi illetdség, az iskolaztatasi és oltasi
kotelesség, a vallasban vald nevelés és attérés stb. tekintetében
tartalmaz jogszabalyokat.

4. A biintetdjog és eljaras végil szintén igen bdséges ren-
delkezéseket tartalmaz a gyermek jogarol. E rendelkezéseket
harom csoportba oszthatjuk.

Az els6 csoportba azok a jogszabalyok tartoznak, ame-
lyek a fiatalkord gyamoltalansaga, fejletlensége és kisebb el-
lenalld képessége miatt a mdsoktol jové tamaddasokkal szem-
ben fokozott védelmet alkalmasak nyQjtani. Ide tartoznak a
biintetd torvénykonyveknek azon szakaszai, amelyek a mag-
zatelhajtast, gyermekolést, gyermekcserét, kitételt, bantalma-
zast, kereskedést, csabitast, a gyermek erkdlcse elleni merény-
letet, nevelésének elhanyagolasat stb. tilalmazzak és biintetik.

A masodik csoportba a gyermek sajdat biintetendd cselek-
ményeinek enyhébb elbiralasat kimondd jogszabalyok tartoz-
nak abbdl a helyes gondolatbol kiindulva, hogy a fiatalkora
kisebb itéloképességénél fogva nem lehet tetteiért oly mérték-
ben felelds, mint a felndtt ember. Ezek a jogszabalyok bizo-
nyos ¢életkorokat szabnak meg, amelyen alul a gyermek egy-
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altalan nem Dbiintetheté (10 év, és 14 év stb.), illetve amely
korban mar enyhébb vagy teljes beszamitasi képességgel bir.

A rendszabalyok harmadik csoportjaba a megkiillonbozte-
tett biinteté eljardsi szabalyok és a fiatalkoru ellen alkalmaz-
hatd kiilonleges biintetésnemek (dorgalas, feltételes elitélés, ja-
vit6 nevelés, foghaz stb.) tartoznak.

A gyermek joganak tovabbfejlesztése terén igen jelentOs
Iépést tett elore a német ifjusagjoléti torveny azaltal, hogy
1. §-aban kimondotta azt az elvet, hogy minden német gyer-
meknek joga van a testi, lelki és tarsadalmi derekassagra valo
neveléshez, amelyet ha a csaladban meg nem kap, Ggy a hato-
sagi nevelés kovetkezik be. Ezzel a rendelkezéssel tehat a
gyermeknek a nevelésre valo igénye kozjogi jellegiivé emelke-
dett és éppen Ugy, mint az iskolaztatasi kotelezettség, koteles-
segéve tétetett az allamnakj hogy minden nevelésre szoruld
gyermeknek ezen igényét kozhatosagi eszkozokkel meg is valo-
sitsa, tekintet nélkiil a gyermek gazdasagi helyzetére vagy a
tartasra kotelezett személyek fizetoképességére.

A gyermek jogdval vonatkozasban meg kell végiil emlé-
keznem a nemzetkozi gyermekvédelmi  egyesiilet  végrehajto
bizottsaganak 1923. évi majus 17-én kibocsatott G. n. genfi
deklardciojarél,  amelyben egy nemzetkézi  gyermekvédelmi
torvény tervezetét clfogadta és abban a kovetkezd alapelveket
allitja fel:

1. Minden gyermeknek meg kell adni a moédot arra, hogy
testileg, szellemileg egészségesen fejlodhessek.

2. Az ¢éhezd gyermeket taplalni, a beteget gondozni, a
hatramaradottat vezetni, az eltévelyedettet, az elhagyottat és az
elarvultat felkarolni és tamogatni kell.

3. Sorscsapasok idején a gyermeket kell els6sorban ta-
mogatasban részesitem.

4. A gyermeket oly helyzetbe kell juttatni, hogy meg
tudja keresni kenyerét és ovni kell 6t minden kizsakma-
nyolastol.

5. A gyermeket abban a meggy6z6désben és érzésben kell
nevelni, hogy erejét, tehetségét az emberi kozoOsség szolgalatara
kell bocsatania.



OTODIK FEJEZET.

A gyermek- és ifjasagvédelem szervei.

L A csalad, mint a gyermekvédelem szerve és a tobbi szervek
altalaban.

Kétségbevonhatatlan tény az, hogy a gyermekgondozas-
nak és nevelésnek ma is legfontosabb szerve ¢és tényezdje a
csalad, annak vonzoereje, melege: a gyermekszoba. Hiszen a
nemzetek fiatalkorinak nagy tomege mindeniitt a csaladban
nyeri el nevelését vagy annak kezdetét és alig lehetne olyan
orszagot talalni, ahol kivételesen a tarsadalmi vagy éppen az
allami nevelés volna talstlyban a gyermek legzsengébb kora-
tol kezdve felserdiiléséig.")

Mindazonaltal a csaladnak ezen nevel6, gondozo tevé-
kenysége nem kizarolagos.

Egyrészt természeti okbol nem lehetséges ott, ahol a csa-
lad hianyzik, mint pl. az arva vagy elhagyott gyermeknél,
masrészt nem lehetséges azért, mert a csaladd arra gyakran
nem alkalmas. Alkalmatlan lehet arra a csalad vagy a sziilék
vétkessége miatt (hanyagsag vagy szandékos visszaélés a ne-
velési joggal) vagy a szilldk neveldképtelensége okabol. E kép-
telenség pedig vagy a csalad tokéletlenségébdl  (torvénytelen
gyermek)  szarmazik, vagy annak gazdasdgi  szorultsagdabol
vagy végll a nem normdlis gyermek nehezen nevelheté ter-
mészetébal.

Ezekben az esetekben, amikor tehdt a csalad hatdereje
meglazult, a tarsadalom, illetve az allam kotelességét képezi
az egyes nevel6, gondozé feladatok atvétele.?)

A szervek, amelyek e tevékenységet atvenni szoktak, a
korok és népek szerint kiilonbdzok.

Azok a tényezék, amelyek az egyes népeknél leginkabb
befolyast gyakorolnak e szervek kivalasztasara: a torténelmi
fejlodeés, a nép kulturdlis, gazdasagi fejlettsége, mordlis fel-
fogadsa, egyes kivald tudésok, szakemberek befolydsa stb.

Yy Lasd e nevelés fontossagat hangsulyozva Tugendreich: Die
Kleinkinderfiirsorge cimii miivében. 9. old.
%) Ugyanigy E. Stern: JugendwohlIfahrt und Schule. 13. old.
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Altalaban hdrom szerv az, amelyre a miivelt allamok
gyermekvédelmi feladatainak ellatasa az idék folyaméan rea-
harult; Ogy mint a helyi hatésig (kb6zség), a tarsadalom (egye-
siiletek, intézetek, alapitvanyok) és az dllam.

Hogy e harom szerv kozott a feladatok megoszlasa mi-
ként torténjék, egy-egy szerv kizarolagosan vagy a tobbivel
Osszemunkalva lassa-e el azt, arra a helyi szokas, a célszerii-
ség, a fejlédés stb. bir legnagyobb befolyassal.

Abban az iranyban, hogy a megjelolt szerveknek mily
Osszetétele és szerves Osszemikodése legalkalmasabb az ered-
ményes munka létrehozatala végett, ma még folyik a vita. A
tapasztalat azt mutatja, hogy a hatésag a maga tekintélyével,
képzett munkaerdivel, szervez0 képességével, bdséges anyagi
eszkozeivel és berendezéseivel a gyermekvédelmi munkanak
nélkiilozhetetlen szerve. Viszont arra is rég reajottek, hogy a
hatésagi védelem hatranyainak; a biirokratikussagnak, a ne-
hézkességnek legjobb ellenszere ¢és kiegészitdje a tarsadalom
munkaja, minthogy ez a tevékenység egyéniesitd, szivbol, ér-
z¢ésbol fakadod és éppen ezért gyors és tettrekész.

Az eredményes munka tehat csak e kétr tevékenység szer-
ves oOsszemiikodésetol varhatd. Felismerték ezt az igazsagot
mar a német ifjasagjoléti térvény megalkotasanal is és az Ossz-
hangot azaltal biztositottak, hogy a gyermekvédd egyesiiletek
képviseléi a Jugendamtoknak szavazati joggal bird tagjai, siit
a Jugendamtok bizonyos feladatok vitelét kizarolag az egye-
siiletekre is bizhatjak.

Itt jegyzem meg azt is, hogy a felsorolt szervek a csa-
ladtol atvallalt gyermekgondozast, nevelést vagy a csaladhoz
hasonlé 0. n. tdpsziiléi (Pflegeeltern) korben vagy intézetek-
ben latjak el.

Sokaig vita folyt arrol is, melyik az eldnydsebb és ered-
ményesebb; a csaladi vagy az intézeti gondozas és nevelés?

A kérdés ma oda modosult, — és ezzel a vita el is d6lt —
hogy melyik elhelyezési és nevelési mod alkalmasabb a gyer-
mekre nézve, figyelembe véve annak egyéniségét, hajlamait
és képességeit?

Kétségkiviil vannak esetek, amidén az intézeti -elhelye-
zésnek kell elonyt adni a csaladi korben vald elhelyezés felett;
igy beteg, gyenge, hibas gyermekek gondozasanal, javitoneve-
1és stb. esetén.?)

Nézziik mar most egyenként a fentjeldlt szerveket, azok
feladatkorét és mikodését megjegyezvén, hogy az iskoldnak
mint védelmi szervnek szerepérdl kiilon fogok megemlékezni.

*) Ugyanigy:  Petersen, lasd  még  Heller-Schiller-Taube:
cyklopédisches Handbuch des Kinderschutzes etc. 1. 27. old.



I1. A helyi hatésag mint a gyermek- és ifjusagvédelem szerve.
A gyermekjoléti hivatalok. A hivatali gyamsag.

A helyi hatésag — rendszerint a varos, kozség, mint On-
kormanyzati testiillet — legféképen a german eredetli népeknél
lett a gyermek- és ifjusagvédelem letéteményese.

Németorszag, Ausztria, Svajc, Hollandia, Svéd- és Nor-
végorszag, Finnland, Dénia azok az orszagok, ahol a gyer-
mek- és ifjusdgvédelmet a helyi hatosag viszi dominald szerep-
ben. Indokat ez a felfogas és eclrendezés a torténeti fejlédésben
talalja, mert ezen orszagok igazgatisaban a gyermekgondozas
egyre inkabb a szegényligyi hivatal osztalyava fejlodott, amely
azutan Onallosagra torekedett és idével oOnallé szervvé is
alakult.

A német ifjusagjoléti torvény indokolasa azzal okolja meg
a kozhatésagi jelleg sziikségességét, hogy ,.csak a hatosag bir
avval a hatalommal ¢és tekintéllyel, amely olyan magas szo-
cialis feladatnak megfelelni képes”.

Blaum Kurt, a német gyermekvédelmi iigy egyik kima-
gaslo alakja, a gyermekvédelemrdl irt munkajaban azt a fel-
fogast vallja, hogy az allam az ifjusagvédelemmel foglalkozo
n'atésagokat ne maga alkossa, hanem olyan szervekre bizza,
amelyek a csaladok helyi és személyi viszonyaihoz, valamint
a fiatalkortiakhoz is kozelebb vannak és a sematikus szabalyo-
zastol fiuggetleniil szabad onkormadnyzatukkal az ifjasagjoléti
gondozas kulturalis sziikségleteire tekintettel tudnak lenni®)

Az emlitett german faju népeknél a szegénygondozasbol
fejlodott ifjusagvédelmi ligy tényleg a kozségi, varosi és na-
gyobb Onkormanyzati kotelékek feladata lett. E feladatok
kozé tartozott kezdetben a szegény arvagondozas (arvahazak)
szegény gyermeksegélyezés, dajkasagba adott gyermekek fel-
ugyelete. A késébbi fejlédés tjabbi feladatokat rott a helyi ha-
tosdg vallaira. Altalaban azt lehet mondani, hogy a nagy
anyagi erdvel, nagyobb személyzettel és berendezésekkel lebo-
nyolitandé t0gynevezett tomegfeladatok elvégzése az 1jabbi he-
lyes felfogas szerint a helyi hatosag feladatkorébe vag. Ilyen
munkakor a szegénygyermekgondozads, a hazassagon kiviil szii-
letett és idegen gondozasba adott gyermekek jogi és egészség-
igyi védelme, az anya- és csecsemd védelem, a jo tejszolgal-
tatas, szoptatdsi segély adasa, a gyermekétkeztetés és nyaralta-
tas, az iskolaegészségiigy ellatasa, sportterek, erdei iskolak fel-
allitasa, tanonckdzvetités, palyavalasztasi tanacsadas stb.?)

Németorszagban pl. a palyavalasztasi tandcsadas és ta-
nonckoOzvetités tevékenysége vagy a varosi munkahivatalokkal

1 ’”

) Id. mt 15. old.

%) Lasd Heller-Schiller-Taube: id. mi 1. 36. és Albers: Die Orga-
nisation der Kleinkinderfiirsorge.
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(Bajororszag, Wiirttemberg stb.) vagy a Jugendamttal kere-
sett kapcsolatot (Berlin, Danzig stb.). Bécsnek, Gracnak ¢és
mas osztrdk varosoknak is van Onalld palyavalasztasi tanacs-
ad6 szerve az 0. n. Zentralstelle fiir Berufsberatung.)

Arrol, hogy az Onkormanyzati hatdésag e specialis szerve,
az if jusagjoléti hivatal, milyen hataskorrel és miként miikodik,
masutt fogok szolni; itt csupan arrdl kivanok rdéviden meg-
emlékezni, hogyan illeszkedik e szerv az adminisztracié tobbi
részébe.

Barmennyire kivanatos lenne is az, hogy a gyermek-
védelemmel foglalkozé szerv a mar ismertetett okokbol az al-
talanos igazgatasnak egy 0nallo, kiilon részét képezze, ezt az
elvet még Németorszagban is csak részben tudtdk megvalo-
sitani.

Ott altalaban a Jugendamtok az dltalanos joléti hivatal-
nak (Wohlfahrtsamt) egy osztalyat képezik, rendszerint 0Osz-
szefoglalva az egészségligyi, a szegényiigyi, lakasligyi és mun-
kaiigyi hivatallal, valamint a hadiarvak ¢és hadikarosultak
gondozojaval ?)

Hasonlé ehhez a megoldashoz Bécs varos gyermekvé-
delmi igazgatasa is, ahol az U. n. joléti hivatalban egységes
vezetés és egységes elvek alapjan latjak el a szegényligyet, a
gyermek- ¢és ifjusdgvédelmet, az egészségiligyi igazgatast, az
alapitvanyi lgyet, valamint kezelik a gondozast szolgald in-
tézeteket.

A gyermek- és ifjisagvédelmi iigyosztilynak van rend-
szerint eqgy kozpontja (Hauptstelle, Hauptausschuss), ahova az
alapvetd és célszerliségbdl kozpontilag intézendd kérdések tar-
toznak. A feladatok gyors megoldasat viszont a helyi decentra-
tizGcié Utjan érik el az 0. n. keriileti Jugendamtok utjan.’)

Bovebben kell megemlékeznem a german gyermekvé-
delmi rendszer egyik legfontosabb helyi hatosagi szervének ki-
alakulasarol és szerepér6l, az 0. n. hivatali vagy hivatdsos
gyamsagrol (Beruf s Vormundschaft). Ez a szerv az, amely a
mai Jugendamtoknak csirajat alkotta, ma pedig azoknak valo-
sagos gerince.")

Bevezetését kiilonosen két korilmény tette szikségessé
és pedig egyrészt az, hogy az ipari nagyvarosokban, fdleg a
hazassdgon kiviil sziiletett kiskortiak részére egyre nehezebb
lett alkalmas és hajlamos egyéni gyamot kapni, masrészt hogy

!y Lasd: Suchanek id. mii. 209. old.

%) Lasd Bonnenberg: Jugendamt u. Wohlfahrtsamt és Albers id. mii.

%) Bovebben lasd szerzének: Bécs varos gyermekvédelmi szerveze-
térdl stb. irt cikkéi: Varosi szemle 1927 nov.-dec. szam.

* Lasd erre vonatkozolag a kovetke/d miiveket: Niestroj: Die
Berufsvormundschaft und ihre Probleme. Klumker: Die o6ffentliche Kin-
derfiirsorge, Klumker-Petersen: Die Entstehung der Bemfsvonnund-
schaft und der heutige Rechtszustand és Weitpert Konrad: Die Bernis-
vormundschafl. Blétter fiir Armenpflege. 1922. 13-14. szam.
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a nagy gyermek-, legféképen pedig a torvénytelen csecsemé-
haldlozas ellen kellett megfeleld orvoslast keresni azaltal, hogy
az ily gyermekek tartdsdnak biztositasarol kell6 iddben gon-
doskodtak, igy alkottdk meg az egyéni gyamsag korrekciojat,
mint hivatast, amely szakértelmet és tapasztalatot feltételez.

Ezen elvi elgondolas mellett a fejlédés két iranyban ha-
ladt. Az egyik forma, az 0. n. intézeti gyamsdg (Anstaltsvor-
mundschaft) kifejlodésének az a megfontolas adott  életet,
hogy felesleges lett volna olyan hatdsagilag ellendrizhetd inté-
zetben, ahol a gyermekek nevelésével foglalkoznak, kiilén sze-
mélyeket a gyamsag vitelével megbizni.

Ebbe a csoportba tartoznak az 1796., illetve 1805. évi
torvénnyel  Franciaorszagban létesitett hatosdgi  gyamsag — (tu-
telle officielle), valamint ez alapon a rajnai tartomanyokba,
nemkiilonben az 1875. évi porosz gyamsagi rendelet alapjan
Poroszorszagba is atvett intézeti gyamsag, tovabba a Hansa
varosokban,  nevezetesen  Liibeckben  1859-ben,  Hamburgban
1879-ben  megalkotott ~ arvahazi  kollegialis  gyamsag,  végiil
Ausztridban az 1822. évi udvari dekrétummal életrehivott ¢€s
a zarda- és lelenchazak igazgatdi altal vitt intézeti gyamsag.
Mindezen gyamsagoknak jellegzetessége altalaban az volt, hogy
a gondozott gyermekek Osszeségére a torvemynél fogva, kiilon
gyamhatosagi kirendelés nélkill terjedt ki és pedig a francia és
Hansa varosi jogvidéken olymodon, hogy a gyami tisztség mel-
lett még az atyai hatalom is hattérbe szorult.

A masik forma kizdrolag német eszme és munka ered-
ménye. Ez az 0. n. tdmeges vagy kollektiv gyimsag (Sammel-
vormundschaft) , mely Lipcsébdl indult ki. Itt ugyanis dr. Taube
orvos a dajkasagra kiadott gyermekek ellenérzése végett egy
allomast rendezett be ¢és kezdeményezésére a szdsz miniszté-
rium 1886-ban elrendelte, hogy mindazon hazassagon kiviil
sziiletett gyermekek, akik dijazas ellenében idegen gondozas-
ban vannak és a lipcsei gyamhatosag illetékessége ala tartoz-
nak, gyambir6sagi kirendelés alapjan a hatosagi szegényiigyi
igazgatas eloljarojanak gyamsaga alatt allanak. Késébb ez a
gyamsag az Osszes, még a rokonoknal elhelyezett torvénytelen
gyermekekre is kiterjesztést nyert, amennyiben gondozasuk a
varosi szegényiigyi hivatal feladatat képezte.

Az 1896-ban megalkotott német ptkv. tovabbra is az
egyéni gyamsag elvén ¢épilt fol, ezért az indokolasban meg-
jelolt okokbol (Motive IV. 1038. old.) mellézte a gyakorlatban
bevalt intézmény birodalmi térvénnyel valé szabalyozasat és a
gyami tisztbelépést tovabbra is birdi kirendeléstdl tette fiig-
gbvé. Azonban a ptkv. életbeléptetési torvényében kimondottak,
hogy a fennalld ilynemii berendezések szabalyozasat tartal-
mazd kiilon rendelkezések érintetlentiil maradnak (136. §.).

Ez alapon Németorszagban a kovetkezd rendszerek ala-
kultak ki.
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|. T6rvényes gyamsag és pedig:

1. térvényes intézeti gyamsag,

2. torvényes hivatali gyamsag; kiilondsen

a) szegényhivalali gyamsag, amelynél a szegényligyi
igazgatds egy tisztviseldje vitte az altala gondozott gyermekek
gyamsagat és

b) a hazassagon kivill sziiletett gyermekek feletti hiva-
tali gyamsag.

Il. Hivatasos gyamsag biroi kirendelés alapjan, foleg ha-
zassagon kiviil sziiletett gyermekek részére.

Ez utébbinak egy tovabbi formajat Pfeiffer lelkész, a
berlini gyermekmentd egyesiilet vezetdje fejlesztette ki azaltal,
hogy mindazon torvénytelen gyermekek részére, akik a berlini
Charité sziildintézetében lattak napvilagot, a birdésag altal
magat rendeltette ki gyamul.

A hivatasos gyamsag itt megjelolt alakjai azutan oly szé-
les elterjedtségre jutottak, hogy a hivatasos gyamsagoknak
Frankfurtban székel6 kozpontja (Archiv deutscher Berufsvor-
miinder) altal kozzétett statisztika szerint 1921-ben mar 320
hivatdsos  gyamsdg létezett Németorszagban 200,000 gya-
molttal.

Maga az intézmény azonban a rendszerek tarkasaga és
szétforgacsoltsaga, valamint anyagi jogi bizonytalansaga miatt
tokéletesnek mondhato nem volt.

Az egységesitést és a biztos jogi bazist azutan az 1922-ben
megalkotott  Reichsjugendwohlfahrtsgesetz  teremtette meg. E
szerint Németorszagban a hivatdsos gyamsagnak kovetkezd
formai léteznek.

1. Az ifjusag joléti hivatal gydmsdiga (Amtsvormund-
schaft), mint

a) tor vény szerinti gyamsag a joléti hivatal korletében
sziiletett Osszes torvénytelen gyermek felett,

b) mint rendelt gyamsag mindazon gyermekek felett, kik-
nek részére alkalmas gyamot talalni nem lehet.

2. Az intézeti és egyesiileti gyamsag (Anstalts- und Ve-
reinsvorm.) mindazon kiskoruak felett, akik az allam vagy
nyil van jogu testiilet, egyesiilet stb. altal igazgatott intézetek
gondozasa alatt allanak. Ezeknél az intézeti eldl jard sajat in-
ditvanya folytan a gyambirdsagtol nyeri gyami kirendelését.

A hivatasos gyamsag ilyetén megszervezése €s az anyagi
jog bizonyos békly6itol valé mentesitése (szamadastétel, pénz-
kezelés, felelosség, ellenérz6 gyam stb.) folytdn az intézmény
a német gyermek- és ifjusdgvédelem legfébb szervévé és ma-
ganak az ifjusagjoléti térvénynek gerincévé lett.

Elterjedtsége a torvény életbelépte oOta (1924) még csak
fokozodott, ugyhogy az Archiv altal kozolt legutobbi statisz-
tika szerint 1924-ben Németorszagban mar 400 hivatasos gyam-
sag allott fenn 250,000 gyamolttal, vagyis az 0Osszes német gya-
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moltak egytized részével és ezek kozott 235,000 hazassagon ki-
viil sziiletett gyermekkel.)

Ez a fejlodési folyamat a szomszédos allamokra sem ma-
radt hatas nélkiil.

Nevezetesen Ausztriaban a mar emlitett intézeti gyamsd-
gon kiviil bevezetést nyert a hivatasos gyamsag masik faja, a
tomeges gyamsag is (Sammelvormundschaft). A  hivatasos
gyamsag alapjan azutan sorra kiepiiltek Ausztridban a kézségi
ifjusagjoleti hivatalok (Gemeindejugenddmter), az els6 1909-
ben Miéhrisch-Ostrauban, majd sorra megalkotta azt Briinn
(1910), Linz, Graz, Wien (1922). A varosi ifjusagjolléti hivata-
lok mintajara keletkeztek tovabba az 0. n. Landes Jugend -
amt-ok (igy Also- és Fels6-Auszridban, Stajerorszagban, Salz-
burgban; Burgendlandban is van 0. n. Landesberuf svormund-
schaft), amely alakulatokban a hatosagi és egyesiileti szervezet
bizonyos kapcsolatat lathatjuk. Egyesiiletek 0©nalléan is szer-
veztek hivatadsos gyamsagokat foként torvénytelen gyermekek
szdmara.

A hivatasos gyamsagnak Ausztridban a térvényes alapot
az allgem. Biirg. Gesetzbuch 1914. évi els6 résznovellaja, vala-
mint az igazsagiigyminiszter 1926. évi VI. 24-iki rendelete adta
meg. Ezek folytan kétféle alakban jelentkezik a hivatasos
gyamsag — agymint

1. az intézeti gyamsdag (277. §.) alakjaban, amely 106r-
vénynél fogva illeti meg az intézet eldljar6jat mindazon va-
gyontalan kiskortak felett, akik bizonyos hatdsagi vagy hato-
sagilag ellendrzott maganintézetben gondoztatnak.

2. az u. n. Generalvormundschaft alakjaban, amely ab-
ban all, hogy a kozigazgatisi hatdésag valamely szerve vagy
egy gyermekvédelmi egyesiilet a gyermekek bizonyos csoportja
felett altalanossagban vallalja a gyamsagot. Az utdbbindl a
gyam vagy gyambirdi kirendelés alapjan (SammelVormund-
schaft) vagy torvénynél fogva 1ép tisztébe (gesetzliche Vor-
mundschaft). Nagyobb elterjedtségnek a  Sammelvormund-
schaft o6rvend, mivel a legtobb Jugendamt ezen épiil fel, a tor-
vényes gyamsag viszont csak hdzassdgon kiviil sziiletett gyer-
mekek tekintetében allithato fel.

Svajcban szintén erds gyokeret vert ez az intézmény, joi
lehet a svajci ptkv. szintén nem ismeri azt. Azonban a lég*
tobb kanton — fbleg német Svajcban — az életbeléptetési tor-
vénybe kiilon rendelkezéseket vett fel a hivatdsos gyamsag in-
tézményes felallitasa végett, igy bevezette a hivatalos gyamsa*
g6t Ziirich, Bern, Basel, Luzern, Thurgau stb., s6t a hivata-
sos gyamsag tovabbfejlesztése utjan ma mar Svajcban is sok-
helyiitt (Zirich, Basel, Luzern stb.) Jugendamlok mikdodnek,
bar nem a német minta képére €és hasonlatossagara.

' Lasd: Zentralblatt fiir Jugendfiirsorge. 1925. 3. szam.
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Meg kell még emlékeznem Cseh-Szlovakiarél is, mint
ahova az intézményt osztrak példa alapjan bevezették.

Annak okat, hogy ez az intézmény ily gyorsan elterjedt,
az intézmény rendkivili eldnyeiben ¢és eredményeiben lelhet-
juk fel.

A hivatasos gyamsagnak eldnye az egyéni gyamsaggal
szemben abban all, hogy a hivatdsos gyam kell6 (jogi, pedago-
giai, szociologiai, nemzetgazdasagi stb.) eloképzettséggel bird
egyén, aki a kevéssé jaratos, tapasztalatlan ¢és sokszor kellet-
len egyéni gyammal szemben ugy a gyamolt jogi igényeinek
(tartas, torvényesités, Orokbefogadas, Orokség stb.) érvényesi-
tésénél, mint pedig nevelési, gondozasi kérdésekben felsébb-
ségben van, azonkivill a gyamsaggal kapcsolatos feladatok el-
végzését is cél- és tervszerlien tudja az arra hivatott szaksze-
mélyzet kozt (orvos, gondozond, pedagogus stb.) felosztani.

Hogy a hivatdsos gyam ezen elony6s helyzete miben je-
lentkezik, a gyakorlat mutatja.

Berlinben a wilhelmsdorfi hivatisos gyam feljegyzéseivel
igazolta el6ttem, hogy keriiletében az esetek 80%-anal meg-
allapitjak az apasagot, 50%-at Onkéntes elismerés alapjan, a
tobbit per utjan. Ugyancsak szerinte a megallapitott tartas-
dijaknak tobb mint fele teljesen, egynegyed része pedig részle-
gesen befolyik. Klumker emliti viszont, hogy a strassburgj
Sammelvormund a természetes apaknak 85%-at kényszeriti
fizetésre, mig ellenben Neumann és Spann szerint az egyéni
gyamok legfeljebb 30-40% erejéig képesek ezt megtenni.”)

Példaképen felhozom a niirnbergi hivatali gyam tevé-
kenységét, aki 1925/26-ban 634 0j pert inditott és ezek kozil
604-et nyert meg, tovabba a frankfurti hiv. gyamét, aki 385
perbdl 201-ét nyert meg, 33-at vesztett el és mint eldontetlent
151-et vitt at az 1927-ik évre.

A hivatasos gyamnak a kiskora érdekében 4ll6 ezen mii-
kodése azonban egyidejileg szocidlis, a kozjot is eldmozdito
tevékenység, mivel azaltal, hogy a hazassagon kiviil sziiletett
gyermekek koziil soknak torvényesitését, oOrokbefogadasat ke-
resztlilviszi, tartasat biztositja, egyrészt a gyermekhalalozast
csokkenti, masrészt megelézi a hatdsagi gondozast s igy men-
tesiti a koziiletet a tartasdijak viselésének terhe alol.%)

Az intézmény ez iranyl miikodésének két eredményét
emlitem itt meg, az egyik népesség politikai, a masik pénz-
Ugyi.

Yy Lasd: Heller-Schiller-Taube id. mi.

%) Ugyanerre a megéllapitasra jutott a német birodalmi beliigy-
miniszter is a Ill. 2266-1924. szama, a Jugendamtok felallitisara vonat-
koz6 rendeletében, ahol azonkiviil azt is megallapitotta, hogy pl. Ber-
linben az Amtsvormundschaft munkaja a gyamhatdsagok leépitését
idézte eld.
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Drezdaban 1903-ban még minden ezer torvénytelen gyer-
mekre 213 halaleset jutott. A hivatalos gyamsag bevezetése
utin 1908-ban ez a kitevé 176-ra esett le. Charlottenburgban
éppen igy 20%-r6l 9%-ra csokkent a hivatasos gyamsag alatt
alJok halandosaga.

A pénziigyi eredményeket pedig a kovetkezOk szemlélte-
tik: 1911-ben 42 német varos viszonylag rovid id6 alatt
4.400,000 markat hajtott be; a lipcsei Sammelvormund pedig
1913-ban egymaga 500,000 markan feliili 6sszeget. Berlin ha-
tosagi tomeges gyamja 1914. évben 7425 gyamolt részére
1.000,000 markat meghalado6 6sszeget vett be.

A haboru utani adatokat illetden alljanak itt a kovetke-
z6k: A Frankfurt a/M.-beli hivatali gyam 1926/7-évben bevett
zalogolas utjan 128,000 M-t, felszolitas altal 351,000 M-t, On-
ként fizettek 158,500 M-t, megvaltasi Osszegben befolyt 30,400
marka.

A boroszloi hivatali gyam 1926/7-ben 467,100 M-t, a
niirnbergi 4900 gyamolt {igyében 900,000 M-t vett be. Az
aacheni hivatali gyam 1926-ban arr6l szamolt be, hogy a tar-
taspcrek szama lassan csékken, mivel a természetes apak a
pert el akarjak keriilni és oOnként fizetnek. Mint igen jellemzd
adatot hozom fel tovabba az als6-ausztriai Landesjugendamt
hivatasos gyamjainak azon jelentését, hogy 1927-ben a gyam-
saguk alatt all6 46,138 gyamolt koziil csak kb. 1500 esett a
szegénygondozas terhére, a tobbinek gondozasi és nevelési kolt-
ségeit a behajtott és Onként fizetett tartasdijakbol — 0Osszesen
2.675,800 Sh. — fedezték.")

Beigazolt tény az is, hogy olyan varosokban, ahol nincs
hivatasos gyamsag, csaknem kétszer annyi gyermek esik a
nyilvanos szegénygondozas terhére, mint a hivatdsos gyam-
saggal bird kozségben. Szolhatnék még ezenkiviil arrol is, hogy
a hivatdsos gyamok - foleg Hamburgban — mily meglepd
sikereket értek el pedagogiai szempontbol is, ez a kérdés azon-
ban targyamtol mar messze vezetne.

Hangstulyoznom kell végiil azt is, hogy mindeniitt, ahol
a gyermek- ¢és ifjusagvédelem f Gszerve a helyihatosdg, a ma-
sik tényezdének, a tarsadalomnak segité munkaja sem nélkii-
16zhetd, st azt szoros egylittmiikddésre iparkodnak bevonni.

I11. A tarsadalom, mint a gyermek- és ifjisagvédelem szerve.

Azok az orszagok, amelyekben a gyermek- és ifjusagvé-
delem ellatasa korill az egyénnek ¢és a tarsadalom szerveinek
(egyesiiletek, alapitvanyok, intézetek) a legnagyobb szerep ju-
tott, Franciaorszdg, Anglia és Amerika.

%) Lasd: Die Jugendfiirsorge in Niederdsterreich. 1928. évi 5-7. sz.
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Franciaorszdgban ezerszdmra vannak egyesiiletek, ame-
lyek gyermekvédelemmel, féleg patronagetiggyel foglalkoznak.

Anglidra nézve még inkabb jellemz6 a tarsadalmi szer-
vek er6és részvéte a gyermek- ¢s ifjusagvédelmi {igy kiépitése
terén. A XIX. szazad elején kezddodott ezen tarsadalmi tevé-
kenység ¢€és ma mar Oriasi azoknak az egyesiileteknek szama,
amelyek a fiatalkoruak testi-lelki nyomoranak, sziikségének
minden nemére Kkiterjesztik  figyelmiiket. Haromféle  fajtajat
kiilonboztethetjiilk meg ezen egyesiileteknek, 0. m.:

1. a Voluntary Homes-ok, amelyeket magéin eszk6zokbol
tartanak fenn és allami feliigyelet ala nem esnek,

2. a szegényigazgatassal kapcsolatos intézetek, amelyek a
Local Government Board feliigyelete ala esnek és

3. a Reformatory and Industrial Schools, amelyeknek
10%-a kozségi, 90%-a privat létesitmény, azonban allami fel-
tigyelet alatt és allami eszkdzokkel fenntartva.®)

Amde, ha Anglidban a tarsadalmi munka terén messze-
mend specializalédas mutatkozik is, megvan mégis a tdorekvés
arra, hogy a gyengébb szervezeteket szolgaltatoképes, eredmé-
nyes munkaji kapcsolatokba vonjak be.

Ilyen centralizald szervek pl. a Reformatory and Refuge
Union, amelynek korébe 1905-ben 977 intézet tartozott, to-
vabba a Barnardos Homes.

Az angol fejlédés ezen eredményeit a gazdag és mivelt
tarsadalomnak kdszoni, amely egészen a legmagasabb korokig
nemcsak anyagi teljesitményekkel, de személyes munkaval
is kész aldozatot hozni a gyermek joléte érdekében.

Amerikdban a tarsadalom gyermekvédelmi tevékenysége
még sokkal nagyobb szereppel bir, mint Eurdpaban.

Magyarazata ennek a korilménynek az, hogy Amerika-
ban igen sok intézet és csalad all rendelkezésre, amely gyerme-
kek atvételére és gondozasara képes és hajlando. 1894 ota al-
lami segélyezést kapnak az ily intézetek, de csak az esetre, ha
a State Board of Charities nevii 1867-ben alakult tarsadalmi
alakulatbol lett hivatali szerv feliigyeletének —magukat ala-
vetik.)

Azokban az orszagokban tehat, ahol a gyermekvédd
munka sulypontja a tarsadalmon nyugszik, az allamot mint
tamogato és feliigyeld szervet veszik igénybe.

A german rendszer azonban a tarsadalom munkéjat szin-
tén nem nélkiilozheti, fOképen az egyéniesitést kivano neveld-
munka elvégzése ¢és a hivatali megcsontosodas elkeriilése érde-
kében. Ezért e helyiitt a tarsadalmi tevékenység feladatat a ha-
tosagi munka kiegészitése és 1) munkateriiletek kifiirkészése,

1) Heller-Schiller-Taube id. m. l. 134. old.
%) Haertnricht id. mi.
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tehat a pioniermunka is képezi. Kiilonésen a kovetkezé spe-
cialis funkciokat szoktak e szervek ellatni.

Az anya- ¢és csecsemOvédelem terén a gyermekdagyas
anyak  haztartasanak és  gondozasanak  vitelét (Hauspflege-
vereine) ¢&s csecsemokclengye beszerzését. Viszont az a munka,
amelyet az egyesiiletek a leend6 anyaknak a csecsemddpolas-
ban wvalo kioktatasat, a mesterséges tapldlas eldirasat, szdval
az orvosi tanacsot, nemkiilonben a rationales tejszolgaltatast
illetben ma még ellaitnak, az altalanos felfogas szerint megérett
a teljes hatésagi kézbevételre.') Boéséges munkatér nyilik a
tarsadalmi szervek részére az anyatejjel valod taplalas érdeké-
ben kifejtend6 propagandanal is.

Tulnyomo6 részben tarsadalmi szervek tartjadk fenn to-
vabba a bélcsodéket is. A terhes ndk otthonanak, sziildintéze-
teknek, a gyenge ¢és beteg csecsemdk otthonanak Iétesitése és
fenntartasa tekintetében viszont a hatésagi és tarsadalmi szer-
vek kozt eziddszerint vetélykedés folyik.

A Kkisgyermek (I-6 év) és iskolasgyermek védelme te-
rén a tarsadalom ugyancsak szamos feladatot foglal le a maga
szamara. Hogy e vonatkozasban a tarsadalmi munka szerepe
milyen elterjedt, mint példat emlitem meg azt a tényt, hogy
Poroszorszagban a napkdzi otthonok 82%-at egyesiiletek tart-
jak fenn. Sok feladat harul ezenkiviil az iskolabdl kikeriilt
fiatalsdg gondozéasa korill is a tarsadalomra, igy a tanoncvé-
delem, a haztartasi iskoldk fenntartasa, a gyermekekkel valo
kegyetlenkedés megakadalyozasa és a leanykereskedelem el-
leni kiizdelem stb. tekintetében.?)

Egyik legfontosabb feladata végiill a tarsadalmi szervek-
nek a zillott, erkdlesi veszélynek Kkitett és bindzé gyermekek
partfogolasa, csaladi vagy intézeti elhelyezése, feliigyelete és el-
lendrzése (patronage munka).

Emlitettem mar ¢és itt 0jbol hangsulyozottan kiemelem,
hogy mindazon orszagok, melyek a helyi hatéosdg munkédja
mellett a tarsadalom tevékenységét is masodlagosan igénybe
veszik, foként Németorszag, Ausztria, Svajc stb. igen nagy gon-
dot forditanak arra, hogy Ugy az azonos feladatkoroket végzo
tarsadalmi szervek helyi, illetve orszagos dsszemiikodése, vala-
mint e szerveknek a hatosagi tevékenységgel valdo Osszhangja
is létrehozassék.

Az erre iranyuld torekvések eredménye az lett, hogy
Ausztridban, Németorszagban az azonos célu egyesiiletek na-
gyobb  szovetségekbe (Verband, Zentralstelle stb.) tomoriiltek
a munka egyontetdségének ¢és eredményességének Dbiztositasa
végett, a német Jugendamt-ban pedig a hatdsagi és magante-
vékenység 0sszemiikodését intézményesen is biztositjak.

') Lasd: Heller-Schiller-Ta.ibe id. mt. 1. 337. old.
3 llyen alakulat pl. Anglidban a National Society for prevention
of cruelty to children; Bécsben a Pestalozzi-Verein.
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Ausztrianak ily célzata intézményei kozill megemlithe-
tem a Jugendfiirsorgeverein fiir Tirol u. Voralberg, az Allgem.
Verband fiir freiwillige Jugendfiirsorge in Wien, a Wiener Ju-
gendgerichtshilfe ¢és a Zentralstelle fiir Kinderschutz und Ju-
gendfiirsorge in Wien cimli nagyobb szdvetségeket, amelyek
koziil foleg az utolsdé egész Ausztria Osszes maganjellegli gyer-
mekvédelmi tevékenységének szellemi iranyitdja.”)

Németorszagban 1927-ben nem Kkevesebb mint 35 olyan
birodalmi szovetség miikddott, amely a gyermek- ¢és ifjusagvé-
delemmel foglalkoz6 egyesiiletek tevékenységének Osszpontosi-
tasat és céltudatos irdnyitasat végzi.?) Mint legfontosabb ily
intézményeket megemlitem a Deutsche Zentrale fiir freie Ju-
gendwohlfahrt, Berlin; az Archiv deutscher Berufsvormiinder,
Frankfurt a/M.; a Deutscher Kindesschutz verband Hannover;
Reichsverband  fiir ~ Waisenfiirsorge, = Magdeburg;  Deutscher
Krippenverband, Charlottenburg stb. elnevezésii szovetségeket

S6t Németorszagban mar az Osszes hatosagi és tarsadalmi
szervek Osszemiikodését is létrehoztak az 1923-ban megalko-
tott és Berlinben miikkédé 0. n. Deutsches Archiv fiir Jugend-
wohlfahrt nevii egyesiilet megalapitdsaval, amelynek felada-
tava tették, hogy az ifjisagvédelemre vonatkoz6 mindennemi
adatgyijto, felvilagosito és feldolgozo munkat ellassa.

IV. Az allam, mint a gyermek- és ifjisagvédelem szerve.
A gyamhatosag. A fiatalkoriak birdsaga. Hadiarvagondozas.
Ipari gyermekvédelem.

A mai kor tisztultabb felfogdsa szerint az allam kevéssé
alkalmas arra, hogy szervei utjan a gyermek- és ifjusagvédelmi
tevékenységben kézvetleniil résztvegyen. Nem teszi 6t alkal-
massa erre egyrészt a napi élet bajaitol valo tavolsaga, nehéz-
kessége, szerveinek gyakran hidnyzo érzéke és szakképzett-
sége, masrészt anyagi erejének szorosra hataroltsaga és ebbdl
folyo sziikkebliisége.

Eppen ezért a tapasztalat azt mutatja, hogy az allando
szinvonalon léteit, a Qyors elhatdarozast és kivitelt igényls, va-
lamint a szakszeriiséget és a bOséges anyagi eszkozoket nem
nélkiilozhetd gyermekvédelmi munka terén az allam koézvetlen
befolyasa mindjobban csokken a helyi hatosag és a tarsadalom
javara.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy az allamnak a gyer-
mek- és ifjasagvédelem terén nem lenne igen fontos kihatasa
szerepkore. Ez a szerepkor- az ellendrzést, a feliigyeletet, az

Yy Lasd: Suchanek id. mii. 219. old. és az Osszes hatosagi és egye-
siileti szervek mutatojat: A. Baumgarten: Leitfaden der sozialen Fiir-
sorge cimi miivének 124. és kov. old.

%) Lasd: Taschenbuch fiir Wohlfahrtspflege'. 1927. 173. old.
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irdnyszabdst, az 1Ujabb célkitiizést és a népszeriisités tevékeny-
ségét kell, hogy feldlelje. Az allamtdl kell kiindulni a helyesnek
felismert szervezési torekvéseknek és a korszerti reformoknak,
neki kell elémozditani az alkalmas szakszemélyzet kiképzését,
neki kell felébreszteni ¢és ébren tartani a nép mély rétegeinek,
legels6sorban pedig az érdekelt koroknek érdeklodését a  gyer-
mekvédelmi munka irdnt propagandairatokkal, szaktanfolya-
mok tartdsa ¢és a tovabbképzés utjan, hivatalos rendeletek ¢és
kitanitas altal.

Mert avval tisztaban kell lenniink, hogy a gyermekvé-
delmi munka eredményességének ¢és tovabbfejlédésének egyik
legfontosabb eldfeltétele a nemzet széles rétegeinek érdekls-
dese, az lgy fontossagarol valé meggyozddeése és segité kozre-
miikodeése.")

Ezt a munkat pedig megszervezni és fejleszteni legelso-
sorban az allam hivatott.

Mindazonaltal a gyermekvédelemnek két olyan széles
teriilete van, ahol az allam a maga szerveivel kozvetlenil tevé-
kenykedik és pedig a gydmhatosdagi feladatok vitele és a fiatal-
koruak birosaganak ellatasa.

A gyamhatosagi teendOk ellatasa ugyanis Europaban, bar
nem kizarélagosan, de tulnyomoérészben a birdsagok feladatat
képezi. Nevezetesen birosagok viszik a gyamhatosagi jogkort
Ausztriaban, Németorszagban  (kevés  kivétellel), Daniaban,
Hollandiaban, Finnorszagban, Norvégiaban, Svédorszagban,
Svajc egy részében stb.

De ott is, hol mint a latin allamokban (Francia-, Olasz-
orszag, Belgium, Portugalia), a gyamsagi iigy terén a csalad
jatssza a fbészerepet, az 0. n. csaladtandacs (conseil de famille,
consiglia di famiglia) elndke ¢és vezetdje egy birdi személy,
nemkiilonben donté szo jut ki a birdsagnak annyiban is, hogy
a csaladtandcs bizonyos hatdrozatainak érvényéhez még birdi
jovahagyas is sziikséges (a gyam elmozditasa, code civil art
449, — ingatlan eladas és terhelés c. c. art. 457-8. stb.), hogy
végiil a hozott hatdrozatok formahiba és a kiskora érdeksé-
relme miatt az els6foka birésagnal megtamadhatok.

Ezenfelil Franciaorszagban 1907 o6ta a hazassagon kiviil
sziiletett Osszes gyermekek folott a gyamhatosagot kizardlag
az 1. foku polgari birdsag gyakorolja a csaladtanacs helyett.

Hozzateszem mindehhez azt 1is, hogy bar Németorszag
néhany allamaban, igy Wirttembergben, Meklenburgban, Ham-
burgban az érvényben maradt partikularis jogok folytan ko6z-
igazgatdsi szervek latjak el ma is a gyamhatosigot, mégis e
hatésagok dontéseire a polgari birésagnak szintén iranyitd be-
folyasa van, mivel e szerveknek vagy elndke vagy tagjai birdi

') Ugyanigy Suchanek id. mii. 283. old. és Klumker: Die offentlich,-
Kinderfiirsorge, 23. old.
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képesitéssel birnak, mert tovabba a német perenkiviili eljaras
értelmében ezen eljarasi szabalyok érvényesek az ily gyamha-
tosagok eljarasaban 1is, hatarozatai ellen pedig a birésaghoz
van jogorvoslatnak helye, mert végiil az érdekeltek a hatdsagok
dontéseinek megvaltoztatasa végett a birdsaghoz eloterjesztés-
sel fordulhatnak.

A polgari torvénykonyvek a gyamhatésagok feladatkoré-
nek szabalyozasanal 4altalaban a vagyonos gyamolt érdekeire
vannak tekintettel. A gyermekvédelem terén azonban, ahol leg-
inkabb csak vagyontalan kiskorar6l van szo, a kiskora Sze-
mélyérsl vald gondoskodas nyomul eldtérbe. Mivel pedig a pol-
gari torvénykonyvek ez iranyban rendelkezéseket alig tartal-
maznak, a gyamhatosagok joforman a legjabb idokig alig
forditottak gondot e kérdésekre.

Csak a gyermeknyomor ¢és bindzés kialtd elfajulasa lat-
tara kezdték a gyamhatdosagok is gondozd tevékenységiiket a
kiskortak személyes viszonyaira is kiterjeszteni és lettek ezal-
tal a gyermek- és ifjusagvédelem pionirjai.

A gyamhatosagok altal Kkifejtett gyermek- és ifjusagvé-
delmi tevékenység fOleg hdrom feladat ellatasara iranyul és
pedig: 1. a torvényes képviseld kirendelésére, 2. annak ellen-
Orzésére ¢€s 3. gondozo intézkedések elrendelésére a torvényes
képvisel6 akarata ellenére 1is (apai hatalomelvonas, gyam-
elmozditas, nevelésfeliigyelet és javitonevelés).')

E feladatok koziil a sziiléi hatalom elvonasanak kérdésé-
vel mar foglalkozvan, ehelyiitt csak a nevelésfeliigyelet és a
javitonevelés intézményeit kell roviden ismertetnem.

A nevelésfeliigyelet (Schutzaufsicht) intézményét uUgy az
osztrak, mint a német jog ismerik.?) Célja a német jog szerint
a flatalkortak testi, szellemi ¢és erkdlcsi romlasanak megel6-
zése. Mint a javitonevelés egy enyhébb formaja, a sziil6i neve-
lés tamogatasara, kiegészitésére ¢és ellendrzésére iranyul (If].
joléti torv. 51-61. §-0k).

Lehet onkéntesen kért, amikor a nevelésre jogosult hoz-
zéajarulasaval a Jugendamt rendeli el és kénmyszeri, amikor azt
a gyamhatosag rendeli el a nevelésre jogosult akarata ellenére.

A nevelés ellendrzésének kivitele vagy a Jugendamt fel-
adata, vagy annak beleegyezésével valamely gyermekvédd egye-
sileté. Az ellenOrzést gyakorld személy, a pdrifogo (Helfer),
idénként latogatasokat tesz védettje lakdsan, kornyezeténél
stb. és az érdekében sziikséges lépéseket megteszi.

1y Németorszagban sok vita folyt arr6l mar, nem kellenc-¢ a gyam-
birésag feliigyel6 feladatit a Jugendamtokra bizni? Lasd: Suchanek id.
mil 64. old. 92. jegyzet és Blaum id. ma 16. old.

%) Eredete az amerikai Massachusett allamban el8szér alkalmazott
,Probation system”. Nalunk Ggy a probarabocsatds, mint a nevelésellen-
Orzés és feliigyelet felel meg a német fogalomnak.
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Ugy a német, mint az osztrdk jog ismeri az orvoslé jel-
legii nevelesfeliigyeletet is, mint a fiatalkordak birdsaga altal
elrendelt nevelési rendszabalyt. (Jug. Gerichtsgesetz. 12. §.).

A javitonevelés intézményét FEurdpa szamos orszagaban
ismerik, igy bevezette Anglia, Francia-, Németorszag, Hollan-
dia, Svajc, Norvégia, Belgium stb.

A javitonevelés az anyagi vagy erkolcsi ziilles megeloze-
sere, illetve a beallott romlds orvoslasara iranyul és vagy alkal-
mas csaladnal vagy neveldintézetben nyer hatosagi feliigyelet
mellett ¢és kozkoltségen Ilebonyolitast (Német Ifj. joléti torv.
62. §.).

A német ifjusagjoléti torvény értelmében a gydamhatosag
rendeli el a 18 évet meg nem haladott kiskorival szemben,
ha a ziillés veszedelme a nevelésre jogosult vétkessége miatt
fennforog és a kiskorunak kornyezetébol vald eltavolitasa sziik-
séges, illetve ha a javitonevelés a romlas megsziintetése végett
az addigi nevelés elégtelensége (tehat a nevelésre jogosult vét-
kessége nélkiil) miatt sziikkséges. A gyamhatdsdg hivatalbol
vagy a Jugendamt inditvanydra hataroz. A kivitel részleteit
az egyes német orszagok torvényhozasa hivatott szabalyozni.

Jollehet Ausztriaban a javilonevelés intézménye nem
olyan fejlett, mint a modern torvénnyel szabalyozott német
rendszer — nevezetesen csak a zillott gyermekekre nézve all
fenn védelmi gondoskodas, ellenben a még csak veszélyeztet-
tekre nézve nem — mégis az osztrakok tisztan felismerték ez
iranyban intézményeik hidnyait és megvan a komoly torek-
vés naluk ¢ hianyok potlasara, s6t e kérdés torvényi rendezé-
séreis.)

Attérve a fiatalkortak birdsaganak intézményére, itt kii-
longsen az osztrak és német megoldast kell megemlitenem és
ismertetnem mint olyant, amelynél felismerésre jutott az a
helyes elv, hogy a fiatalkoruak birdsaganak neveldbirésdagnak
kell lennie, és hogy ezért a fiatalkoruak iigyeinek, akar mint bi-
nozOk szerepelnek, akar egyéb okbol gondozasra szorulnak,
egyugyanazon biré kezébe kell 6sszefutni.?)

Eppen ezért ez orszagokban a gyamhatdsagi és biinte-
tobiroi tevékenységet a fiatalkoruak tekintetében egy kézbe
vontak 0Ossze angol-amerikai mintara. Csakhogy mig az angol-
amerikai jog — amely gyambirosaggal nem bir — a Dbintet6-
bir6t ruhazta fel a neveld leendék elvégzésével, addig az osztrak

Yy Lasd: Suchanek id. mt 93. és kdv. old. A t5bbi eurdpai orsza-
gokra és Amerikdra nézve lasd: Heller-Schiller-Taube id. miink. I
183-198. old. Id6kozben — 1928. — mint latni fogjuk, az osztrakok tény-
leg hoztak is torvényt.

%y Lasd Hess Walther: Jugend wohlfahrtsrecht, 442. old. I, jegyz.
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¢s német megoldds a meglevd gyambiréra bizta a fiatalkortiak
biintetébirdjanak feladatait.)

Ausztridban  fiatalkoruak  birésaga  (Jugendgericht) van
Bécsben mind a 21 keriiletre nézve és minden olyan jarasbiro-
sagnal (Bezirksgericht) a vidéken, amelynél fiatalkortak bi-
raja mikodik. Ez a fiatalkortiak birdsaga tehat nemcsak gyamy
hatésdag bizonyos esetekben, de egyben biintetébirdsag is.

Mint gyamhatésag jar el: 1. minden olyan 18 éven alul
levé egyén iligyében, akirdl sem sziil6je, sem mas személy nem
gondoskodik, vagy nem kellden gondoskodik és eczaltal a fiatal-
kori joléte vagy a kozjolét veszélyeztetik, 2. olyan bincselek-
ményt elkdvetett vagy bilincselekmény altal sértett, illetve ve-
szélyeztetett fiatalkort tigyében, aki gondozd, neveld elbanasra
szorul.

Viszont mint bilintetd bird jar el 1. kihagasi iigyekben,
amelyek elkovetésekor a fiatalkora 18 éven alul volt, 2. 18 éven
alul levé kiskoru ellen elkovetett kihdgasok tigyében, 3. a bé-
csi Jugendgericht pedig még az 0. n. egyszerisitett eljaras ese-
tén, 18 éven alul levé fiatalkoruak blintettei és vétségei esetén
is. Egyébként Bécsen kiviil a keriileti és tartomanyi tdrvény-
szék illetékes ugy az elséfoku, mint bizonyos esetekben a Il1-0d-
foku eljarasra is.

Németorszagban az 1923. évi februar 1-én meghozott Ju-
gendgerichtsgesetz az osztrak jognal is tovabb ment. E szerint a
14 éven alul levé kiskortiak biintetjogi feleldsségre nem von-
halok, a 14-18 ¢éves fiatalkori pedig csak abban az esetben
nem, ha a tett elkdvetése idején szellemi és erkdlcsi fejlettsége
folytan képtelen volt arra, hogy tette torvénytelenségét be-
lassa vagy akaratat belatasa szerint iranyitsa.

A Dbirosag elitélés esetén biintetést vagy biintetést és ne-
velérendszabalyokat vagy csak utobbiakat alkalmazhat, vét-
ség és kihagas esetén a biintetéstdl teljesen el is tekinthet.

A nevelési rendszabalyok a kovetkezok:

1. megintés,

2. aneveldi vagy iskolai fegyelem ala utalas,

3. bizonyos kotelességek kiszabasa,

4. kihelyezés,

d. neveldfeliigyelet és

6. javitonevelés.

Kisebb tartamii biintetés és konnyebb biintetési nem is Ki-
szabhatd. A feltételes elitélésnek minden szabadsagvesztés biin-
tetésnél helye van.

Yy Lasd: Suchanck id. mi. 76. old. 110. jegyz. Van olyan nézet is,
amely szerint a fiatalkortak birdésaganak még ez a formaja és eljarasa sem
alkalmas a nevel6 feladatok érvényrejuttatisa szempontjabol. Lasd Web-
ler H.: Wider das Jugendgericht és az Amerika gyermekvédelmi rend-
szerénél mondottakat.
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A német fiatalkortak birdésdga az 1. n. vegyes birosig
(Schoffengericht), amelynek egy birdi tagja és a Jugendamt
altal javaslatba hozott két eskiidt tagja van (kleines Jugend-
gericht) .

Ha az A4ltalanos szabalyok szerint a bilincselekmény a bi-
rodalmi  torvényszék vagy eskiidtbirosdg hataskorébe tartoz-
nék, ugy a Jugendgericht 2 biroval és 3 eskiidttel alakul meg
(grosses Jugendgericht).

Amint mar emlitettem, a tarsadalmi szervek a fiatalko-
ruak Dbirdsaganak mikddése mellett igen fontos szerepre hi-
vatottak. Ausztridban és Németorszagban ez az u. n. ,Jugend-
gerichtshilfe” valdésaggal nélkiilozhetetlen szerv a biindzé kis-
kortiak védelme terén. Szerepe harom iranyu, 0. m.: 1. kdrnye-
zettanulmany végzés a fétargyalas el6tt a célbol, hogy a kis-
kori  személye, hajlamai, tettének rugdi stb. megvilagitast
nyerjenek ¢és a teendd intézkedések koziil az alkalmas kiva-
laszthatd legyen, 2. a veédelem ellatasa és 3. a nevelésfeliigyelet
vitele.

Németorszagban a fiatalkoruak birdsagarol szolo torvény
értelmében ez a tevékenység a Juyendamtok hatiskorébe esik,
amelyek azonban ezt a feladatot a gyermekvédelemmel fog-
lalkoz6 egyesiiletekkel egyetértve tartoznak ellatni.

S6t az ifjasag joié ti torvény (11. §.) megengedi, hogy a
Jugendamt az egyes tevékenységek vagy azok csoportjainak
ellatasat, tehat pl. az egész biniigyi szolgalatot is, egyesiiletekre
bizhassa.

Végezetiil megemlitem azt is, hogy vannak a gyermek-
és ifjusagvédelemnek olyan teriiletei is, amelyek miivelését az
dllam és a helyi hatosag vagy egymassal versenyzoén Vagy
egyiittesen latja el.

Felhozom erre példaul a hadiarvagondozast, az iparban
foglalkoztatott fiatalkortak védelmét és a tanonciigyet.

Ausztridban az 1919. évi aprilis 25-iki és az 1924. évi jal
18-iki torvények (VIII. novella) értelmében a hadiarvak kar-
talanitisa és gondozdsa dallami feladat. A hadiarvak 0. n. éar-
vajarulékokat (Waisenrente) és bizonyos alapbol még kiilon
potlékokat kaphatnak (Kriegsopferfonds). Azonkiviil intézeti el-
helyezést is igényelhetnek bizonyos esetben. Az igények felett
a  hadigondozé  bizottsag  (Invalidenentschidigungskommission)
dont, dontése ellen még az 0. n. dontdbizottsighoz lehet for-
dulni, amelynek biroi jellege van.

A szovetségi népjoléti minisztérium azonban még a koz-
igazgatasi birésaghoz is fordulhat a torvény helyes alkalma-
zasa céljabol.

Franciaorszagban szintén allami feladatot képez az 1917.
évi julius 27-iki torvény értelmében az U. n. ,nemzet drvdinak”
(pupilles de la nation) gondozasi iigye.
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A koOzoktatasiigyi minisztérium mellett szervezett Office
national nevli intézmény végzi az ligyeket centraliziltan,
amely a  megyékben  kiilon  ,office  départemental”-okkal
bir})

Németorszagban 1924. évi aprilis 1-ig a birodalom ac
egyes orszagokkal ¢és kozségekkel egyilittesen latta el a hadi-
arvak tlgyét. Azota ez a keriileti és orszadgos joléti szervek fel-
adatat képezi, tamogatva a gyermekjoléti hivatalok kozremi-
kodése altal. Bajororszagban a két feladat ellatasa viszont tel-
jesen egybeesik.?)

Az iparban  foglalkoztatott  fiatalkoriak  védelmér  pedig
vegyesen dllami, illetve a helyi hatésag szervei viszik. Rendsze-
rint az 0. n. ipari feliigyelék (Gewerbeinspektor) hivatottak f
védelem  keresztiilvitelére  (Anglia, Németorszag, Svajc  stb.)*
azonban a kozvetlen felligyelet terén a helyi hatdsag szervei-
nek is jut fontos szerep, igy pl. Ausztridban a renddrhatosag-
nak, valamint az 0. n. gyermekmunkafeliigyelohelyeknek
(Kinderarbeitaufsichtsstellen).

Eppen igy kozremiikodésre hivatott szerv Németorszag-
ban a Jugendamt is a torvény 3 §-anak 6. pontja értelmében.*)

A tanoncszerzodések megkotése koriil viszont a helyi ha-
tésagnak ¢és a gyamhatosagnak van fontos feliigyeleti hatas-
kore.

V. Az iskola, mint a gyermek- és ifjusagvédelem szerve.’)

A korabbiakban lattuk azt, hogy a gyermekvédelem leg-
fobb szervei a csalad mellett a hatosag és a tarsadalom.

Amennyiben a csaladban a gyermeknek a nevelésre vald
igénye hatékony kielégitést nem nyer, helyébe a hatosag, eset-
leg a tarsadalom kiegészitd, illetve helyettesitdé védelme, ne-
velo gondozasa 1ép. Amde az egyes nemzetek fiatalkortiinak
egy igen nagy kontingense — a tanul6ifjisig — a csaladon
kivill, az iskola falai kozt tolti idejének jo részét; az élet bo-
nyolultabba valasa folytdn ezért sziikséges lett, hogy az iskola,
illetve annak oktatd személyzete is bizonyos gyermek- és
ifjusagvédelmi  feladatok  ellatasat  vallalja  magara.  Kérdés

Yy Lasd: Petite Collection Dalloz: Code civil. 18. old. és szerzének
mar idézett tanulményat.

%) Lasd: Hess. id. mi. 8-9. old.

%) Lasd: Hess id. hely 8. old., Suchanek id. mii 185. old. és Elster:
Worterbuch der Volkswirtschaft I. 130. old.

*) Lasd az iskola és tanitd szerepét a gyermekvédelem terén bdven
kifejtve a kovetkez6 munkakban: Heller-Schiller-Taube id. mua II. kot.
8. old., A. Pottag: Aufgabe und Stellung des Lehrers im Rahmen der
Jugendwohlfahrtsarbcit. Biicherei fiir Jugendwohlfahrt, Heft. 7. 213. old.
és szerzének cikkét: A pedagdgus a gyermekvédelemben. Az ,,Anya- és
csecsemOvédelem” cimi folyodiratban, 1928. XII. sz.
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tehat az, mily helyet foglal el az iskola, illetve oktatészemély-
ztite a gyermekvédelemben?

Nem is olyan régen még az volt az Aaltalanos felfogas,
hogy az iskola feladatat kizardlag az életben sziikséges alap-
és szakismeretek nyujtdsa képezi; ez okbol az iskola hosszi
ideig az egyoldalu észbeli erck fejlesztésére ¢és a széleskori
tudasanyag atiiltetésére helyezte a fosulyt.

Csak a legujabb idékben eszméltek rda arra a fontos be-
latasra, hogy a testben egészséges fiatalsig minden vonatko-
zasban nagyobb szolgaltatisra képes, hogy tehat a test neve-
Iése éppen olyan fontossaggal bir, mint a szellem fejlesztése.

De rajottek arra a tényre is, hogy az ifjusag erkdlcsi
nevelése éppen olyan sulyos kihatdsi probléma, mint amilyen
a szellem ¢és test fejlesztése és képzése.

Az iskola tehat az élet nyomasa alatt atlépte az egyoldalu
oktatas hatarait ¢és a gyermekvédelmi igazgatastdl az dndlloan
megoldando, sajat kezdeményezésbél viendé feladatoknak —szé-
les teriiletét hoditotta el. Ezek a feladatok azok, amelyek az
iskolan beliil, minden gyermekre ¢és fiatalkorura egyarant vo-
natkoznak.

Amde e feladatok kozott is maradtak olyanok, amelye-
ket kelld6 szakértelem hianyaban még specialis kioktatas mel-
lett sem képes a pedagogus ellatni, nemkiilonben fennmarad-
tak azok a feladatok is, amelyeket nem minden gyermekre
nézve és az iskola falain kiviil kell ellatni.

Az itt megjelolt feladatok ellatasa tehat tovabbra is a
gyermek- ¢és ifjusdgvédelmi igazgatasra, illetve a tarsadalomra
maradt, amely koriilmény azonban nem zarja ki azt, hogy e
feladatok vitelénél az oktatd személyzet igen intenziv kozre-
miikédd szerepet ne jatszhassék.

A kifejtettekb6l kovetkezik, hogy az iskola a gyermek-
védelem terén kettés feladatot tolt be. Egyrészt a csalad mel-
lett mint ondllo neveld szerv jelentkezik — mondhatnam a
nevelésnek a csaldddal szemben all6 masodik fokusa — mas-
részt egy atmeneti kozvetité szerv a csalad és a hatosagi, illetve
a tarsadalmi védelem neveld munkaja kdzott.

A tovabbiakban e két elvi elkiilonités szerint fogom az
iskolanak, illetve a pedagoégusnak gyermekvédelmi feladatait
csoportositani.

Ami az oénadlléan megoldand6 feladatok csoportjat illeti,
itt kiilonbséget kell tenni a testileg, szellemileg egészséges,
normalis tanuloifjasdg nevelé gondozdisa és a testi-szellemi
hibdban  szenvedd,  patholdgikusan terhelt iskolasgyermekek
nevelévédelme kozott.

Az els6 csoportba tartozo feladatok koziil a legfontosab-
bak a kovetkezdk: 1. Az iskolahygiéniai feladatok ellatasa.

E feladatok egy része szoros Osszefiiggésben van az is-
kolai életnek a tanuld testi-lelki egészséges fejlodésével. Neve-



59

zetesen vigyazni kell arra, nem meriti-e ki a serdilé korral
jaré rohamos n6vés a gyermek erejét, nem all-e be ennek foly-
tan a gyermeknél idegesség, hatgerincelgorbiilés, gyenge izom-
zat? Nemkiilonben iigyelni kell a sok gyermek egyiittélésébol
szarmaz6 hatranyokra, betegségekre, ragalyokra és azok el-
haritasa ¢és megeldzése érdekében a megfeleld rendszabalyokat
kell foganatositani.

Ugyancsak idevagod feladatok azok, amelyeket az iskola-
épiilet és helyiség egészségiigye tamaszt a pedagdgussal szem-
ben. Ilyen kovetelmények: Az iskolahelyiség csendes fekvése,
megfeleld nagysaga, vilagos volta, a falak, padlo tisztasaga, a
helyiség szelloztetése, flitése, a padok alkalmassaga, a folyo-
sok tisztasaga, egészséges vizszolgaltatas, iskolafiirdd, jatszotér
alkalmazasa, so0t az iskolakdonyvek betliinek megfeleld nagy-
saga is.
koz6 szabalyok szem elott tartasa. Keriilni kell ezért a szellemi
talfeszitést. Az iskolaba vald felvétel id6pontja, az iskolaid6
kezdete, a tanorak szama, az Orakozok, a hazi feladatok, a
tornaoktatds, a szabad délutanok stb. kérdése mind idevagod
problémak. A tanuloifjusag egészséges testi fejlodésének esz-
kozei a torna, a jaték, a sport és kirandulas.

2. Egy tovabbi fontos feladata a pedagoégusnak a tanulo-
ifjusagot az alkohol- és dohdny élvezettél vald tartozkodasra
nevelni és e célbol a jellem és akaraterd6 megszilarditasara
torekedni.

3. Ugyancsak ezek a szempontok jatszanak fontos sze-
repet az ifjusdg nemi felvilagositasanak, a nemi életre valo
nevelésének kérdésénél is. Nem az egyoldali orvos-bioldgiai
felvilagositas bir e téren a legnagyobb jelentdséggel, ugyan-
olyan lényeges, ha nem Iényegesebb a jellem és akarat neve-
1ése, a felelOsségérzés és kotelességtudas kifejlesztése.

4. A pedagogus gyermekvédelmi feladatkorébe vag to-
vabba az is, hogy tanitvanyait o hdzi ipari vagy mezdégazdasdagi
munkaban vald talzott kihasznalas és ezzel jaré hatranyok
ellen megovja. Kiilonosen all ez a falusi iskoldk tanitdira, mi-
vel az iparban alkalmazott fiatalkortak védelmét legtobb he-
lyen mar torvény biztositja, azonban a mezdgazdasagi mun-
kaban foglalkoztatott gyermekek testi erejének kihasznalasa
koriil ily torvényi tilalmak altalaban hianyoznak.

A legjobb orvosszer e visszaélések ellen tapasztalat sze-
rint az, ha a tanitdé a sziiléknek azt a kérelmét, amely mezei
munka idején a gyermeknek az iskolalatogatas alol valdo men-
tesitésére iranyul, kereken megtagadja és ezaltal a gyermek-
nek legalabb iskolai pihenését biztositja. Bajororszag és.
Ausztria ez iranyban igen gyakorlati jelent6ségli miniszteri
rendeleteket adott ki.
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5. Igen fontos o©nallé feladatkort tolthet be az  oktatd
személyzet az iskolat végzO fiatalsdg pdlyavalasztasanak meg-
konnyitése terén is.

fgy Ausztridban 1922. ota bevezették az 0. n. ,,Schiler-
beschreibung” intézményt ¢és elrendelték, hogy a tanuldé sze-
mélyérél vezetett ezen ivbe mindazon adatok is bevétessenek,
amelyek a palyavalasztasi tandcsadas céljat  szolgaljak, ¢és
amelyek a gyermek hajlamaira, valamint a sziilok, esetleg a
gyam, az iskolaorvos és a tanité allasfoglaldsara vonatkoznak.

6. Végil megemlitem a pedagogus azon szintén fontos
kihatasa tevékenységét is, amelyet a gyermekvédelmi munka
népszerlisitése ¢€s  fontossdganak megismertetése terén, szoval
a propaganda érdekében Kkifejthet. Az olvasdkonyvekbe felvett,
jol megirt cikkek és szobeli eldadasok szolgalhatjak e célt.

Német  szakemberek  (Wirtz  stuttgarti  orvosprofesszor)
viszont felhivjdk a figyelmet arra, mily jelentdséggel bir a
tanuld leanyifjusagnak a csecsemOapolasban és a  csecsemd
helyes taplalasaban valo kioktatasa.

Anglidban e téren igen bevalt gyakorlati kisérleteket is
végeztek az 0. n. mothers-meetings-ekkel, amelyeken heten-
ként egyszer 10-15 éves iskolasleanyoknak tartottak gyakor-
lati el6adasokat.

A pedagogusnak az abnormis, patholdgikusan  terhelt
tanuloifjusag védelme érdekében Onalloan kifejtendd munka-
jat illetéen kiilonbséget kell tenniink a szerint, hogy e tevé-
kenység a testileg, illetve a szellemileg terheltek védelmére
iranyul-e?

Az  elobbiek csoportjadba a  rosszultaplalt,  sikrofulas,
tiidébeteg vagy tiidobajra hajlamos, valamint a szervi hibaban
szenvedd rokkant, vak, siiket, néma, dadogd stb. tanulok tar-
toznak.

Mindezen esetekben nemcsak az az orvosi kérdés tolul
elétérbe, hogy t. i. miként kell e beteg egyéneket kezelni, gyo-
gyitani, hanem az a masik igen fontos szempont is, hogyan
lehet e szerencsétleneket ugy kiképezni, hogy szocialis érte-
lemben vett hasznaveheté munkasaiva valjanak az allamnak.

E cél elérését mindeniitt kiilon szakiskoldk szolgaljak,
amelyeknek  nélkiilozhetetlen  szervei a  szakképzett  peda-
gogusok.

Mint egy ujabbi feladatdit emlitem meg tovabba a peda-
gogusnak a porosz népjoléti miniszternek a nyilvdnos rokkant-
gondozési torvény végrehajtasaként 19214-ben és 1924-ben Ki-
adott rendeleteiben a tanitok és tanarok részére eldirt azon
kotelességét, hogy ugy a nyilvanos, mint maganiskoldk tanitoi
és tanarai a tanuloknal észlelt testi elnyomoroddsnak minden-
féle fajat a Jugendamtnak irasban bejelenteni tartoznak.

A psychikailag abnormisak csoportjdba a szellemi be-
tegségekben szenvedd taiiulogy érmek éknek  kiilonb6zé  cso-
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portjai tartoznak, igy a gyenge felfogasuak, idiotdk, epilep-
tikusok stb.

A gyenge szellemi képességli tanuloknal 4&ltaldban szo-
kasos az U. n. kepzoosztalyok (Forderklasse) felallitasa a cél-
bol, hogy az ily tanuldék kisebb korben, specialis oktatds utjan
nyerjenck el6haladast, viszont a teljesen gyengék részére az
0. n. kisegité iskolakat (Hilfsschule) alkalmazzak, amelyekben
a képzés minimumat iparkodnak megadni és azutan a gyer-
meket valamely mesterségre kiképezni.

Mindezen szellemi hianyok iddben valo felismerésénél,
nemkiilonben az ily egyének specidlis nevelésénél, az 1. n.
gyogypedagogia alkalmazasanal, a pedagdégusnak igen nagy
szerepe van.

Hasonloan ¢éles szemet és athatd elmét kivan a pedago-
gustol azon lelki bajok felismerése is, amelyek a tanuldonal nem
az egyéni terheltségbdl erednek, hanem amelyeket a milieu,
vagyis azok a koriilmények okoznak, amelyek kozt a tanuld-
iffjisag él. A romlasnak igen gyakran éppen ezek a kiilsé vi-
szonyok az okai. Ezért az a pedagdgus, aki tanuldival igazan
behatéoan, lelki  kapcsolatban  foglalkozik, nagyon  gyakran
észreveszi a ziillés veszélyének els6 jeleit és alkalmas beavat-
kozassal elejét veheti a késébb bekdvetkezd romlasnak.

Azok a feladatok, amelyeket a pedagdgus, mint a gyer-
mekvédelmi igazgatas és a gyermekvédelmi egyéb szervek kozre,
mikddo tamogatoja tolt be, szintén két csoportba oszthatok.

Az els6é csoportba azon feladatok tartoznak, amelyeket
a pedagogus az iskolasgyermek és fiatalkort gazdasagi és
testi (anyagi és egészségiigyi) jolétének védelme és fokozasa,
a masodikba pedig azon teenddk, amelyeket ugyanazoknak
szellem-erkélcsi  védelme  és  gondozasa  érdekében  vallal
magara.

Az els6 csoportba tartozo feladatok koziil mindenek el6tt
az  iskolaegészségiigyi  igazgatassal — vald  Osszemilkodést  kell
megemlitenem.

E szerv munkajanal a pedagogus igen hasznos kozre-
mikodést fejthet ki, igy pl. a gyermekek mérlegelését végez-
heti, személyes megfigyeléseit az orvossal kdzolheti stb.

Igen fontos gyermekvédelmi tevékenységet lat el az ok-
tatdszemélyzet iskolan kiviil, akar tiszteletbeli, akar fizetéses
alkalmazasban az iskolasgyermekek egészségiigyi €és  nevelési
védelmét  szolgald  intézményeknél (napkozi otthonok, iskola-
konyvtarak €s olvasok, a tanul6ifjisag sziinidei nyaraltatasa),
amint azt késébb latni fogjuk.

A tanulmanyi és  palyavalasztasi  tajékoztatast  célzd
hatosagi jellegli intézményeknek is mind siiribben bevont
allando tagjai ma mar a pedagogusok.

Ugyancsak rendkiviil fontos szerepe van a pedagogus-
nak az ifjusdgjoléti hivatalokkal kapcsolatban.



62

fgy példdul fontos szolgalatokat teljesithetnek a tanito
és tanitoné kiilonosen a vidéken, a falukban a hazassagon
kiviil sziiletett gyermekek védelmét szolgdld hivatali gyamsag
s/ervei részére, nemkiilonben az idegen dajkasagban és gon-
dozasban levé gyermekek egészségiigyi és nevelési szempont-
bol torténd ellendrzése koriil.

A Jugendamtok Osszetételénél az egyes orszagok Eletbe-
Iéptetési torvényei agy hivataluknal fogva, mint pedig meg-
hivas alapjan igen szamottevd szerepet biztositottak a tan-
személyzetnek. Porosz-, Bajor-, Szaszorszag torvényei szerint
példaul a keriileti iskolatandcsos (Kreisschulrat)  hivatalbol,
egy-egy tanitd vagy tanitoné pedig kinevezés alapjin szavazati
joggal bird tagja a Jugendamtnak.

Az a tevékenység végiil, amelyet a ziillés veszélyének ki-
tett, a zillott és bindz6 tanuld fiatalkoruak védelme érdeké-
ben a pedagoégus kifejthet, szintén igen sokoldalu ¢€s valtozatos
lehet, igy pl. az ifjusagnak a ponyva- és szennyirodalomtol
valdo megdvasat célzdé német 1927. évi térvény 3. §-a kimondja,
hogy a listara tett munkak vizsgalatat végz6 dllomdsok tagjai
koziil egyet a tanszemélyzet korébol kell meghivni.

A legtobb curdpai allam azonkiviil az oktatd személy-
zetnek szerepet ad a romlas veszélyének kitett vagy zillott
fiatalsag javitonevelesének elvégzésében, igy a német allamok
nagy része azon altaluk hozott torvényekben, amelyekkel az
ifjasagjoléti  torvényt életbeléptették, az iskolai hatdsdgot is
jogosultnak ismerte el arra, hogy az iskoldba jaro fiatalkora
javitonevelése kérdésében a gyambirdsagnal inditvanyt tegyen.

A Dbajor életbeléptetési torvény 29. §-a pedig azt is Ki-
mondja, hogy ha a fiatalkora iskolakoteles, a gyambirdsag
koteles az iskolai hatosag véleményét kikérni, mieldtt a javito-
nevelést elrendeli.

Kiilonés fontossaggal bir a tanitdnak azon kisegitd mun-
kaja is, amellyel a fiatalkoruak birosaganak tevékenységét
hivatott eldémozditani.

A német Jugendgerichtsgesetz-el kapcsolatban a porosz
végrehajtasi utasitasi torvény elrendeli, hogy az iskolaba jard
bin6zo fiatalkorti életviszonyairdl a bird teljesen pontos képet
tartozik beszerezni €s e célbdl az iskola vezetdjének és a gyer-
mek tanitdjanak is a nyilatkozatra alkalmat kell adni.

Rendkiviil hasznos tevékenység ugyancsak e téren az is,
amelyet a tanszemélyzet az 0. n. patronage munka elvallalasa
és ellatasa altal a fiatalkoriak birdsaga részére nyujthat.
Németorszagban ¢és Ausztridban, ahol a fiatalkortak birdsaga
tarsas, vagyis eskiidtbirésag, a tanitd mint eskiidtbiré is
szamba jon.

A pedaddgusnak ez a sokoldali fogalkoztatasa a gyer-
mekvédelmi munkdban mar régen sziikségessé tette azt, hogy
az oktatd személyzet tagjai szakképzésére és tovabbképzésére
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sokkal nagyobb gondot forditsanak, mint azt az eddigi tanito-
képzés tette.

Legégetobb sziikség volna ma mar arra, hogy a tansze-
mélyzet a legsziikségesebb anatomiai, psychologiai, patholo-
giai ¢és kriminolégiai kérdésekben kifogastalan tudomanyos ki-
oktatasban részesiiljon. Eppen ilyen sziikséges azonban az is,
hogy az oktatoszemélyzet figyelme és érdeklddése hivatasanak
szocialis feladataira felhivassék, nemkiilonben hogy a gyermek-
és ifjusagvédelmi iigy elméleti és gyakorlati ismereteibe kelld
betekintést nyerjen.

Ezéltal a pedagogus részvétele az iskolaegészségiigyi kér-
désekben sulyban nyerni fog, mert szakértelemmel fejtheti ki
megel6z6 és segitd munkajat az iskolaorvos szamara, de no-
vekedni fog értékben tevékenysége a patronage munka terén
is, s6t mindennemi szocialis vonatkozasban.

Németorszagban ezért kiilon tanfolyamokon, fdleg pedig
egyes egyetemi  szeminariumokban  kivald  gyermekvédelmi
szaktudosok, orvosok és a joléti gondozas szakemberei el6-
adasok 4altal, valamint a gyermekvédelmi intézetek, berendezé-
sek latogatasa utjan ismertetik meg az oktatdoszemélyzetlel a
gyermekvédelmi feladatok nagy szerves Osszefliggését, vala-
mint azok egyes részleteit.

Ezenkiviil Németorszagban és masutt is mindjobban ter-
jed az az idvos mozgalom, hogy a nagyobb varosok iskolai 1.
Nn. szocialis bizottmdnyt allitanak 0Ossze azokbol a tanitokbol
és tanitondkbol, akik szocidlis kérdésekkel eldszeretettel fog-
lalkoznak.

Ez a bizottmany az iskolaorvossal, valamint a lelkésszel
egyiitt az Osszes iskolajoléti kérdések megbeszélését €s intéz'é-
sét hataskorébe vonja.



HATODIK FEJEZET.

A gyermek- és ifjusagvédelem berendezései.

(Intézetek és kisegité intézmények).

I. Altalanos fogalmak.

A gyermek- és ifjisagvédelmet vive szervek munkajat
bizonyos  szakszeriiséggel rendelkez6 intézmények tamogatjak
és egeészitik ki. Ezek az intézmények két nagy csoportba oszt-
hatok ¢és pedig az intézetek (Anstalten) és a kisegitd intézme-
nyek (Ergdnzungseinrichtungen) csoportjaba.

Az elobbiek a zart gondozasnak dllando jelleggel biro, al-
land6 berendezéseket ¢és személyzetet feltételez6 formai, utob-
biak a nyilt vagy a zart (intézeti) gondozas kiegészitésére szol-
gald és nem egyszer csak dtmeneti jellegii berendezések.")

Az intézetek céljukat tekintve viszont lehetnek gondozo-,
nevel6- és gybgyintézetek”) Az elsénél a fésily a gyermek
anyagi  javakkal wvalo ellatdsara helyezédik  (csecsembotthon).
a nevelGintézeteknél a nevel6teenddk nyomulnak el6térbe (ja-
vitdintézet), a gyogyintézeteknél a testi, egészségiigyli szempont
az uralkodd vagy legalabb is a nevelési szemponttal egyen-
rangu (vakok, gyengeelméjiiek, hibasbeszédiiek intézetei).

Mint mar lattuk, vannak intézetek, melyek tobbféle
feladatkort egyesithetnek, igy pl. az arvahazak stb.

Figyelemmel arra, hogy mindezen intézmények a fiatal-
koraak  kiilonboz6  korosztalyba  tartozd  kategdridinak  védel-
mére  szolgalnak, legcélszerlibbnek tartom azok  ismertetését
a korosztalyok szerint adni és az anyavédelemre és a javito-
nevelésre szolgald berendezések ismertetésével kiegésziteni.

Ily modon ismertetni fogom azon intézeteket és kisegito-
intézményeket, amelyek:

1. az anya és csecsemo,

2. a kisgyermek,

3. az iskolasgyermek és

) Utobbiak kozé tartozik pl. a gyermekétkeztetés és gyermekiidiil-
tetés, iskolasgyermekek fogapolasa stb.

%) Lasd: Rehm id. mii 499. old. és Heller-Schiller-Taube |I.
24-25. old.
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4. az iskolabdl kikerilt fiatalkordak gazdasagi, testi és
szellem-erkolesi  védelmét és  gondozasat hivatottak — szolgaim,
végiil amelyek

5. a romlasnak kitett ¢és biinozé fiatalkortak nevelésé-
nek elomozditasat célozzak.

Minden egyes intézménynél tomoren szemléltetni fogom
annak fejlédését, céljat és mikodési korét, a szilkséghez ké-
pest pedig bemutatom az alkalmazott szakszemélyzetet.

Il. Az anya- és csecsemd védelem berendezései.

Az anyavédelem azon rendszabalyok Osszesége, amelye-
ket a torvényhozas, valamint a hatoésagi és a tarsadalmi nép-
joléti gondozas Iétesit a célbol, hogy a férjes és leanyanyakat
a fterhesség, a lebetegedés és a szoptatas ideje alatt veszélyez-
tetd egészségiligyi hatranyoktdl megovja és ezaltal kozvetve a
gyermek életét is megmentse.

A csecsemdvédelem a zsenge élet megtartasaira és a cse-
csemd testi fejlodésének eldmozditasara iranyul.

A két tevékenység szervesen Osszetartozik, miért is a
gyermekvédelem az anyavédelemmel kezdédik.")

Anyavédelem és csecsemdgondozas bizonyos patriarcha-
lis értelemben véve mar igen régi id0 Ota létezik. A babaiigy
is annak egy régi mellékhajtdisa. A modern értelemben vett
anya- ¢és csecsemodgondozas azonban csak alig 55 éves. Meg-
inditdja lett f6leg a sziil6 n6k megddbbentd nagy halandosaga.

A szlild nék kozott ugyanis egyrészt azért, mert a hazi
sziilésnél az egészségligyi rendszabalyok ki nem elégitéek vol-
tak (gyermekagyi 14z), mert masrészt az iparban dolgozd né
terhessége ideje alatt a lebetegedés utan kell6 nyugalomban és
kiméletben nem részesiilt, egyre nagyobb mérvii haldlozas
1épett fel.

De elhataroz6 16kést adott e mozgalomnak az az el-
szomoritd tény is, hogy a csecsemdk, kiilondsen a hazassagon
kiviil sziiletett csecsemOk halalozasa szornyii mértéket ltott.

Franciaorszag volt az 1tt6r6 a védekezés terén, az 1874.
évi 161 Roussel nevii torvénnyel elrendelvén azt, hogy a
munkaban levé anyak azon két éven alul levé gyermekeit, aki-
ket dijazas ellenében idegen gondozasba adnak ki, a renddr-
hatosag altal orvosilag feliigyelet alatt kell tartani. Ez a ren-
delkezés lett alapja az azdéta csaknem minden orszagba beve-
zetett azon mar emlitett rendszabalyoknak, amelyek a magdan-
dajkasdgba adott gyermeket hatdsagi feliigyeletnek vetik ala
(Ziehkinderaufsicht).

') Heyde: Abriss dér Socialpolitik, 78. old. és Rehm id. mii 399. old.
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Ugyancsak francia elme talalta fel az anya- és csecsemoé-
gondozds egy masik, ma mar mindeniitt atvett fontos intéz-
ményét, az 0. n. anya- és csecsemégondozoallomdsokat (con-
sultations de nourisson) azzal a focéllal, hogy az anydk a
szoptatast maguk teljesitsék. Budin parizsi orvos létesitette az
els6 ily intézményt a mult szazad végén a parizsi Charité-n.
A mesterséges taplalas értékét viszont az 4. n. Gouttes de lait,
tejkonyha  (Milchkiiche)  intézmény  berendezésével  emelték,
ahol kifogastalan, csiramentes tejes szolgaltatnak ki, rend-
szerint modern, gépberendezésekkel felszerelt helyiségekben.

Mindkét intézmény egész Europaban elterjedt, Angliaban
infant consultations-nak, Németorszagban és Ausztriaban
Sduglingsfirsorge u. Mutterberatungsstelle-nek hivjak az anya-
és csecsemogondozot. Ezen allomasokra az anyak elviszik a
csecsemoket, ¢€s ott ingyenes orvosi tanacsot ¢és sziikséges
orvosi segélyt kapnak.

A gyermeket lemérik és idénként ujbol ellenérzik. Bizo-
nyos hatosagi ellendrzés alatt 4all6 anyak (hdzassagon kiviil
sziiletett, magandajkasdgba adott gyermekek anyjai) kdtelesek
gyermekiiket idonként bemutatni; egyébként is ezen alloma-
sok minden gondozast igénylé gyermek részére nyitva allanak.
Rendszerint ugy vezetik be a gondozast, hogy minden sziilési
eset utan a gondozo novér megjelenik a sziilononél, felveszi a
szilkséges adatokat és megadja az els6 orvosi tandcsokat, egy-
idejiileg pedig a gondozoallomasra utalja az anyat. Hogy az
anyakat a megjelenésre buzditsadk, a gondozodallomas rendsze-
rint segélyeket is ad (pénz- vagy természetbeni), féleg jo tejet
és gyermekfehérnemdit.

Németorszagban  és  Ausztridban a  gondozdallomasok
rendszerint a Jugendamt vagy Gesundheitsamt mellett 1étesiil-
nek, vagy egyesiiletek tartjak fenn Sket.

Rendszerint anyakioktatas is folyik e helyeken a helyes
csecsemd taplalas elsajatitasa, a rossz szokasok ¢€s babonak ki-
irtasa érdekében, nemkiilonben itt kozpontosul a sajat emlén
valo taplalas propagandamunkaja, amelynek szakképzett or-
vosok, gondozoéndk a hivatott vivéi.?)

A vandorkosar (Wanderkorbe) —intézmény viszont arra
szolgal, hogy az otthon sziil6, szegény anydk egy kosarban
megkapjak  hasznalatra a sziilésnél sziikséges eszkozoket és
targyakat ingyen vagy csekély dij ellenében. Féleg az ame-
rikai Voroskereszt fejtett ki sok érdemes munkat ezen intéz-
mény bevezetése terén a legy6zott orszagokban.

'y Hogy milyen tdmegmunka folyik egy ilyen allomason, 4lljon
itt Berlin varosnak a joléti gondozasrdl adott jelentésébdl azon adat,
amely szerint 1923 augusztus havdban 16.620 csecsem6t és 17.200 kis
gyermeket mutattak be az allomasokon, a gondozonék pedig kb.
20.000 hazi latogatast végeztek. AlsO-Ausztrianak 1924-ben 250 ilyen
anya- és csecsem6védo allomasa volt.
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A szilé anydk befogaddsara ¢és ideiglenes elhelyezésére
szolgalo intézetek a sziild ndk otthona (Wochnerinnenasyle-
heime) és a sziildintézetek.

Ezek az intézmények arra szolgalnak, hogy szegény
anyak, akik a sziilés és gyermekagy idejére az alkalmatlan
otthont elhagyni kényszeriilnek, alkalmas hajlékot kapjanak
maguk és gyermekiik szamara. Els6sorban a hatésagi intéz-
mények, klinikak, babaképzok jonnek e szempontbol figye-
lembe, de létesiiltek ezenkiviil nagyobb iizemek és ndi egyesii-
letek 4altal fenntartott intézetek is. Mindezeknél szakképzett
személyzet latja el a feladatokat.

Tekintve pedig, hogy az ily intézetek korlatolt szamu
hellyel rendelkeznek és igy a sziilés utan az anyat ¢és gyerme-
két 8-10 napon tul tartani nem tudjak, nagyobb varosokban
4. n. anyaotthonok (Miitterheime, maisons maternelles) léte-
siiltek, ahol is az ily anyanak és gyermekének bizonyos idére
még alkalmas elhelyezést adnak, amely id6 alatt az anya
gyermekét maga taplalja és hazi munkaval keresetre is szert
tehet') Ez az intézmény nagyon elterjedt Anglidban, ahol
1927-ben kb. 150 ilyen otthon létezett, jorészben egyesiileti
kézben ?)

Franciaorszag nagy varosai szintén eldszeretettel Iétesi-
tik az anyaotthonokat (kb. 140 volt 1926-ban), mivel elényei
szembetlinek: csokkenti az abortusok, korasziilottek, korcs-
sziilottek szamat, a csecsemOhalandosagot lenyomja, a gyer-
mekelhagyasok szamat visszafejleszti, az anya testi, erkdlcsi
erdit noveli stb.®)

Ugyancsak  Franciaorszagban divatosak a  tarsadalmi
egyesiiletek 4altal fenntartott . n. cantines maternelles-ék., ahol
ingyen ebédet osztanak ki a terhes, illetve gyermekagyas
anyaknak. Németorszagban és Ausztridban az 0. n. Haus-
pflegevereine-k birnak hasonlé rendeltetéssel, azzal a tagitas-
sal, hogy ezek a szegény anyak haztartasat is ellatjak.

Tovabbi csecsemdvédelmi berendezés az 0. n. szoptato-
szoba vagy szoptatobéleséde (Stillstuben, Stillkrippen, chambre
d'allaitement). Ezek rendszerint gyarakban, nagy ipari iize-
mekben létesiilnek ¢és arra szolgalnak, hogy a munkasnéknek
alkalom adassék csecsemdik szoptatasara. Az Ujabb rendszer(
ilyen intézmények mar orvosi feliigyelet alatt allanak (Berlin).
Franciaorszag 1917-ben torvénnyel szabalyozta ezen intéz-
mény felallitisanak kotelezd voltat és feltételeit.”)

! Ilyen otthona van pl. Bécsben a Bund fiir Mutterschutz-nak stb.
%) Lasd a parizsi 1928. évi nemzetkdzi gyermekvédelmi kongresszus
anyagaban Miss J. Haldorf véleményét.
%) Lasd ugyancsak a parizsi kongresszus vitaanyagaban Trillat
lyoni egyet, tanar szakjelentését.
) ,,Lasd G. Ichok cikkét e kérdésr6l a Revue int. de TEnfant. 1927.
évi II. szaméaban.
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Kiilonboznek ezen nyilt védelmi intézménytdl az 0. n.
napkozi  vagy  teljes  bolesédék  (Tages, oder  Vollkrippen,
créches). Megalapitéjuk Firmin  Marbeau, aki Parizsban 1844-
ben nyitotta meg az els6t. Feladatuk csecsemdket és mar el-
valasztott  kis  gyermekeket, kiknek anyja munkdban van,
egész napon at gondozasban részesiteni.

Rendszerint 14 naptdl 3 évig terjedd korti gyermekeket
vesznek fel. Az anya behozatalkor és elvitelkor, sét napkozben
is szoptathatja ott gyermekét, a tobbi id6 alatt a gyermek ki-
fogastalan tejet kap, rendszerint csekély ellenszolgaltatasért.
Ez az intézmény is orvosi feliigyelet ala esik a legtobb helyen
(Bécs, Berlin). Franciaorszagban 1927-ben 534 ily bdlcsdde
miikodatt.h)

Az 0. n. csecsembotthonok vagy csecsemdintézetek (Kin-
derheim) viszont arra szolgalnak, hogy benniik hajléktalan
vagy olyan gondozasra szoruld csecsemdk, akik nyilt gondo-
zasban  csekély  ellenalloképességiik  (mesterséges  taplalasra
alkalmatlan  voltuk) miatt nem  hagyhatok, felvétessenek.?)
Rendszerint  kapcsolatos ezen  intézmény az  anyaotthonnal,
igy pl. a bécsi Reichsanstalt fiir Mutter u. Sduglingsfiirsorge.

A Dbeteg csecsemOket viszont az utols6 25 évben gy
Ausztridban, mint Németorszagban kiilon  csecsemdkorhazak-
ban (Sdulingsheilstitten) helyezik el, mivel a csecsemének
egészen specialis kezelésre és gondozasra van sziiksége.

Megemlitem még, hogy a keleti eredetli és leginkafeb a
latin allamokban elterjedt . n. lelenchizak Ausztridban és*
Németorszagban ma mar csak torténeti jelentéséggel birnak,
mivel ezek az intézmények a viszonyok valtoztaval és az
ujabbi felfogdsnak megfeleléen rendszerint 2 éven aluli tor-
vényes vagy hazassagon kiviil sziiletett olyan gyermekek fel-
vételére és elhelyezésére szolgalnak, akik csak ideiglenesen
szorulnak gondozasra akar addig, amig a sziilék helyzete javul
és a gyermeket visszavehetik, akar amig alkalmas nevelGsziil6t
talalnak.

Az anya- és csecsemdvédelemmel kapcsolatos tovabbi
intézmények még a gyermekdgyi és az anyasigi biztositds,®)
a dajkak  gyermekcinek  elhelyezésére vonatkozo  intézkedések
— t. 1. a dajkakozvetités csak hatosagilag, allamilag elismert
intézetek 1tjan lehetséges, a dajka a sziilés utan 3 ho eltelte
elott nem allhat helybe és csak gyermekével egyiitt (tejtestvér-
ség), a dajka gyermeke felett az intézet veszi at a gyamsagot
és eltartdsat 2 ¢éves korig a szolgalatado viseli — végil a bdba-

1y Berlinnek 1924-ben 11 ilyen bdlcsédéje volt. (L. Erster Verwal-
tungsbericht.) Franciaorszagra nézve lasd az 1928. évi parizsi gyermek-
védelmi kongresszus anyagaban J. Delagrange véleményét, 11. 587. old.

%) Ilyenpl. a bécsi Zentralkinderheim.

% Lasd a német 1922 junius 9-iki torvényt a Wochenhilfe-rol és
1924 febr. 3-iki rendeletet a Wochenfiirsorge-rol.
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ugy hatésagi szabalyozasa (eld- és tovabbkepzés, a baba alla-
sanak emelése jobb anyagi javadalmazéds, valamint Oregségi
és rokkantsagi biztositas altal.')

II1. A kisgyermek védelmére szolgalé intézetek és Kisegitd
intézmények.

A 2-ik életévtdl az iskolakételes korig (6 év) terjedé u. n.
kisgyermekekor hosszi ideig ,ugar teriilet” wvolt a gyermek-
védelem birodalmaban.?)

Jollehet mar a XVIII. szazad végén alakultak olyan inté-
zetek, amelyek a gyari munkaban elfoglalt sziilék gyermekei-
nek napkozben menedéket adtak ¢és e gyermekeket testi és
lelki veszélyek ellen ovtak, rendre szoktattak, mégis a mai
modern értelemben vett ilyen védelmi berendezések csak ké-
sObbi eredetlick. A régebbi formaja ezen intézeteknek az 0. n.
ovéintézetek, ovodak (Kinderbewahranstalten) voltak.

Megalapitéjuk a francia-elszaszi eredetli Oberlin lelkész
volt (1779). Innen terjedtek el ezen intézetek csakhamar min-
denfelé, igy Lippe-Dettmold-ba (1802), majd Anglidba (infant
schools), Ausztriaba és hozzank is (1828).

Ezek az oOvodak a szegény néposztilyok gyermekeinek
foképen testi gondozasat tartottdk szem el6tt.  Szakképzett
munkaerékkel nem Dbirtak, miért is nem egy visszassag for-
dult el6 naluk, Ggy hogy az intézmény tamadasoknak is volt
kitéve.

Valtozast e viszonyokba Frébel Frigyes hozott, aki is
1837-ben Blankenbergben, Thiiringidban megteremtette az elsd
u. n. gyermekkertet (Kindergarten, Garderies, Jardins d'en-
fants), amely intézmény ma FEurdépa minden részében befoga-
dast nyert.%)

Frébel abbol a gondolatbdl indult ki, hogy a gyermeket
ontevékenységre kell nevelni és ezt a tevékenységet, amelyet
leginkabb jatékkal, énekkel, szabadban vald mozgassal Ilehet
elérni, a szellemi fejlédés alapjava kell tenni. Nemcsak a gon-
dozas, hanem a nevelés irdnyitasa is végcélja lett tehat ezen
intézménynek. Fontos szerepe van a gyermekkert munkaja-
nal a megfeleld el6képzettséggel bird ovondnek.

Ujabban Montessori Maria, réomai orvosnd vezette be
egy Ujabb iranyat a gyermekkerteknek azaltal, hogy a napi

Y) A dajka gyermeke védelmére szolgald kévetelményeket Schloss-
mann ¢és Keller allitottak fel. Lasd Blaum id. mi 140. old.

%) Siemering: Fortschritte der Jugendpflege,

% Otthonos az intézmény Svajcban, Portugalidban, Olaszorszagban,
Franciaorszagban: écoles maternelles 2-3 éves gyermekek és écoles
enfantines 4-7 évesek részére, Belgiumban, Hollandiaban, Daniaban stb.
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hazi munkandl is érvényre kivanja juttatni ezt az Ontevékeny-
ség! eszmét.

Néhany éve viszont csak, hogy a habora ¢és haborti utani
nehéz ¢élelmezési viszonyok folytan még egy 1jabbi valtozata
is kialakult ezen intézménynek, az 0. n. népgyermekkert, ahol
t. i. a gyermekeknek egyszer vagy tobbszér enni is adnak.’)
Ujabban Németorszagban iparkodnak a gyermekkertek szapo-
ritdsa altal a vidéken is a kisgyermekvédelem ¢és gondozas alap-
java a gyermekkertet tenni.?)

Bécsnek 1926-ban 103  gyermekkertje volt, koztik 77
népgyermekkert, Berlinnek viszont 1924-ben 141  gyermek-
kertje miikodott, amelyek koziil 13 volt varosi intézmény.

IV. Az iskolas gyermekek védelmét szolgalé berendezések.

Korabban sz6 esett mar arr6l, hogy a gyermekvédelem
idével az iskolasgyermek nevelésébe és gondozasaba is be-
avatkozott és részben a nevelést, részben az egészségiigyet elo-
mozditd berendezéseket és kisegitd intézményeket alkotott.

A neuelest szolgaldé kiilonleges intézmények a  kovet-
kezok:

A napkozi otthonok (Horte u. Tagesheimstitten) az isko-
lasgyermekek gondozasat, védelmét szolgalé intézetek a sza-
bad és feliigyelet nélkiili idében (3-4 6ra hosszat délutan).

Franciaorszagé e téren is az Uttér6 szerep az u. n. ,Clas-
ses de garde” nevii intézmény megalkotasaval. Németorszag-
ban, Ausztridban, Svajcban szintén rendkiviil elterjedt. Kiilo-
nés jelentéséggel bir ezen intézmény a skandinav orszagok-
ban, ahol a ziillés elleni védekezésnek egyik eszkoze lett és
foleg a kézimunka megkedveltetését ¢és elsajatitasat tizte ki
feladatéul )

A napkdzi otthonokban az i1d6 egy kis részét az iskolai
tanulméanyokra valé  eldkésziiletre  (ismétlés, hazifeladat ké-
szitése) forditjak, a tobbit idiiléssel (torna, jaték, olvasas)
vagy kéziigyességi munkaval toltik el.

A vezets- és nevelOszemélyzet szakképzett munkaerdk-
bol all, akik legtobbszor tanitok vagy tanitondk; de Onkéntes
segéderdk is (Helferinnen) fontos kiegészité munkat végeznek.

A habort alatt jottek divatba azok a napkdzi otthonok,
amelyekben f6leg arvak, elhagyott gyermekek egész napon at

') Németorszagban létezik még az u. n. Schulkindergarten is,
elmaradt iskolakdteles gyermekek iskolaéretté nevelése érdekében (pl.
Frankfurt a/M.) és az 4. n. wandernde Kindergarten faluhelyeken nya-
ralo gyermekek szamara. (Lasd R. Katz: Revue intern. 1928. VIII.)

%) Lasd P. Hoffmann cikkét a Zentralblatt fiir Jugendrecht etc.
1928. évi 1. szamaban.

*) Lasd Heller-Schiller id. mii 1. 256. old.
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(az iskolaidén kiviil is) feliigyelet alatt &llanak, de egyben
étkeztetésben is  részesiilnek  (tulajdonképem  napkdzi  ottho-
nok). Berlinnek 1924-ben 132 Hort-ja és 29 napkézi otthona
volt.

Szamos napk6zi otthon mellett iskolakertet (Schulgar-
ten) is létesitettek, f6leg Németorszagban.

A tanuldifjusagnak a  szennyirodalomtol vald6 megovasa
érdekében  alakulnak mindeniitt az  iskolakonyvtarak,  illetve
a népkonyvtaraknak kiilon ifjusagi osztalyai és tanulo olvaso-
termei.

Killonosen  elterjedtek  ezek  Anglidban  (Glasgow)  és
Amerikaban (Brooklyn, Baltimore stb.), de Bécs ¢és Német-
orszag is kivalot szolgaltat e téren.")

Hogy a mozgofényképnek nagy oktato ¢€s szorakoztato
értékét  kihasznalhassak ¢és a fiatalsagnak hozzaférhetové te-
gyék, annak veszedelmeit viszont elkeriiljék, féleg az északi
orszagok, de Németorszag ¢és Ausztria is killon iskolai és ifju-
sagi mozgokepszinhazakat 1étesitenek.

Az iskolasgyermek egészségiigyi védelmére pedig a kovet-
kez6 intézmények szolgalnak:

Az iskolasgyermekek egeészségiigyi, de egyben nevelési
érdekeit szolgaljadk a Németorszagban ¢és Ausztridban beveze-
tett 0. n. tanulovandorlasok (Schiilerwanderungen).

Ausztridban havonta koételez6 vandornapok vannak a  ko-
zépiskolak részére elSirva és az alsdausztriai  ifjisagjoléti  hi-
vatal Ausztria legszebb vidékein 50 ifjusdgi szallot rendezett
be e mozgalom elémozditasa érdekében.

Az  iskolafiirdok intézménye Amerikabol szarmazott at,
kovetésre  talalt Gottingaban  (Schulbrausebad), majd Europa
szamos orszagaban; Danidban példaul kotelezd a hasznalata.
Ausztria tobb  varosanak — foleg Bécsnek — van szamos
tanulofiirddje (12).

Az iskolasgyermekétkeztetés — kisegitd — intézménye  arra
szolgal, hogy akar a gazdasagi viszonyok (szegénység), akar
a sziléi haztol vald nagy tavolsag miatt reaszoruld iskolas-
gyermekek hatosagi vagy tarsadalmi szerv altal megfelelé reg-
gelivel és ebéddel lattassanak el ingyen avagy csekély dij
ellenében.

Ugy Németorszagban, mint Ausztriaban mar 1880-90.
koriil ismeretes volt ez az intézmény. Igazi jelentdségre azon-
ban a habort utani nehéz iddkben jutott, féleg a legydzott or-
szagokban bedllott élelmiszersziikség miatt. Az amerikai gyer-
meksegélyz6 akcid (American Relief Administration) szerzett
e téren hervadhatatlan érdemeket. Bécsben 1926-ban 86 ilyen

Y igy pl. a Kinderlesehalle des Volksbildungsvereines Bécsben, a
hamburgi, jénai, heidelbergi stb. Németorszagban. Lasd a kérdést bo-
vebben Heller-Schiller id. mii 11. 26. és kov. old.
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étkeztetdhely mikodott és  atlag 16,000 gyermek latogatta.
Ausztridban ezenkiviill még kb. 60 helyen van 0Onallo gyér-
mekétkeztetés.

A gyermekiidiiltetés kisegitd intézménye gyenge, ideges,
vérszegény, fejlodésben visszamaradt iskolasgyermekek ideig-
lenes tartozkodasat szolgalja joleveg6ju helyen.

Kezdeményez6i Németorszagban ¢és Ausztridban a  tar-
sadalom szervei voltak. Ujabban legtobb helyen hatésagi el-
latasba ment at. Kiilonbozé valfajai fejlodtek ki idovel, igy
az 0. n. varosi vagy félidildtelep (Stadt- oder Halbkolonien),
amelyet a varos kozelében rendeznek be.

Ha egész napra szOl az elhelyezés, napkdzi idu/6-nek
hivjak (Tageserholungsstitten), ha pedig erdé mellett fekszik,
erdei tidiilonek.

Amennyiben az udiilést tanulassal is Osszekotik, az tdilot
erdei iskolanak hivjdk (Waldschule). Az els6 ily iskolat a char-
lottenburgi iskolaigazgatas alapitotta 1904-ben, majd példajat
kovették London, Lyon stb. Franciaorszagban kiilondsen az
0. n. plein air iskoldk nagyon elterjedtek, 1927-ben kb. 200
szaktanerd miikodott mar ily iskolakban.') A varosi gyerme-
kek tdiiltetésének még kedvezébb faja az 0. n. sziinidei iidiil-
tetés (Ferienkolonie, colonies des vacances). Ennek két neme
fejlodott ki idovel. Az egyik a hamburgi rendszer, amelynél
a gyermekeket 2-3 tagu csoportban vidéken alkalmas csala-
doknal helyezik el és a zirichi rendszer (kezdeményezdje
dr. Bion zirichi lelkész, 1876-ban), amelynél nagyobb téme-
gekben, szalloban, penzidban tdiiltetik 6ket.

Tovabbi fejlédés e téren az Onallo iidiildotthonok 1étesi-
tése is. Megemlitem, hogy a haboru utani idékben divatos
kiilfoldre kiildése az iskolasgyermekeknek szintén ez intéz-
ménynek egy neme volt.

Hogy a sziinidei ddiiltetés mennyire elterjedt, fdleg
nagyvarosokban, arra nézve felemlitem Bécset, ahol a gyermek-
udiiltetést 7 nyari udiilldhely szolgalja és évente 35-40,000
gyermek részesiil aldasaiban.

Olaszorszagban kb. 320,000 azoknak a gyermekeknek a
szama, akik ily nyaraltatisban részesiilnek, mig Francia-
orszagban 1926-ban 431 kolénia kereken 90,000 gyermeket
fogadott be nyari tidiilésre.")

A beteg (tiidobajos, skrofulas stb.) iskolasgyermekek
gyogyitasara  Anglidban, Franciaorszagban, uUjabban Német-

Yy Lasd ezen iskolak orvosi és pedagdgiai elényeinek ismertetését
az 1928. évi parizsi nemzetkdzi gyermekvédelmi kongresszus iromanyai-
ban, Fernere és Dufestel jelentésében.

%) Lasd minderre nézve az 1928. évj parizsi nemzetkdzi gyermekvé-
delmi kongresszus anyagabdl Dequidt és Delagrange jelentéseit. ElSbbi
az eurdpai orszagok hasonld intézményeit is ismerteti.
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orszagban is kiilon gyermekkorhazak, tengeri korhdzak (See-
hospize) szolgélnak.

Itt kell megemlitenem, hogy a legtobb nyugati allam
kiilon intézeteket tart fenn a gyengeelméjii, epileptikus, vak,
siilketnéma és nyomorék gyermekek specialis nevelése céljabol.

Az iskolasgyermekvédelemnek a ianito-személyzeten  ki-
vill kiillon kisegité szervei is vannak és pedig az iskolaorvos és
az iskolandver.

Az iskolaorvosi intézmény Badenbdl indult ki, ahol mar
1844-ben rendelettel intézkedtek az iskolaorvos koteles alkal-
mazasarol. Azdéta majd mindeniitt ismeretes. Feladata igen
sokoldalu. Nevezetesen az iskolai helyiségek egészségiligyi vi-
szonyainak és a tanulok egészségi allapotanak ellendrzése, ra
galy elleni védekezés, sziiloknek orvosi tanacsadas, palya-
vélasztasnal kozremiikodés stb. )

Franciaorszagban az elavult iskolaorvosi intézmény he-
lyébe most akarnak Uj torvénnyel teljesen modern ily szerve-
zetet felallitani minden megyében kotelezéen a megyefonok
ellenbrzése mellett.?)

Az iskolanévér (Schulpflegerin) intézménye is Német-
orszagbol szarmazik. Részben azért vették igénybe, hogy az
iskolaorvosnak segédkezzék, részben hogy 0Osszekotd kapocs
legyen az iskola és a sziil6i haz, valamint a gyermekvédelem
szervei kozt (Charlottenburg-i minta). Ausztriaban els6izben
Briinnben taldlkozunk hivatalosan az iskolagondozénd intéz-
ménnyel a varosi gyermekvédé hivatal mellett. Ujabban Bécs-
ben is szamos keriileti ifjusagjoléti hivatal mellett mikodik
e szerv.

Az iskolan6vér tartozik az iskolaban rendszerint 14 na-
ponként, siirgés esetekben az iskolavezeté felszolitasara azon-
nal megjelenni, az iskolasgyermekeknél észlelt allapotokrol
sz0lo kozlést atvenni és vagy személyesen vagy a gyermekre
nézve illetékes keriileti gondozond utjan a sziikséges védelmet
nygjtani. Az iskolaorvos megbeszélésein is jelen lenni tartozik
€s munkdjaban tdmogatni 6t.

V. Az iskolabdl kikeriilt fiatalkortiak védelmét szolgalé
intézmények.

Az iskolabol kikeriilt fiatalsag védelme terén kiilonosen
a magukra hagyott, rosszul gondozott tanoncok érdekében léte-
sitett intézményekrdl kell megemlékezni.

Yy Lasd Németorszag igen fejlett intézményére nézve H. Rosen-
haupt cikkét, Revue int. 1926. apr. szdm és Fischer-Defoy tanulmanyat
Stern: Jugendwohlfahrt u. Schule cim® mivében.

%) Lasd a tdrvénytervezetet a Bulletin internat. de la Protec. de
I'Enfance, 1928. Il. szamaban. 179. old.
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Kiilonosen a magantevékenység 1épett fel itt is segitdiil.
Megteremtették az 0. n. tanoncovokat (Lehrlingshorte), ame-
lyek atmenetileg tartozkodasi helylil szolgdlnak az iparban
foglalkoztatott ifjasdg részére a szabad idoben. Ezen intéze-
tekben jatékkal, sporttal, énekkel, olvashianyokkal stb. foglal-
koztatva o6vjak meg a fiatal tanoncokat a fenyeget6 erkolesi
romlastol.

Alakultak  tovabba  tanoncotthonok  (Lehrlingsheime,  fo-
yers pour les apprentis), amelyekben a tanoncok vagy csak
hajlékot avagy ellatast is kaphatnak, tovabba tanonciidiilok,
amelyek a tanoncok nyari {diilését hivatottak szolgalni. Bécs-
nek harom tanoncotthona is van, kb. 300 tanonc befogadasa
céljabol.h)

Egy igen fontos legljabb iddbeli intézmény tovabba az
iskolabdl  kikeriilt fiatalsag megfelelo allasban valdé  elhelye-
zésére szolgald O.- n. pdlyavdlasztasi  tandcsadé  (Berufsbera-
tungsstelle) és a munkakozvetité (Lehrstellenvermittlung).

Mind a két intézmény széles elterjedtségnek  Grvend
Németorszagban ¢és Ausztridban is. Vagy a munkaiigyi hiva-
talok (Arbeitsimter) vagy a Jugendamtok szoktak e tevékeny-
ség kozpontjai lenni.

Bécsnek 0nallo ily intézménye is van, az 0. n. Zentral-
stelle fiir Berufsberatung, amely az 1926. évre vonatkozo jelen-
tése szerint 15,964 jelentkez6 szamara 43,000 esetben adott
tanAcsot.)

VI. A romlas veszélyének kitett, valamint a ziillésnek indult
és biinoz6 fiatalkoruak védelmét célzo6 intézmények.

A romlas veszélyének kitett fiatalkorGak intézeti neve-
lésére  szolgald berendezések koziil a kovetkezdket emlithe-
tem meg:

Az 0. n. dwmeneti otthonok (Bewahrungsheime, Jugend-
heime) azt a célt szolgaljak, hogy az arva, elhagyott vagy ve-
sz€lyeztetett fiatalkortiak, akiknek csaladi vagy intézeti elhe-
lyezése egyébként nem lehetséges, idGlegesen Orizetbe vétesse-
nek. Foleg ipari nagy varosokban van redjuk sziikség. Bécs-
nek pl. tobb ily intézménye is van; nevezetesen a bécsi renddr-
igazgatosagnak  Jugendheim-je, amely a rendérség altal fel-
szedett fiatalkoriak atmeneti megGrzésére szolgal, hogy ne
kelljen Oket a felndttekkel egy zarkaban tartani. Ilyen tovabba
Bécsben az u. n. felvevd- és megfigyeléallomas (Kinderiiber-
nahmestelle), amely Déanidban is otthonos é&s valosagos alap-

') Lasd ez intézmény céljat és fontossagat kifejtve C. Richter:
Das Lehrlingsheim cimii cikkében: Revue internal, de TEnfant 1928. III.

%) Lasd részletesen Suchanek id. mii 206. és kov. old. és Jugend-
wohlfahrt und Schule cimii mar idézett munkat.
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vetd intézménye minden hatosagi gyermekvédelmi tevékeny-
ségnek.

Kiilonos fontossaganal ¢és korszeri voltanal fogva rdvi-
den ismertetem a bécsi felvevoallomast és annak rendeltetését.

Az 1925-ben létesitett intézmény mindazon 15 évig ter-
jedé korban levo fiatalkortiak befogadasara szolgal, akik o
csaladi gondozast nélkilozik és utobb neveldsziiloi, illetve in-
tézeti gondozdsba Xkeriilnek. Az ily gyermekek négyhetes testi
és szellem-erkolcsi megfigyelés ala keriilnek az intézetben.

Az 4llomas a Karolinen-Kinderspital mellett épiilt és
avval foldalatti Gsszekottetésben van. Két forészbdl all, az 0. n.
felvevohelybél, amely a felvételt és lajstromozast eszkozli és
a 228 aggyal bird otthonbol (Herberge), ahol a vizsgalati és
szoptatoterem, valamint a lako- és alvohelyek vannak.

A tizennégy keriileti ifjusagjoléti, valamint a huszonegy
keriileti szegényvédd hivatal és a rendOrség altal gondozas
végett beutalt gyermekeket itt lajstromozas utdn orvosi vizs-
galatnak vetik ald. Ha a gyermek beteg, koérhazba keriil,
ellenesetben megfiirdetik, intézeti ruhaba Oltdztetik és a meg-
feleld osztalyon (csecsemd, maszo-, kisgyermek, iskolasgyer-
mek) helyezik el, mig a gyermek sajat ruhait dezinficialjak
és megorzik.

A gyermeknek tovabbi elhelyezése azutan az orvosi
vizsgalat, valamint a gyermek psychikai ¢és szocialis maga-
tartdsara iranyul6 tobbhetes megfigyelés eredményétdl fiigg.
Erdekes és célszerti Wjitas az ¢épiletnél a harom kiilonallo
lépcsdhaz, amely megfeleld folyosorendszereivel és 0Osszekotd
ajtoival lehetségessé teszi az egyik osztalyon fellépett ragaly-
nak lokalizalasat. Az allomas hat teljesen elkiilonitett, a gyef-
inek kora szerint elnevezett kiilon osztalyra oszlik, minden
osztaly pedig 3-4 iivegfalu fekvbcsarnokkal bird boxbol all,
egyben-egyben 5-6 gyermekkel. A gyermekfelvevdallomason
hatalmas munka folyik. Az 1926. évben pl. 3324 gyermek ke-
rilt felvételre és tovabbitasra; itt vezetik a megfeleld statiszti-
kat és katasztert is.

A ziillott és binozé fiatalkoruak javitonevelésére szolgal-
nak az U. n. javitdintézetek (Besserungsanstalten, reformatory
schools), amelyeknek kiilonb6z6 rendszere ismeretes. Ilyenek
az 0. n. csaladi csoport (Famieliengruppensystem) rendszer,
amelynél az intézet tobb, 10-12 tagbol allo kiilonbdzé koru
¢s nemil gyermekekbdl allo csoportra oszlik €s nevelésiiket egy
nevelé par (csalddfé) vezeti. Az u. n. pavilion (cottagesystem)
rendszernél minden egyes csalad kiilon épiiletrészben nyer el-
helyezést. llyen példaul a Wichern altal alapitott hamburgi
»Rauhes Haus”. Kiilonbozik ettél az G. n. kaszdrnyarendszer,
amelynél a csaladok egyugyanazon ¢épiiletben nyernek elhe-
lyezést (pl. a Pestalozzi intézet Bécsben).
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VII. Az ifjusaggondozas céljait szolgalo intézmények.

Meg kell végiill emlékeznem itt a szoros értelemben Vett
iffusaggondozas elémozditasara szolgald intézményekrol is.

Ilyen intézmények az iskolabdl kikeriilt if jakbol és fiatal
leanyokbol alakitott ifjusagi egyesiiletek (Jugendvereine),
amelyekben az utca, korcsma és egyéb alkalmak veszélyétél vald
mego6vas végett hasznos vagy szorakoztatd eldadasokat tarta-
nak, sportot, jatékot tUznek stb. Hasonld célu intézmény az
0. n. gyermekzaszloalj (Jugendwehr) is, amely a test fejlesz-
tése mellett harci készségre is nevel.

A cserkészet (Pfadfinder, éclaireur, scow boy) intézmény,
amely Amerikabol és Anglidbol mindeniivé atkeriilt, a testi
derekassagra vald nevelés mellett a hazafias érzés novelésére
és a jellem képzésére is iranyul.



HETEDIK FEJEZET.

A gyermek- és ifjusagvédelem Jelen allasa
egyes allamokban.

I. Bevezetés. A kiilonboz6 gyermek- és ifjusagvédelmi
rendszerek.

Nagyon kevéssé targyalt, még a kialakuldas folyamata-
ban 1év6 probléma az, hogy milyen rendszert tesznek az egyes
allamok a megoldandd gyermekvédelmi feladatok alapjava.
Ertem ezalatt azt az elvi munkagondolast, amely mellett
egyes allamokban a gyermek- ¢&s ifjisagvédelmet vive egész
szervezet Osszedllitisa, az egyes szervek feladatainak elosztasa
és miikodtetése lefolyik.

Ha e szempontokat az egyes orszagokban élesebb meg-

figyelés ald vesszilk, sajnos — amint azt az eddigiekben is
latluk — inkdbb bizonyos rendszertelenség fennforgasat kell
észlelntink.

Mindazonaltal bizonyos az, hogy amint a legtobb nem-
zetnél vagy azok rokon csoportozataindl a nemzeti géniusz az
egyes kialakult intézményeket bizonyos nemzeti jelleggel latja
el, tgy ez a folyamat a gyermek- és ifjusagvédelmi intézmé-
nyek kijegecesedése terén is nagy vonasokban tapasztalhato.

Nevezetesen azon az alapon, hogy az egyes orszagok
milyen kiemelkedé szervekre bizzak a gyermek- és ifjusag-
védelmi munka ellatdsat, hogy e szervek feladatkorét (hatas-
koiét) miképen hataroljak el, hogy e szerveket mily munka-
modszer szerint foglalkoztatjdk, és hogy a gyermekvédelmi
igazgatas terheit kinek a wvallaira rakjak, nagy altalanossag-
ban hdrom csoportjat kiilonboztethetjik meg a gyermek- és
ifjusagvédelmi rendszereknek és pedig:

1. a german,

2. a latin,

3. és az angol-szasz rendszert.

E rendszerek elsgjét, amelybe killondsen Ausztria, leg-
foképen pedig Németorszag tartozik, roviden az jellemzi, hogy
a gyermek- ¢és ifjusagvédelem feladatainak elvégzésére jog-
szabaly utjan kiilon szervei 1étesit, hogy tovabba a feladatok
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zomét és terhét a helyihatosag vallaira rakja, a hataskoroket
Osszevonja €s a kisegitd szerveket kooperaciora bevonja.

E rendszerrel Dbizonyos rokon vonasokat mutat fel a
skandinav  allamokban  divatos gyermek- ¢és ifjusagvédelmi
rendszer, miért is azt az elsd csoportban targyalom.

A masodik forendszer, amelybe a francia, belga, olasz,
spanyol stb. gyermek- ¢és ifjusagvédelmi szervezet tartozik, f6-
jellemvonasat bizonyos nemzeti jelleg képezi, amely abban
jelentkezik, hogy az elhagyott gyermek kotelez6 hatosagi vé-
delmének jelszava alatt a gyermekvédelmi {iigy legfobb dllami
gondoskodas targya olyként, hogy a legfébb intézés és ellen-
Orzés a kormany feladata, a végrehajtas pedig a megyéké a
tarsadalom bodséges foglalkoztatdsa mellett. A terhek viselése
viszont az allam és megyék kozt oszlik meg.

A harmadik rendszer, amelybe Europaban Anglia, to-
vabba Eszak-Amerika sorolhatok, sajatsiga az, hogy ennél a
munka zO0me, a terhek tilnyomoé része a tarsadalom vallan
nyugszik. Az allam csak éppen bizonyos foku iranyitast, la-
zabb vagy szorosabb ellenérzést gyakorol.

Megemlitem még azt is, hogy az itt megjelolt, hataro-
zott jelleget mutatd rendszerek mellett olyan gyermekvédelmi
szervezeteket is talalhatunk, amelyek tobb kiilonbozé rend-
szer valtozatait tiintetik fel, amelyeket ezért vegyes rendszerii-
nek is mondhatnék. Ilyen példaul Svajc és Hollandia gyer-
mekvédelmi szervezete.

A tovabbiak soran azt az eljarast kovetem, hogy az egyes
forendszereknél elsdsorban ismertetem a legfobb jellemvona-
sokat maganviseld orszag gyermekvédelmi ligyét és azt kove-
toleg a tobbi rokonvonasokat feltiintetd orszagokét.

A stlyt mindeniitt arra helyezem, hogy a gyermekvé-
delmi feladatokat ellatd szervezetet, a feladatkérok megosz-
tasat, a munkamodszert, a terhek viselését, a szakszemélyzetet
és a fobb intézeteket bemutassam, illetve megismertessem.

II. A german rendszer.
1. Németorszag gyermek- és ifjusagvédelmi szervezete.')

Mar eleddig is sok esetben taldlkoztunk Németorszag
nevével, mint a gyermekvédelmi {igy szamos kérdésének kez-
deményezdjével, illetve tovabb fejlesztojével.

Y A német gyermekvédelmi iigy részletes kifejtését lasd a ko-
vetkez§  forrAsmunkakban:  Friedeberg-Polligkeit: Kommentar  zum
Reicbsgesetz fiir Jugendwohlfahrt, Werer: Jugendpflege und Jugend-
firsorge, Hilde Eiserhardt: Német jelentés az 1928. évi parizsi gyermek-
védelmi  kongresszusra. Keller-Klumker id. Encyklopédidja, Klumker:
Jugendfiirsorge u. Jugendpflege, im Handbuch der Politik. I1l. Bd. 318
és kov. old, stb.
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Kiilonésen harom irdnyban nyilatkozott meg igen korén
Németorszag géniusza e téren ¢és pedig az idegen gondozasba
adott gyermekek védelmének, valamint a javité nevelésnek
orszagos jogszabaly Tttjan valdé rendezése altal, nemkiilonben
a hivatasos gyamsag kiilonb6zé nemeinek kifejlesztése  kortil.
E feladatok mind hatosdgi jelleggel birtak. Ehhez csatlakozott
az egyesiileti munka, amely f6leg a nyilt és zart gondozasra
forditotta a sulyt, a csecsemd, a kisgyermek és iskolasgyer-
mek védelme érdekében.

Az 1918. évi szeptemberben Berlinben megtartott német
gyermekvédelmi gyilés volt az, amely az addig erjed6 gondo-
latokbol ~ programmot  alkotott és  hatalmas  kinyilatkoztata-
sokra vezetett. E kinyilatkoztatdsok azutdn a késébbi torvény-
alkotasi tevékenységnek is megadtak a sziikséges eleven erot.

Az 1922. évi julius hoé 9-én hozott német birodalmi ifju-
sagjoléti  torvény (Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt), amely-
lyel a német gyermekvédelmi iigy torténelmének 1) korszaka
kezddédik, abbdl a gondolatbdl indul ki, hogy az if jasagjoléti
hivatalok megalkotasaval az egész birodalomban olyan felelGs
szerveket hiv létre, amelyekre egyelére csak a kotelezd felada-
toknak egy bizonyos korét ruhdzza red, a tovabbi feladatokat
pedig azok dnkéntesen vallalhatjak magukra.

E hivatalokat a kozségek és a kozségek kapcsolatai ko-
telesek 1étesiteni és a legfels6bb orszagos hatosag hatarozza
meg az egyes Jugendamtok illetékességének korét.

Ellenben a Jugendamt osszetételét, szabdlyzatat és eljar
rasat az egyes orszagok joga szerint létrejott és az illetékes oOn-
kormanyzati  testilet  altal  alkotott  szabalyrendelet  szaba-
lyozza.

Ha az illetd korletben mar joléti vagy mas a jolétigon-
dozasra alkalmas allami vagy Onkormanyzati intézmény mi-
kodnék, gy a Jugendamt feladatai erre Aatruhazhatok és ezek
a sziikséges iranyban kiépitendok. A kozségi jellegli hivatalok
folé, mint fels6bb hatosagokat, az 0. n. Landes jugcndomto kat
létesitették. Mint legfels6bb csiucs, a beliigyminisztérium mel-
lett egy birodalmi gyermekjoléti tanacsadé mikodik, akivel
a birodalmi kormany egyiittesen a birodalmi ifjusig joléti hi-
vatalt (ReichsJugendamt) alkotja.

A joléti hivataloknak kdtelezd és  fakultativ  feladatai
vannak.

A kotelez6 feladatok a kdvetkezok:

1. A tizennégyéven alul levé idegen gondozasba adott
gyermekek védelme. E helyiitt a torvény szabalyozza a gondo-
zasba adasnal sziikséges engedélyezési eljarast, a feliigyelet
keresztiilvitelét, az intézetek mentesitését az engedélykérés alol
€s a sziikséges biintetd hatarozatokat.

2. A gyamsagi {ligyek intézésénél valdo kozremiikodés;
nevezetesen a mar ismertetett hivatali és intézeti gyamsag,
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nemkiilonben a kozgyam teenddinek ellatasa. A hazassagon ki-
viil  sziiletett Osszes gyermekek a megsziiletés  pillanatatol
kezdve  torvénynél fogva tartoznak a Jugendamt hivatali
gyamsaga ald és minden ilyen gyermek megsziiletésérél az
anyakonyvi hivatalok tartoznak a Jugendamtot értesiteni.

3. A segélyre szorult kiskortakrol valé gondoskodas. ™)

4. Kozremikdodés a mar emlitett nevelés feliigyeletnél és
a javitonevelésnél.

5. A fiatalkortiak birésaganal sziikséges ismertetett teen-
dok ellatasa (Jugendgerichtshilfe).

6. A gyermekmunka feletti felliigyeletben valé kozre-
miikddés.

7. A hadiarvak gondozasaban vald segédkezés.

8. Egyiittmlikodés a rendérhatéosagok gyermekmentd te-
vékenységével.

A fakultativ feladatok a kovetkezok:

1. ifjusagi tigyekben tanacsadas,

2. az anya védelme sziilés elott és utan,

3. a csecsemOvédelem,

4. a kisgyermek védelme (6vodak, gyermekkertek fel-
allitasa),

5. az  iskolakételes  gyermekeknek az  iskolankiviili
védelme,

6. az iskolabol kikertiilt gyermekek védelme.

A Jugendamtok helyi illetdsége a kiskora rendes tartoz-
kodasi helye utan igazodik, amely elv a felnéttek segélyezése
tekintetében a mar emlitett Firsiorgepflichtverordnung sze-
rint szintén bevezetést nyert.

A Lande s Jugendamtok feladatkorébe vag: altalanos ér-
dekii iranyelvek felallitaisa, a Jugendamtok részére tanacs-
adas, kozérdekli intézetek 1étesitése, fiatalkoruak eclhelyezésé-
nél kdzremiikodés, intézetek feletti feliigyelet stb.

A Jugendamtnak  Osszetételét illetdleg  testiileti  hato-
sagnak kell lenni és tagjai kozt ndnek is helyet kell foglalni.

A tarsadalmi gyermekvédelemnek, mint ismertettem, a
Jugendamtok munkéjanal nagy szerep jut. Mint a hivatal
szavazati joggal bir6 tagjai ugyanis, a vezet6 hivatalnokok
mellett kozremilikodésre hivatottak egyes kivaldo  szakemberek
is, kiilonésen pedig a gyermekvédelmi egyesiiletek inditva-
nyara kikiildott egyesiileti kivalosagok.

Az 1924. évi februar 14-én hozott életbeléptetési rende-
let takarékossagi szempontokbol megengedte, hogy az egyes
allamok legfébb hatésaga bizonyos kotelez6 feladatok ellatasa
alol a kozségeket mentesithesse.

Y Ez a tevékenység id6kozben az 1924. évi marcius 13-iki Fiir-
sorgeverordung folytan a feln6ttek tamogatasaval egyiitt a keriileti gon-
dozd6 kotelékek feladatava tétetett.
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A védelem az egyes orszagok terhét képezi, amelyhez a
birodalom hozzajarulast ad.

A német ifjusagjoléti torvény, jollehet az az 1922. évi ju-
lius 9-iki életbeléptetési torvény szerint 1924. évi éaprilis 1-én
¢letbelépett, mégis Bajororszagnak politikai okokbol szarmazo
ellenallasa miatt csak 1926. évi januar 1-én Iépett hatilyba az
egész birodalomban.

A torvény hatdasa ma még at nem tekinthetd. Minden-
esetre a statisztikai munka mar rég megindult, amennyiben a
Deutsches Archiv fiir Jugendwohlfahrt 1927 tavaszan az egész
birodalom  Jugendamtjai  részére  kérddiveket  bocsatott ki,
amelyekben a legfontosabb személyi és targyi kérdéseket tu-
dakolja az egyes Jugendamtok 1926. ¢évi allapotara vonat-
kozolag.

Ugy tudom e kérdSivek statisztikai feldolgozdsa mar
megtortént, de a kormany még nem hozta éket nyilvanossagra.

A gyermekjoléti  torvémy  keretéen  kiviil esé  altalanos
gyermekjoléti  gondozasi tevékenységet illetbleg a  kovetkezo-
ket kell megjegyeznem:

Ez a tevékenység thlnyomo részben megeldzo jellegii és
legfoképen a kdvetkezokre iranyul:

a) A terhességi és gyermekdagyi segélyezésre. Alapja e se-
gélyezésnek az 1922. évi jun. 9-iki torvény, valamint tobb ren-
delet. Ezek értelmében a segélyre szoruld terhes és gyermek-
agyas nok azokat a szolgaltatasokat kapjak a tartozkodasi he-
lyiik szerint illetékes gondozd koteléktol, illetve betegsegélyzo
pénztartdl (Wochenhilfe), amelyet szocialis Dbiztositds esetén
kapnanak éppen gy, mintha valamely biztositottnak csalad-
tagja lennének. Tehat orvosi kezelést, sziilési, gyermekagyi se-
gélyt, szoptatasi segélyt stb.

b) Az anya-, csecsemé- és kisgyermekgondozdsra. Az erre
szolgald intézmények a mar emlitett anya- és csecsemdgondo-
zok, amelyeket minden nagyobb kozség és orszagos korlet fel-
allitani és berendezni szokott. Az ilyen gondozok orvosi veze-
téje a varosi vagy keriileti orvos. Egy vagy tobb gondozd névér
is mikddik ezen intézményeknél. Sok helyiitt a joléti hivatal
egy-egy agat képezik ezek a gondozok. Németorszagban 1927.
aprilisban 4458 ilyen gondozd miikddott.

¢) Az iskolakételes gyermekek gondozdasara és az iskola-
egészségligyi szolgdlat ellatdsara.

E korbél kiemelem a nyomorék gyermekek védelmét,
amelyet mint kordbban emlitettem, Poroszorszagban térvény
szabalyoz (1920. évi majus 6.).

Az iskolaegészségiigyi szolgalat minden nagyobb joléti
hivatal mellett miikodik sajat iskolaorvossal és fogorvossal.

A kozségek ellatjak ezenkiviil az iskolaétkeztetési akciot,
nemkiilonben az iskolai tdiltetés (Landaufenthalt oder Fe-
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rienkolonien)  feladatait. Mindezen tevékenységnél a  tarsa-
dalmi tevékenység igen nagy segitségére van a hatésdgi mun-
kanak. A tanuldidiiltetés terén példaul csak a ,,Verein Land-
aufenthalt fiir Stadtkinder, Berlin” igen kivalo teljesitményét
hozom fel.

d) Az iskolabol kikeriilt fiatalsag védelmére és gondo-
zasara iranyulo tevékenység fbleg a palyavalasztasi tanacs-
adast, munkaalkalom kozvetitést és az ifjusagi egyesiileti mun-
kat célozza.

Megemlitem idevagolag, hogy a németek 1926. évi dec.
18-an torvényt hoztak az ifjisagnak a ponyva- €s szennyiro-
dalomtol valé megodvasa érdekében is. E torvény szerint a bel-
ligyminiszter 0. n. vizsgalo dllomdsokat 1étesit, amelyek a Ju-
gendamt és az orszagos kozponti hatdésag inditvanyara hata-
roznak afeldl, mely irasmiiveket kell listara helyezni. Ezen
mivek terjesztése, hirdetése, eladasa, kirakatbatétele foghaz-
biintetés terhe alatt tilos.

A német igazsagiigyi gyermekvédelemnek legfébb elveit
a fiatalkoruak birosaganal ismertettem. Hasonloképen ismer-
tettem mar az iparban foglalkoztatott gyermekek védelmét
célzo 1903. évi torvény tobb rendelkezéseit. Ide vonatkozolag
még csak azt jegyzem meg, hogy az 1925. évi julius 31-iki tor-
vény az 1903. évi torvény kiegészitéseképen azt is megtiltotta,
hogy gyermekek mozgdfénykép felvételnél szerepelhessenek.

Az anyagi jog terén a hazassagon kiviil sziiletett gyer-
mek jogallasanak emelését illetdleg Németorszagban ujabban
szintén torekvések mutatkoznak. A Reichsrat eldtt fekvd tor-
vényjavaslat mellézi az exceptio plurium kifogasat és a tartasi
kotelezettségen felill egyéb kotelességeket 10, illetve jogokat is
héarit a természetes apara.

2. Ausztria gyermek- és ifjusagvédelmi szervezete.')

Jollehet Ausztridban régota voltak a csecsemd- és  kis-
gyermekgondozasnak, valamint a szegény arva ¢és  zillott
fiatalkoriak ~ védelmének bizonyos szervei és  berendezései,
mégis a rendszeres munka a gyermek- és ifjisagvédelem min-
den teriiletén csak a XX-ik szazad eleje ota indult meg.

Ez id6 ota ismerték fel itt is azt az elvet, hogy az ered-
ményes gyermekmentd munkanak két elengedhetetlen kelléke
az daltalanossag és az intézd szervek kézpontositasa.

Yy Ausztria gyermekvédelmét illetdleg lasd a kovetkezd forras-
munkakat: Suchanek id. mii és Fiala: Jugendrecht und Jugendwohl-
fahrtspflege, tovabba A. Baumgarten: Leitfaden der sozialen Firsorge.
Le service social en Autriche par Jules Axmann, a parisi 1928. évi gyer-
mekvédelmi kongresszus el6készitd irataib6l. F. Breunlich: Das Wohl-
fartswesen der Stadt Wien. Revue Intern, 1926. No. 8y dr. Karner: Auf-
bau der Jugendwohlfahrtspflege der Stadt Wien.
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Dr. Reicher Henrik egyetemi tanar volt az, aki 1908-
ban megjelent alapvetdé munkajaval: , A zillés elméletérdl” a
gyermek- ¢és ifjusagvédelem nagyvonali szervezetének tervét
adta. Ezen terv szerint az egész védelem, beleértve az iskola-
ligyet, az igazsagiigyi és a rendori védelmet is a gyeonekvé-
delmi minisztériumban nyert volna dsszpontositast.

Ausztria gyermek- ¢és ifjusagvédelmének jelenlegi szervei
részben tdrsadalmi (egyesiileti), részben hatosagi szervek. Az
allam kozvetlen munkat nem végez, hanem a szocidlis igaz-
gatas minisztériuma (Bundesministerium fiir sociale Verwal-
tung) utjan, ugynevezett kerettérvényeket hozat a gyermek-
védelem igazgatisara nézve, végzi ezenkivill az iranyito, a
szakszemélyzet képzé és propaganda munkat.

Ellenben a gyermekvédelmi igazgatas Kivitele az egyes
tartomanyok (Land) feladata.

Az egyesiileti jellegli gyermekvédelmi szervekr6l mar
korabban szoltam, ezért itt foképen a hatdsagi védelem kér-
désével foglalkozom.

Emlitettem a hivatali gyamsag ismertetésénél, hogy
Ausztridban is a hivatali gyamsagon ¢épiiltek fel a Jugend-
amtok.

Az els6 ilyen varosi hivatal a Mahrisch-Ostrau-i volt
1909-ben, amelyet sorban kovettek a tobbiek. Ez az ifjusagjoléti
hivatal a gyermekvédelem mindennemil {igyében illetékes, az
iskolaiigyet és a szegénygyermeksegélyezést kivéve.

Azon gyermekek kore, akik a Jugendamt védelme alatt
allanak, gyakran kiilonboz6 terjedelmii. Altaldban a vérosi
Jugendamtok védelmiiket kiterjesztik a felallitas idGpontjatol
kezdve sziiletett Osszes hazassagon kiviil sziiletett gyermekekre
€s a veszélyeztetett torvényes gyermekekre. Tehat idetartozik
kiilondsen az idegen gondozasba adott, a szegény jogon rea-
szoruld ¢és a zillott gyermekek védelme. Mindezen gyermeke-
ket a Jugendamt hivatali gyamsaga ald helyezik legalabb a
2-ik életév Dbetdltéséig, sziikség esetén tovabb is, egészen a
nagykorusag elértéig.

A Jugendamt feladata a gyermekek jogi és személyi vé-
delmének ellatasa.

A jogi védelemhez tartozik o gyamsag vitele és a fiatal-
koruak birosaganal vald mar emlitett kozremiikédés (Jugend-
gerichtshilfe) .

A személyi védelem tartalmat az egészségiigyi és neve-
lési  tevékenység, valamint a  tartasrol  valo  gondoskoddis
keépezi.

Az egészségiigyi védelmet az oruos és gondozond (Fiir-
sorgerin) viszik. Ez a tevékenység uUgy az anya- és csecsemo-
gondozd allomasokon, mint az iskolaban ¢és azonkiviil is meg-
nyilvanul az 0. n. Schulpflegschaft atjan. A Jugendamtok egy-
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ben ellatjdk az idegen gondozasba adott gyermekek feliigye-
letét 14 éves korig, és mint gyermekmunka feliigyelohelyek is
miikddnek. Udiildhelyek, jatszoterek felallitasa, kiilonbdzé in-
tézetek létesitése is feladatkoriikbe vag.

A nevelési védelem részben a hivatali gyam, részben a
gondozondk, illetve szakértd neveldk kezében 6sszpontosul.

Ez a nevelési munka egyrészt a gyermekkertekben, ovo-
dakban ¢és napkozi otthonokban, masrészt kiilonbozo specialis
neveld intézetekben nyer lebonyolitast, f6leg a gyermekbird-
sagok altal a Jugendamtra bizott nevelésfeliigyelet esetében.

A tartasrol valo gondoskodas a torvényes tartasnak az
arra kotelezettektdl vagy az illetékes kozségtél vald megszer-
zésére, esetleg a gyermeknek mas alkalmas modon vald elhe-
lyezésére iranyul.

Bizonyos dltalanos tevékenység is feladatat képezi a Ju-
gendamtnak, igy a kiilonb6zé hatosagi és tarsadalmi szervek-
kel valdé Osszemiikodés, az egyesiileti és a gondozottak katasz-
terének vezetése, egységes statisztika vitele stb.

Bécs varos gyermekvédelmi rendszere, mint emlitettem
is, bizonyos vonatkozasban eltér a varosi Jugendamtok most
leirt berendezését6l, amennyiben itt egy 0. n. Hauptstelle mi-
kodik a Wohlfahrtsamt kozpontjaban (Magistratsabteilung 7.),
amely az alapvetd, szervezeti, személyzeti és felligyeleti ligye-
ket, valamint az intézetek kezelését és cllendrzését viszi, mig a
konkrét feladatok megoldasat 14 keriileti Jugendamt latja el.")

Megemliteni itt még, hogy amint az’ ipari nagyobb va-
rosokban az 1. n. varosi Jugendamtok létesiiltek, ugy a vidé-
ken az 0. n. Landesjugendamtok jottek 1étre azaltal, hegy
mindeniitt, ahol jarasbirdsag (Bezirksgericht) székelt, hivatali
gyamsagok  (Landesberufsvormundschaft) alakultak  egy-egy
hivatali gyammal. Ezeknek 0&sszefoglalasaképen hoztak I1étre
1919-ben eldszor Also-Ausztridban az u. n. Landesjugendam-
tot Bécs székhellyel. Ez a kozponti szerv lett az u. n. Haupt-
stelle és hataskorébe a legfontosabb ¢és kozpontilag viendo,
valamint a feliigyeleti iligyeket utaltdk. A Landesberuf svor-
mundschaftok pedig az egyes biroi székhelyeken tovabbra is
megmaradtak.

Erre a mintara alakultak meg késébb Felsd-Ausztria-
ban, Stajerorszagban, Salzburgban ¢és masutt is a Landesju-
gendamtok.

Red kell itt mutatnom arra a tényre is, hogy Ausztria
igen sok gondot fordit gyermekvédelmi {igyének folytonos tor-
vényi fejlesztésére is. igy az 1914. évi résznovellava) a hazas-
sagon kiviil sziiletett gyermek jogallasanak emelésére toreke-
dett és a hivatali gyamsag térvényes alapjat adta meg.

Yy Lasd a részletekre nézve szerz6nek cikkét Bécs varos gyermek-
védelmi szervezetér6l a Varosi Szemle 1927. évi november-decemberi
szamaban.
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Az 1928. ¢évi februar 1-én életbelépett birodalmi tor-
vény pedig mar a hivatali gydmsag hatdaskorének  kitagitasat
hozza meg az 4&ltal, hogy felhatalmazza a masodfolyamodast
torvényszék elnokét arra, hogy azokat a hivatali gyamsago-
kat, amelyek az tigyek szakszerli vitelére kell6 garanciat nyuj-
tanak, kibovitett  hataskorrel biré hivatali gydamsdgi  jelleggel
ruhazza fel. E jelleg folytan a hivatali gyam olyan hataskor-
rel bir, amelyet eddig csak a gyambirésag gyakorolhatott; ne-
vezetesen a torvény 2. §-dban felsorolt esetekben a birdsagi
hozzajarulas elesik. Ezek az esetek a kovetkezok:

1. Az apasag eclismerése és tartds fizetése iranti per indi-
tasa és visszatér$ tartasdijfizetés iranti egyezség megkdtése
(e célbol a hivatali gyamsagok maguk allithatjak ki a szegény-
ségi jog elnyerése végett a bizonylatot),

2. a gyamolt hazassagkdtése,

3. névatruhazas,

4. a gyamolt javité nevelésbe adasa.’)

Az anya- és csecsemivédelem és gondozds, valamint a
kiilonboz6  korosztalya gyermekek védelme ¢és gondozasa szin-
tén az ifjisagjoléti hivatalok utjan nyer leginkabb lebonyoli-
tast. Nevezetesen minden nagyobb, illetve hivatali gyamsag-
gal Dbir6 varos egy-egy anya- és csecsemdgondozd allomast
rendez be, ahol a terhes anyak kioktatdsa €s a csecsemdk €s
kisgyermekek vizsgalata folyik.

A sziilléhazak ¢és anyaotthonok az orszdg nagyobb varo-
saiban (Bécs, Graz, Innsbruck stb.) mindeniitt hatosagi keze-
lésben vannak. 1928-ban 1j babatérvényt is hozott Ausztria
teljesen modern szellemben.

Nagy elterjedésnek orvend egész Ausztridban a gyer-
mekkert intézménye is. Az iskoldas gyermekek egészségiigyi szol-
galata szintén rendkiviil fejlett. Ezt az intézményt minden na-
gyobb kozség rendeletileg 1éptette életbe.

Igen sok torténik tovabba Ausztridban az iskolabdl ki-
keriilt ifjisdg palyavalasztasi  tajékoztatdsa  érdekében  rész-
ben a Jugendamt, részben az 0. n. munkaborzék, részben oOn-
allo hivatalok utjan.

Hasonloképen melegen karoljak fel Ausztridban az ipar-
ban alkalmazott fiatalkoruak {igyét. 1924-ben kb. 46 hivatalos
hely foglalkozott a tanoncok fizetési, felmondasi stb. kér-
déseivel?)

Ausztria  igazsagligyi gyermekvédelmével mar korabban
foglalkoztam.

Yy Lasd a kérdés jelentdségét kifejtve Franz Eselbock cikkében:
Erweiterung des  Wirkungskreises der Berufsvormundschaften, Die
Jugendfiirsorge m Niederdsterreich. 1929. I-2. sz.

%) Lasd ez iranyban A. Kimml: Die Lehrlingsfiirsorge: in Oster-
reich, Revue Intern. 1926. V.
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Ki kell egészitenem a kordbban mondottakat azzal, hogy
Ausztria i1dékozben ez iranyban is 1j torvényt hozott az 1928.
évi julius ho 1-én kelt birodalmi torvénnyel ,a fiatalkoru bii-
nosokkel valdo elbanasrol” (Bundesgesetz vom 18. Juli 1928.
iiber die Behandlung junger Rechtsbrecher).

A torvény a mar ismertetett német Jugendgerichtsge-
setzel lényegében azonos, mégis bizonyos iranyban azt tul is
haladja. Nevezetesen azonos a német torvény alapelveivel any-
nyiban, hogy a biintetjogi feleldsség szempontjabol a német
torvény korhatarait fogadja el (14 éven alul biintetlenség, csak
nevel6 intézkedések, a 14-18 éves csak feltételesen felel6s),
hogy a biintetési nemeket is azonosan allapitja meg, hogy
tovabba a tarsadalmi patronage munkat a hatoésagi védelmi
munkaval  egyenjogusitja ¢és  kozremikddésre bevonja, hogy
végiill a fiatalkortak birdsaga Ausztridban is vesves birosag
(Schoffengericht) lesz, 2 hivatasos és 2 eskiidt tagbol alakitva.

Amiben az osztrak torvény a német torvénytol eltér és
azt meg is elézi, az egyrészt a nevelési elv szélesebb korii ér-
vény re juttatasa, masrészt egy kisérleti Ujitds: az 0. n. bizony-
talan tartamu elitélés behozatala. Ez az elitélés célszerii eset-
ben a legalsébb és legfelsObb hatar megszabasa mellett addig
tart, mig a biintetés céljat éri.")

Ha mindezekhez még azt is hozzateszem, hogy a szo-
cidlis igazgatds minisztériuma mar egy altalanos gyermek-
védelmi torvénytervezetet is kidolgozott, amely munkalat fel-
épitésében ¢és legfébb elveiben a német elémintat és torvényt
tartja szem el6tt, ugy Ausztria gyermekvédelmi {iigyének rovid
vonasokban teljes képét adtam.

3. A skandinav allamok gyermek és ifjusagvédelmi
szervezete.

Norvég- és Svédorszagok, valamint Dania ¢és Finnland
gyermekvédelme  bizonyos  rokonvonasokat  tiintet  fel, cél-
szeri ezért ezen orszagok gyermekvédelmi intézményeit egyiit-
tesen targyalni.

Norvégorszag volt az elsé ezen allamok kozott, amely a
belterjes gyermekvédelem érdekében mar 1896. évi junius 6-an
torvényt hozott. A torvény 1900-ban Iépett életbe. E tdrvény
értelmében minden kozségben 1. n. gyami vagy helyesen gyer-
mekvédelmi  tandcsot (Vergerad) kell alakitani, amely egy bi-
robol, a lelkészbdl és ot valasztott tagbdl all, utobbiak kozt egy
orvos €és 1-2 nd is helyet foglal. Ez a tanacs, amely kozigaz-
gatasi szerv, hataroz ¢és végre 1is hajtja hatirozatait minden
olyan estben, amidon egy 16 éven alul levé gyermek:

1y Lasd e torvény ismertetését és méltatasat: A. Glaser: Das os-
terr. Jugendgerichtsgesetz, Zentralblatt far Jugendrecht etc. 1928. 7. sr.
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a) oly bintetendd cselekményt kovetett el, amely er-
kolcsi romlottsagra mutat és javulasa remélheto,

b) ha valamely gyermek o sziilék vagy a nevel6 hanyag-
saga, konnyelmiisége miatt rossz banasmodban részesiil, vagy
ez okbdl erkodlcsi romlasatol lehet tartani,

c) ha az ily kor gyermek rossz magaviselete miatt és
annak utdna, hogy a sziiléi haz vagy az iskola neveld eszkdzei
hatastalanoknak  bizonyultak, masképen mint idegen elhelye-
zessel az erkdlesi romlastol meg nem dvhato.

A tanacs ily esetekben a gyermeknek megbizhatdé csa-
ladnal, gyermekotthonban vagy hasonldé intézetben, illetve az
U. n. iskolaorthonokban (jelenleg mintegy 111 ilyen otthon
miikodik) valo elhelyezését rendeli el.’)

Az utébbi intézetekbe a 6 éven felil levd gyermekek ke-
riilnek. Ezeken kiviil vannak kényszeriskola jellegli intézmé-
nyek is, amelyeket minden koézség vagy azok kapcsolata allit
fel a kiraly altal elfogadott tervezet alapjan. A gyermekek az
iskolaidén kiviil is itt tartozkodnak. A kényszeriskolak kolt-
ségeit a kozségek viselik, azonban az allam is hozzajarulast ad.

Az  iskolaotthonokban elhelyezett gyermekek  koltségeit
az allam viseli és a kozségek csak hozzajarulast fizetnek.?)

A gyermekek a 18-ik évig 4allanak a tanacs ellendrzése
alatt, sulyosabb esetekben a 21-ik évig.

A norvégek azonkivil 1905-ben torvényt hoztak a 14
éven alul levé idegen gondozasba adott gyermekek kihelyezé-
s’nek  engedélyezése €s  gondviselésilk  ellendrzése  tekinte-
tében is.

Az iparban foglalkoztatott  fiatalkortiak  védelmére-Nor-
végianak kiilon torvénye nincsen, ez az altalanos munkavé-
delmi torvény keretében nyer szabalyozast. Ezidészerint fo-
lyamatban van az a reform, amely az egész gyermekjoléti
igyet minden egyes megyében kozpontositani kivanja oly mo-
don, hogy o gyermekvédelmi tandcs lenne a felelés szerv ugy
szegényiigyi, mint egészségiigyi viszonylatban.

Ddania 1905. évi oktober hd 1-én  hozott térvénnyel a
norvég torvény példajat kovetve az orszag teriiletén minden
torvényhatosagban szintén elrendelte a helyi gyermekvédelmi
tandacsok (Vaergeraad) felallitasat.

Ez az intézmény teljesen azonos elveket tartott szem
elétt, mint a norvég torvény. Késébb azonban felismerte a déan
kozvélemény azt, hogy a gyermekvédelem nem tisztan biin-

!y Lasd Intern. Handbook of Child Care and Protection. 351. old.

2 A részleteket illetSleg lasd Heller-Schiller-Taube id. mii L 86.
és kov. old. és Keller-Klumker: Sauglinsfursorge u. Kinderschutz in
den europdischen Staaten L 1. 562. old., valamint az 1928. évi parisi
gyermekvédelmi kongresszus eldmunkalataib6l M. G. H. von Hock szak-
véleményét.
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tetéjogi kérdés, hanem els6sorban szocidlis jelentdségli, miért
is a torvény reformjat tiizték napirendre.

A megelézés elvét hangstulyoztdk, miért is az orszag
minden  gyermekének felnevelési és  megélhetési  lehetGségét
kivanjak biztositani.

Az 1922. évi janius 12-én alkotott és 1923. évi junius 1-én
¢életbelépett 1j torvény a gyamtanacsokat jelentékenyen meg-
reformalta. Az 0j torvény szerint 6t tagja van a gyamtanacs-
nak a vidéken és a 10,000 lakoson aluli varosokban; nagyobb
varosokban pedig az 7 tagbol alakul. A tagokat a varosi kép-
viselOtestiilet valasztja s a tanacs egy tagjanak a varosi tanacs
tagjanak kell lennie. Koppenhaga 17 keriiletre oszlik, mind-
egyikben egy-egy taniacs milkodik. A lelkész és tanitd tagsagat
a korabbi tdrvénnyel szemben megsziintették. A biintetd biro
szerepe is csokkent ez id6 ota.

Ma a tanacs hozzaértd, joérzésii férfiak és nok testiilete,
akik nemcsak dontenek a fiatalkoruak tigyeiben, de allanddan
torddnek is a gyermekkel, azonkiviil élénk érintkezést tarta-
nak fenn a kiilonb6z6 neveldotthonokkal és a sziilokkel is. A
tandcs kozbelépési joga azonos koriilbelil a Norvégianal is-
mertetett esetekkel és feliigyeleti jogkdre szintén a gyermek
18, illetve 21 éves koraig tart. A nevelést végzé és a kormany
altal engedélyezett intézetek (mintegy 117 gyermekotthon) is
megegyeznek a norvég intézményekkel. 1926-ban 5039 gyer-
mek volt a gyamtanacsok feliigyelete alatt.")

Az 1922. évi reformtdrvény felhatalmazta a helyi hato-
sagokat arra is, hogy az idegen gondozdsba adott, valamint a
hazassagon kiviil sziiletett gyermekek feliigyeletét is a gyer-
mekvédelmi tanacsokra bizzak.

Az 1925-ik évben kereken 25,600 ilyen gyermekre ter-
jedt ki a gyamtanacsok ellendrzési joga.

A tarsadalmi tevékenység, amely rendszeres allami ta-
mogatasban részesiil, nagy segitségére van a gyamtanacsoknak
munkajuk ellatasaban.

A gyermekvédelmi {igynek legfobb feliigyelete 1926 ota
Danidban a kdzegészségiigyi minisztérium  hataskorébe  esik,
szemben a régi allapottal, amely szerint a gyamtanacsok az
igazsagiigy minisztérium ala tartoztak.

A gyermekvédelemmel jaro koltségek viselése terén az a
szabaly, hogy altalaban '/, részben az allam, '/, részben pedig
a kozségek viselik azokat. Megemlitem, hogy a megelézé vé-
dekezés tekintetében is Dania igen kivald teljesitményeket vé-
gez, igy pl. az 1913. és 1920. évi torvények alapjan szegény
ozvegyeknek, arvaknak segélyt ad, amelynek Osszege 1925-
1926-ban 2*3 milli6 dan koronat tett ki, az 1919. évi junius
30-iki torvény értelmében azoknak az egyesiileteknek, kozsé-

" Intern. Handbook 239. old.
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geknek, egyéneknek, akik bolcsodét, gyermekkertet stb. tar-
tanak fenn, tamogatdst nyujt, amelynek Osszege 1927/1928.
évre 435,000 dan koronara ragott.

Jellegzetes intézménye végiil Danianak, valamint a tobbi
skandinav orszagoknak is, az . n. gyermeknap, amelyet ren-
desen majus ho elsd felében tartanak meg, és amelynek célja
a gyermekvédelmi intézmények részére gyiijtés Utjan anyagi
eszkozok eldallitasa.

Az els6 1ily gyermeknapot Dénidban 1904-ben tartottdk
meg ¢€s azdta ez a nap igen népszerli orszagos tavaszi iinneppé
szélesedett ki.")

Svédorszagban az  els6 gyermekvédelmi torvény  1902.
évbdl valo.?) Ez a torvény rendezi egyrészt az idegen gondo-
zasha adott gyermekek védelmét a kozségi igazgaids altal,
masrészt az  elhanyagolt és erkdlesileg  elhagyott  gyermekek
nevelését, amennyiben arra a sziilok képtelenek, illetve abban
vétkesek.

E torvény szerint még az iskolai igazgatdis volt jogosult
a gyermeket a sziléi korbol kivonni és idegen gondozasba
vagy intézetbe elhelyezni.

Egyes torvények szabalyoztak tovabba a blinozé gyer-
mekekkel valo elbanast is.

Az 1917. és 1920-ik években jottek Iétre azok a torvé-
nyek, amelyek a sziilok és gyermekek jogi viszonyat szaba-
lyozzak.

Nagy fontossaggal bir itt féleg a hazassagon kivill szii-
letett gyermekrdl sz6l6 torvény, amelynek fobb rendelkezé-
seit mar ismertettem. Ez a torvény szabalyozza ezenkivill az
anya tamogatasara kirendelendd gyam feladatait (barnavards-
man) a célbol, hogy a gyermek eredete megallapittassék ¢és
tartasa biztosittassék.

1918-ban a kozsegélyezésre nézve hoztak Uj torvényt,
amely a sziikségbe keriilt gyermek helyzetét javitja a segélye-
zés ¢és annak ellendrzése terén, és amely az utobbi tevékeny-
séget az allam feladatava teszi.

1924 ota a gyermekvédelmet kozségi feladatta emel-
ttk és az 0. n. gyermekvédelmi bizottsigok (barnavardsnam-

Yy Dénia gyermekvédelmi intézményeire nézve lasd részletesen:
Heller-Schiller-Taube id. mi 118. old. és a Relue internationale de
VEnfant 1927. évi A4prilis-majusi szamaban Andreas Boje: Cooperation
in Child Protection in Denmark ciml értekezését, valamint M. Froling:
La protection officielle de l'enfance au Didnemark. Revue intern. 1926.
II., Hock id. szakvéleményét, valamint M. Erik Dreyer: La legislation
sociale du Dianemark cimi szakvéleményét az 1928. évi parizsi Con-
ference inter, du Service social alkalmara.

%) Lasd bévebben: Heller-Schiller-Taube II. 228. old., tovabba
G. N'ielsen: La protection de l'enfance én Suéde, a ,,Le service social”
cimii folydirat 1927. évi 6. szamaban; Hock id. jelentését és az Intern.
Handbook 397. old.
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den) kezében Osszpontositottak. A bizottsagokat minden megyé-
ben a polgari, és nem mint azel6tt, az egyhazi hatésdgok va-
lasztjak. Tagjai a szegényhatésag egy tagja, egy pap, egy ta-
nitd, egy orvos és két a gyermekvédelmi ligyben jaratos és ér-
dekl6do egyén. Egy tagnak nonek kell lennie.

Minden megyében a gyermekvédelmi iigy ellendrzése a
megyeigazgatasi hivatalra és egy gyermekvédd feliigyelére van
bizva, aki egyben szegény feliigyelé is. A legfébb ellendrzést
a szocialis minisztérium gyakorolja.

A hataskort illetéen meg kell itt jegyeznem, hogy a sziik-
ségbe keriilt gyermekek nem allnak a gyermekvédelmi bi-
zottsagok feliigyelete alatt. Amig a gyermeket a csalad gon-
dozza ¢s a segélyezés az egész csaladnak sz6l, addig a koz-
ponti szegényhatdsag jar el. A gyermekvédelmi hatésagnak
kétféle beavatkozasi jogkore van, agymint:

1. a szocialis gondozdas és 2. o vedé nevelés. Az elébbi
csak a szililok beleegyezésével foglalhat helyet a kdvetkezd ese-
tekben: a) oly gyermekeknél, akikii a sziilok betegsége, nevel6-
képtelensége, hanyagsaga vagy mas koriilmények folytan a csa-
ladban a ziillés veszélyének vannak kitéve; b) oly gyermekek-
nél, akik testi vagy lelki baj vagy hiany miatt specialis gondo-
zasra szorulnak és ¢) az elhagyott és arva gyermekeknél.

Az ily gyermekeket alkalmas csaladnal vagy arvahaz-
ban helyezik el, ha pedig ilyenek kéznél nincsenek, a két éven
alul levoket a szegénygondozoé intézetben. A gyermekvédelmi
bizottsag ellendrzi a szocidlis gondozast.

A szegényligyi hatésag ¢és a gyermekvédelmi bizottsag
kozt rendszeres Osszemilk6dés all fenn, sOt kozOs szervik is
van bizonyos vitas €s sulyosabb esetek elbiralasara.

A védiénevelésnek a szl beleegyezése nélkill van helye
a kovetkezd esetekben:

1. 16 éven alul levd gyermekre nézve, ha otthon rossz
banasmodban  részesiil, teljesen elhanyagoljak vagy élete,
illetve egészsége veszélyben forog;

2. olyan 16 éven alul levé gyermek tekintetében, aki zil-
lés veszélyének van kitéve a sziilok erkolcstelen élete, gondat-
lansaga vagy neveldképtelensége miatt;

3. olyan 18 éven aluli fiatalkorura nézve, aki mély er-
kolcsi ziillottsége miatt kiilonleges elbanast igényel.

A Dbizottsag 4altal alkalmazhatdo eszkozok a kovetkezdk:
a szilék ¢és gyermek komoly megintése, a fiatalkora testi meg-
fenyitése (fitk 15 éven alul, leanyok 12 éven alul), a gyermek
alkalmas intézetben vagy munkaban valo elhelyezése.

Amennyiben a csaladbol vald kihelyezés sziikséges, ez az
0. n. véddotthonokba torténik, amely intézkedést nagyon szi-
gori rendszabalynak tekintik és az esetre alkalmazzak, amikor
mar minden mas kisérlet medd6 maradt.
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Svédorszagban  kiilon  gyermekbirdosagok nem  alakultak
ki; azonban egyre er6s6dik az az iranyzat, amely arra torek-
szik, hogy a rendes biintetd bird elé tartozd konnyebb biinese-
tek a gyermekvédelmi bizottsagok elé utaltassanak. S6t meg-
figyelhetd az a fejlédési folyamat is, bogy a nyilvanos javitd
neveldintézetek ¢és a védoottbonok kozti kiillonbség is lassan
elhalvanyul ¢és a javitdintézetek a gyermekvédelmi munka in-
tézményeivé valnak.

Megemlitem végiil, hogy az idegen gondozasba adott
gyermekek kihelyezése, a gondozohelyek engedélyezése és a
gyermekek feliigyelete egészen a 16 éves korig a gyermekvé-
delmi bizottsagok feladatat képezi, és hogy ez az ellenérzés
igen szigoru €s alapos.

Finnorszagban a gyermekvédelmi {igy fejlédése nagyja-
ban a tobbi skandinav orszagok fejlédési folyamatat kovette. ')

Torvényt ugyan még nem hoztak ez iranyban, de az el6-
készitd munkalatokat teljesen befejezték és a legrovidebb idon
beliil a torvényt fed€l ala is hozzak.

1924 ota a gyermekvédelmi gy ellatdsa a szocidlis mi-
nisztéerium hataskorébe tartozik.

A gyermekvédelmi kezdeményezé  tevékenység  tarsa-
dalmi szervektél indult ki, majd a kozségek vették at a gyer-
mekvédelmi bizottsagok megszervezését. Az els6é ilyet Helsing-
forsban alkottadk meg 1899-ben; azdéta mar 30 mikodik. A
hivatali gyamsag intézményét is ismerik. A gyermekvédelmi
bizottsagok feladatkore a mar ismertetett egyéb orszagokban
miikddd ily bizottmanyok feladataival nagyban azonos.

A kiilonbozd  korosztalya gyermekek védelmére szolgald
intézmények (bolcsdde, gyermekkert stb.) szintén régdta nagy
elterjedtségnek orvendenek.

Két hatalmas egyesiilet is alakult Finnorszagban; az
egyik a csecsemd ¢€s kisgyermek, a masik az orokbefogadott
gyermek védelmét tlizte ki fofeladataul.

II1. A latin védelmi rendszer.
Franciaorszag gyermek- és ifjisagvédelmi rendszere.”)

A latin gyermekvédelmi rendszer legkifejezObb megtes-
tesitGje a francia gyermekvédelmi szervezet. A rémai jog kor-
latlan apai hatalmabol atszarmazott és a sziilének a gyermek
elhagyasara, illetve hatosagi gondozasba valdé atengedésre ira-
nyulé joga (droit de Il'abandon) Franciaorszagban lett legin-

Yy Lasd részletesen: Bertel Nyberg cikkét, La protection de Ven-
fance én Finlande. Revue intern. 1927. és Hock emlitett szakvéleményét.

%) A francia gyermekvédelmi rendszerre nézve lasd a kovetkezd
forrasmunkakat: Paul Miret, L'assistance publique en France, Emile
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kabb otthonossa (1795 koril 23 millié 6sszlakossagbol 40,000
elhagyott gyermeket gondoztak).

Az igy elhagyott gyermekeket mar Paulai szt. Vince ideje
ota u. n. hospicekben helyezték el és gondoztak.

Amikor pedig a felvételek megszoritasat erdszakos esz-
kozokkel akartdk elérni és a leanyanyakat az apa megneve-
zésére iparkodtak birni, az eredmény az lett, hogy a legbotra-
nyosabb apasagi perek ezrei keletkeztek.

Ezeknek a pereknek akarta elejét venni a Code civil,
amidon az apasagi per meginditasat megtiltotta.

Amde ennek a rendelkezésnek az lett a visszahatéasa,
hogy a természetes apa tartasi kotelezettségétol megfosztott
gyermekek nagy tomegeirdl a hatosagnak kellett gondoskodni.
A hatosagi  gondoskodasra  vonatkoz6  torvényi  intézkedé-
sek alapjat els6sorban Napoleon 1811. évi januar 1-én hozott
dekrétuma, majd szamos egyéb torvény és torvénynovella mel-
lett az 1904. évi junius ho 27-én alkotott 161 sur le service
des enfants assistés” és az 1904. ¢évi junius 28-an meghozott
Lloi relative 4 I'éducation des pupilles de l'assistance publique
difficiles ou vicieux” nevii torvények vetették meg.

Lényege e megoldasnak az, hogy a gyermekvédelmi iigy
elkiilonitve a joOléti igazgatas tobbi agaitdl (szegény- és Kkor-
haziigy stb.) dallami kényszerszabalyozas ald keriilt és ma is
mint céltudatos, szerves egészet alkotd, sajatos nemzeti jelleggel
bird dllami és nem kozségi igazgatasi feladat jelentkezik.

E mellett azonban a tarsadalom tevékenysége is elsé-
rangu tényez6, mivel rendesen megeldzi vagy kiegésziti a hato-
sagi munkat, s6t szamos esetben a hatosagi szervek igénybe
is vehetik a tarsadalom tevékenységét, amely tevékenység szer-
ves Osszemiikodése érdekében gondoskodas tortént az intézmé-
nyek orszdagos jellegli kozpontokba (pl. Comité national de
I’Enfance) ¢és helyi szovetségekbe (pl. Federation d'oeuvres de
protection de I'Enfance) valo 6sszefoglalasa irant.)

A hatosagi  gyermekvédelem kozigazgatasi jelleggel bir.
A legfels6bb iranyitas, ellenérzés, tanacsadas és segélyezés ré-
gebben a beliigyminiszter feladata volt, jelenleg a munka- és
egészségiigyi minisztérium feladatat képezi. A nemzet drvainak

Aleinder: Les enfants assistés. Code de L'Enfance, 1904. és 1922. 1.
Delagrange: Le service social dans la protection des enfants cimi jelen-
tését az 1928. évi parizsi gyermekvédelmi kongiesszusra. M. E. Rabail-
lard: Rapport general sur le service des pupilles de la Seine etc. és
Donnedieu de Vabres jelentését a fiatalkoruak birdsagardl a parizsi gyer-
mekvédelmi kongresszus alkalmabdl, valamint M. Kraemer-Bach cik-
két a francia gyermekvédelemrdél. Revue international de I'Enfant. 1928
marciusi szam. Lasd tovabba szerzének: A francia gyermekvédelem rend-
szere ¢és intézményei stb. cimli tanulmanyat a Varosi Szemle 1928. évi
6. szamaban.

1y 1927-ben a munka- és egészségiigyi miniszter 1540 anya- és
gyermekvédelemmel foglalkoz6 egyesiiletet timogatott.
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(hadiarvak) tgyeit legfels6 fokon a kozoktatasiigyi miniszter
intézi.

A gyermekvédelmi igazgatas szabalyozasa a megyék (de-
partements) vallain nyugszik. Szervezetét, mikodését a me-
gyelandcs 1Gonseil General) altal megallapitott szabalyzat ira-
nyitja. Az 0Osszes kiadasok a megye koltségvetésében szerepel-
nek ¢és bizonyos aranyban résztvesznek abban az allam, a
megye ¢s a kdzségek.

A munka- és egészségiigyi miniszternek 1927. évi része-
sedése anya- ¢és gyermekvédelem cimén 125'6 milli6 frankra
rugott, mig a kozoktatasiigyi miniszter altal a hadiarva gondo-
zasra forditott 6sszeg 153 millio frankot tett ki.

A megyékben a gyermekvédelmi igazgatas  végrehajto
szerve a préfet, akinek az allam adja rendelkezésére a sziiksé-
ges személyzetet a  kozsegélyezett gyermekek  gondozasanak
ellatasa céljabol. Ez a személyzet all egy feliigyelébol (Inspec-
teur) és egy vagy tobb segédfeliigyelébdl (91).

A megyetanacs sziikség esetén kelld6 szamu védondi allast
(dames visiteuses) Iétesithet, amely allasokat a megyefonok
tolti be.

Az ¢évi koltségvetést a megyefondk dolgozza ki és a me-
gyetanacs elé terjeszti elfogadas végett. A préfet rendelkezik a
kifizetésekrél is, de a kifizetéseket a fészamvevd (trésorier-
payeur-général) eszkozli. A préfet folydsitia a segélyeket; a
gyermekek felvételét, elhelyezését elrendeli, az alkalmazotta-
kat kinevezi, elbocsatja stb.

A feliigyeld évi jelentését a megyefonok a sajat észrevé-
teleivel és a megyetanacs hatarozataival a miniszterhez ter-
jeszti fel, aki azokat a kozjotékonysagi iligyek legfelsé tana-
csanak megkiildi. A miniszter a torvény értelmében évente
statisztikat ~ koteles adni  a  gondozottak  halandosagardl — és
minden 5 évben a koztarsasag elndkéhez részletes jelentést
tenni a gyamoltak viszonyairol.

Parizs varos és a Szajna megye terilletén a megyetanacs
altal szabalyozott tigyeket a megyefonok megbizasabol a Di-
recteur generdl de rAssistance publique latja el. Lényeges
befolyast gyakorol itt még az tigyek vitelére a vdrosi tandcs iS
(conseil municipal) azaltal, hogy évente a rendes segélyezés
Osszegét 6 allapitja meg.

A jogszabalyokkal rendezett hatdsagi védelem alapgon-
dolata az, hogy ily védelemben azokat a gyermekeket (21 éven
aluli kiskortak) kell részesiteni, akik elhagyottsig (abandon
materiel ou moral) okabol a sziiléi (nagysziildi) gondozast,
nevelést, feliigyeletet nélkiilozik.

Masrészt az érvényes jogszabalyok szerint a hatosag leg-
fobb gondjat az a torekvés képezi, hogy a gyermekek elha-
gyotta valasat megeldozze. E  célbol  kiilonbozé  intézkedéseket
koteles megtenni és kiilonb6zo eszkozoket vehet alkalmazasba.
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E kettds alapgondolatbol kiindulva két csoportjat kiilon-
boztethetjik meg azoknak a gyermekeknek, akikre a hatosagi
védelem tevékenységét kiterjeszti és pedig:

1. a sziikséget szenvedé és tamogatasra szorulo gyerme-
kek (enfants indigents ét secourus),

2. és az elhagyott gyermekek (pupilles de T Assistance)
csoportjait.

Fenti két kategéridhoz jarul még a hadidrvak (Pupilles
de la nation) csoportja, mint amelynek védelmérél szintén a
hatosag koteles gondoskodni.

A tovabbiakban tehat a hatosagi tevékenységnek e har-
mas felosztds szerint tagozott részleteit targyalom, kiegészitve
még a binozéd gyermek érdekében sziikséges igazsagiigyi véde-
lem rovid ismertetésével.

1. A sziikséget szenvedd és tamogatdsra szorulo gyermekek.

Ide sorozhatjuk a sole gyermekkel biré szegény sziil6k
gyermekeit, a vérrokonnal bird egész arvat, a félarvat, a tor-
vénytelen gyermeket, a beteg és letartoztatasban levé  sziilok
gyermekeit, végill az olyan gyermekeket, akiket a birdsag bizott
feliigyelet végett a kdzhatosagra.

Mindezen gyermekek tekintetében a sziildi  hatalom, il-
letve a gydmsdgi tiszt érintést nem szenved, csonkitatlanul
fennall, csak a kozhatosag segélyezo, illetve feliigyeleti jogkére
1ép eldtérbe.

Figyelemmel pedig arra, hogy a gyermekvédelem a
Franciaorszdgban is felismert helyes felfogas szerint az anya-
védelemmel kezdodik, a védelemnek eszkozeit, modjait, intéz-
ményeit az anyavédelemmel kezdédéen ¢és a kiilonbozé gyer-
mekkorokon 4t végigvezetve mutatom be.

Az anyavédelmet torvényileg rendezi a ,loi Strauss”
(1913. jul. 17), amely napi tdppénzt nyajt minden terhes
nének, aki mint napszamos, munkas vagy cseléd idegen szol-
galatban all és pedig a szilést megel6z6 ¢€s kovetd négy hét
tartamara azon feltétel alatt, hogy a terhes nének munk4jan
kivil mas keresete nincsen, hogy tovabba a ndé mindenféle
munkatol tartozkodik és betartja a részére és gyermeke részére
eldirt orvosi rendszabalyokat.

E torvény el6nyeit 1925-ben 290,600 anya élvezte az egész
orszagban.

A sziilés utdn az anyatejjel valod taplalas elérését a ko-
vetkezd segélyezések és intézmények iparkodnak elémozditani:

a) Szoptatasi segély (Primes d'allaitement) cimén a gyer-
mekét emldn taplaldo sziik6lkodé anya négy héten at havi 15
frankot kap, mig a négy hét eltelte utan is szoptatd anya ezt a
jutalmat egy évig élvezi. 1925-ben Franciaorszagban 261,500
anya kapott ily segélyt.
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5) Sziilési segély (Primes & la natalité) jar bizonyos fel-
tételek alatt torvény szerint nemcsak a szlikolkodé, de minden
csaladnak: ennek nagysaga megyék szerint kiillonbozo, igy Pa-
rizsban 20 frank havonta és egyévi tartamra szol.

A kisdedkorban levé gyermekiiket maguk taplaldé és ne-
vel6, hazassagban ¢é16 vagy leanyanyak tamogatasara a kovet-
kez6 segélyek €s intézmények szolgalnak.

o) A sokgyermekes csaladok tamogatasat célzd 1913. évi
jalius ho 14-iki és 1923. évi jalius hé 23-iki torvény értelmében
havisegélyt kap minden sziik6lkodo csaladfé, akinek eltarta-
saba 3, illetve tobb torvényes vagy elismert gyermek tartozik.

Az 1926-iki évben Franciaorszagban koriilbeliil 194,000
csalad részesiilt e segélyben.

Parizsban és mas nagyobb varosokban ezenkiviil a hato-
sag olcsoberii lakasokat is bocsat rendelkezésre a sokgyerme-
kes csaladoknak.

b) Az elhagyas megelozését célzo idoleges segélyt a hato-
sag az 1904. évi junius hé 27-iki torvény alapjan nyujtja. Célja
kettés: egyrészt leszallitani az elhagyottsagi esetek szamat, mas-
részt kiizdeni a gyermekhalandésag cllen. E segélyezés modjat,
nagysagat, idejét stb. a conseil general allapitja meg, a kiuta-
last a megyefonok eszkozli a feliigyeld javaslatara. Ugy tor-
vényes, mint torvénytelen gyermek részére adhaté haroméves
korig. E segélyezés rendesen kétféle alakban nyilvanul meg és
pedig az ugynevezett elsé sziikséglet (de premier besoin) alak-
jaban, amelyet akkor adnak, ha az anya gyermekét elhagyott-
ként felvétetni akarja, de kivansagatdl elall, és amely kész-
pénzsegély, nemkiilonben csecsemdkelengye kiutalasabol all;
valamint az iddleges segélyezés alakjdban. Ez a segélyezés me-
gyénként valtozd és aszerint magasabb Osszegli, amint az anya
maga gondozza gyermekét vagy dajkasagba adja. Parizsban
elobbi esetben az anya havi 170-200 frankot, utobbiban 135
frankot kap, amely kozvetleniil a dajka kezéhez is fizethetd.

A segélyt a hatésag megvonhatja, sot feltételekhez is kot-
heti azt; igy példaul: a gyermeket idénként orvosi vizsgalat ala
kell bocsatani, vagy a csecsmdgondozé allomason kell bemu-
tatni. A hatdésag ellendrzést is gyakorol a gyermek lakasan
»dames visiteuses”-ok ttjan.

Az 1924. évben egész Franciaorszagban kereken 60,000
ilyen segélyezett gyermek volt, Parizsban magaban 1927. év-
ben 12,000.

Ugyanezt a védelmet élvezi a torvény szerint a gyermekek
mdsik két csoportja, az Ggynevezett enfants en depot és enfants
en garde is.

Az elobbiek azok a gyermekek, akik sziildiknek vagy a
felmendknek korhdzba vagy letartoztatd intézetbe vald keriilése
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miatt védelem ¢és anyagi tdmasz nélkiil maradtak és ezért ido-
leges hatosagi gondozasba vételiik sziikséges.

A masodik csoportba az 1898. évi aprilis ho 19-iki tor-
vény 4. és 5. §-ai és az 1912. évi julius ho 22-iki torvény sze-
lint azok a gyermekek tartoznak, akiket a fiatalkortiak biraja
akar mint az elleniik elkovetett biintettek, illetve vétségek dl-
dozatait, akar mint 13 évet meg nem haladott kor( biindzo-
ket, hatosagi gondozasba és nevelésbe atad. Ez utobbi esetek-
ben a hatdsag csalc a nevelési jogot kapja meg, amely azonban
elegendd alapot nyujt neki arra, hogy a fiatalkorit mint gya-
moltjat kezelje és csaladban vagy neveldintézetben helyezze el.

c) A csecsemogondozédllomdsok — (consultations de nour-
rissons) intézménye egyre nagyobb elterjedésnek Orvend Fran-
ciaorszagban. 1926-ban mar 3400 ilyen allomast tintet fel a
statisztika.  Leginkabb  koérhazakban, hatdsagi  dispensairekben
és egyéb hatosagilag  berendezett helyiségekben  miikddnek
ezek, amelyek rendszerint ingyen tejet is szolgaltatnak ki a 20
hoénapon alul [évé gyermekeknek orvosi vélemény alapjan és
azon feltétel alatt, hogy a gyermeket a gondozé allomason
rendszeresen bemutatjak. Igen sok tarsadalmi szerv is tart
fenn hasonld intézményt.

d) Azon két éven alul 1év6 csecsemOk és kisdedek egész-
ségiigyi védelmérdl, akiket az anya szoptatds, elvalasztdas vagy
feliigyelet végett idegen gondozasba ad ki, az tUgynevezett [oi
Roussel intézkedik. Ezek ellen6rzését minden megyében a
feliigyelé latja el. A torvény, valamint az 1877. évi februar
hé 27-iki végrehajtasi rendelet eldirja az anydk ¢és neveld-
szilok kotelességeit, feladatait, az orvosi ellendrzést, a hato-
sagi  feliigyelet modjat, a gondozoknak adhaté jutalmakat,
a  Dbintetérendelkezéseket stb. A  francia  gyermekvédelem
szakértdinek véleménye szerint e védelmi berendezés 1énye-
ges hibaja az, hogy az orvosi feligyeletet nem egésziti ki
a gondozondk kozvetlen ellendrzése. Ezért a torvény reformjat
mar tervbe vették.

Az iparban, gydrakban, banyaiizemekben  foglalkoztatott,
13 évet meghaladott kora gyermekek védelmét az 1892. évi
torvény szabalyozza, ellenben nem terjed ki e védelem a ke-
reskedelemben,  aruhazakban, vendéglékben  stb.  alkalmazott
fiatalkoriakra. E torvény megtiltia a 18 éven alul levé fiatal-
koraak ¢jjeli munkaban vald foglalkoztatasat és eldirja a heti
pihendt. A munkaadd koteles az alkalmazott fiatalkoraak er-
kolcsi  és testi biztonsagardl gondoskodni. Az iparfeliigyelok
jogosultak orvosi vizsgalat utjan megallapitani, hogy a 16 éven
aluli fiatalkort a reabizott munka elvégzésére fizikailag kép-
telen. A napi munkaidét az 1919. évi torvény nyolc oOraban
allapitja meg.
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2. Az elhagyott gyermekek (Pupilles de FAssistance)
védelme.

A hatosagilag védelemben részesitett gyermekek masik
nagy csoportjat az 1904. ¢évi jinius ho 27-iki toérvény ,a Jcoz-
jotékonysdagi  hivatal gyamoltiai” (Pupilles de 1’Assistance) el-
nevezéssel illeti. Ez az elnevezés annyiban talalo is, hogy ezen
gyermekek felett a hatosagnak kiterjedtebb hatalma van,
amennyiben felettiik a sziildi hatalmat helyettesité gyami tisz-
tet gyakorolja.

E tisztség a megyefonokot illeti azon kiskortak felett, aki-
ket az Assistance publique gyamoltjai soraba végleg anyakony-
veltek.

Ez a végeleges beiktatas kétféle modon torténik és pedig:

1. kozigazgatdsi uton, hivatalbél a Bureau d'abandori-
nal valé dtadas T1tjan, illetve kérelemre a megyeféndkhdz in-
tézett kérvény alapjan;

2. és birosagi dontés folytan.

A kozigazgatdsi uton felvett gyermekeknek a torvény
harom csoportjat kiillonbozteti meg és pedig:

a) a taldlt gyermekeket (enfants trouvés), akiknek apjuk,
anyjuk ismeretlen.

b) az elhagyott gyermekeket (enfants abandonnés), akik
ismert szilokt6él szarmaznak ugyan, de altaluk eclhagyattak a
nélkiil, hogy velik szemben tartdsi igényt Iehetne érvénye-
siteni,

¢) a szegény drvakat (orphelins pauvres), akiknek tar-
tasra képes sziildik vagy felmendik nincsenek.

Az Osszes itt fesorolt esetekben vagy a sziild nyilvanitja
hatarozottan azt az akaratat, hogy nem kivan tobbé gyerme-
kével foglalkozni, vagy a korilmények okozzak azt, hogy a
sziil6 a gondozasra képtelenné valik.

A torvény eldirja, hogy az itt megjelolt gyermekek bemu-
tatasa és felvétele hol és miként torténik.

Minden megyében a préfet alkalmas helyiséget (rende-
sen egy korhaznak megfeleld részét) jelol ki a felvételek esz-
kozlésére, amely éjjel-nappal nyitva all, és amelyben csak a
felvételt eszkozl6 hivatali egyén van jelen. Ez a hivatalnok ki-
tanitja a gyermek atadojat arra, hogy az anya az esetre, ha
gyermekét tovabb maganal tartam hajlandd, az elsé sziikség-
letekre azonnali, ezenkiviil késébb idbszakos segélyt is kaphat.
Reamutat az elhagyas kovetkezményeire, hogy tudniillik azal-
tal a csaladi kotelék megszakad, hogy a gyermeket késobb
vissza nem kaphatja, s6t még elhelyezésér6l sem kaphat fel-
vilagositast és iparkodik az anyat jobb belatdsra birni. Ha ez
nem sikerill, két eset lehetséges. Az esetre, ha a gyermek még
nincs héthénapos, vagy nem latszik annyinak, a gyermek at-
addja megtagadhatja a gyermek nevének, sziiletési helyének
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¢és idejének megjelolését.)) Err6l a megtagadasrol és az elha-
gyasrol a felvevé hivatalnok jegyzokonyvet vesz fel, azt bemu-
tatjia a megyefénoknek, aki a felvételt engedélyezi. Ilyenkor
tovabbi vizsgalat nincs ¢és a gyermek felvétele pillanatatol
kezdve a hatésagi védettek soraba 1ép. Ez a minden formali-
tast, vizsgalatot nélkiilozé felvételi eljaras, ugynevezett ,ad-
mission & bureau ouvert ou secret”, amely a legteljesebb titok-
tartas mellett torténik, a torvénynek egyik legfontosabb jitasa
volt a ,,forgdladarendszer” megsziintetésével egyidejiileg .

Abban az esetben azonban, ha a gyermek héthonapos
elmult, az anyanak irasbeli kérelmet kell eldterjeszteni. Ilyen-
kor a felvételt vizsgalat el6zi meg és a felvételt megyefondki
hatarozat mondja Ki.

Ha a felvételt a megyefénok megtagadja, a miniszterhez
lehet fellebbezni és ennek dontése ellen az allamtandcshoz.

A felvétel masik modja biroi dontés kovetkezményeké-
pen all be.

Ez az eset az, amelyben a gyermek az ugynevezett bdan-
talmazott és erkolcsileg elhagyott gyermekek (enfants maltrai-
tés, délaissés ou moralement abandonnés) mindsitése ala keriil,
amikor is azon bir6i itélet folytan, amely a sziil6t az elkovetett
biincselekmény, illetve veszélyeztet6 magatartas folytan sziil6i
hatalmatol megfosztja, a gyermek mint kozhatdésagi gyamolt
nyer belajstromozast a megyefoénok hatarozata alapjan.

A sziiloi  hatalomtol valo megfosztas eseteit az 1889. évi
julius hé 24-iki térvény és az azt moddositd késébbi torvények,
kiilonosen az 1921. évi térvény szabalyozzak.

Az 1921. évi tdrvénymodositas folytdn a sziiléi hatalom
elvesztése csak részleges lehet a kovetkezd rendelkezés foly-
tan: ,,A sziléi hatalomban rejld jogok egészben vagy részben,
egy vagy tobb gyermekre nézve elvonhatok elitélés nélkiil is,
ha az atya vagy anya rossz banasmod, a szokasos részegeske-
dés veszélyeztetd példaja vagy megatalkodott magaviselet, a
gondviselés hianya vagy a szikséges nevelési iranyitis elmu-
lasztasa altal egy vagy tobb gyermekének egészségét, bizton-
sagat avagy erkolcsiségét veszélyezteti.”

Ezzel a rendelkezéssel a francia jog is szakitott a régebbi
polgari torvénykonyvek azon elvével, hogy a sziiléi hatalom
csak a szild vétkessége alapjan vonhaté el ¢és realépett az
ujabbi fejlett jogok azon gyermekvédelmi szempontbol nagy-
fontossagu felfogasara, hogy e jogkér a puszta veszélyeztess
folytan is megsziintethetd.

Y Bzt a gyakorlatot a parisi felvev6hely (Hospice de la Rue
Denfert-Rochereau) a torvényt megel6z6en mar folytatta. Egy, a kapura
erfsitett tablan nagybetlis felirassal figyelmeztették az ataddkat e
jogukra.
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Az itt felsorolt gyermekek képezik a ,bantalmazott és
erkolcsileg elhagyott” elnevezéssel megjelolt gyermekesoportot.

Ezenkivill még egy cimen keriilhetnek gyermekek a ha-
tosagi gyamoltak sordba, akkor t. i, ha a birésag a sziléi ha-
talmat a kozhatosagra atruhdazza (delegation de la puissance
paternelle) az 1889. évi julius 24-iki torvény 11-ik cime értel-
mében.

Az atruhazasnak két esete van. Az els6 az, midén egy 16
éven alul leve olyan gyermeket, akit a szilok szegénységiik
miatt tartani nem tudnak, a szegényiligyi hatésagnak vagy va-
lamely egyesiiletnek engednek 4t oOnként, nevelés végett. Itt
tehat szerzodés jO létre a sziild és a harmadik személy kozott,
amely azonban csak a birdsag itéletével nyeri el joghatalyat.

A masodik eset akkor kovetkezik be, ha wvalaki egy 16
éven alul levd gyermeket talal. A talaldo a polgari birosagnal
kérheti a sziil6i hatalom delegalast. A Dbirésag targyalds utan
itélettel mondja ki a sziiléi hatalomnak a kozhatoésagra valo
dtruhdzasat és az illetd intézetnek vagy maganszemélynek azt
a jogat, hogy a sziiléi hatalom tartalmat képezd jogositvanyo-
kat gyakorolhassa. Az elvesztett sziildi hatalom minden eset-
ben vissza is dallithaté, azonban csak birdt itélettel.

A hatésagi gondozasban levé 0Osszes gyermekek folott az
Assistance publique viszi a gyamsagot, amelyet vagy maga a
torveny (talalt, elhagyott, szegény gyermekek esetében) vagy
a Dbirosag (bantalmazott és erkdlesileg elhagyott gyermekek)
ruhéz rea.

A gyami jogkoért a torvény két részre osztja és két me-
gyei hivatalnokra bizza. A személyi részt (a Code civil altal
megjelolt jogok) maga a gyam viszi, a vagyonkezelést pedig
az u. n. szamvevd latja el.

A vagyonkezelés részleteit a tdérvény pontosan megjeldli.
A gyamolt pénzei vagy allami pénztarban vagy takarékpénz-
tarban kezeltetnek. E vagyonkak leginkabb a gyamolt sajat
keresményeibol  (bérek) toborzodnak. Hogy ezen Osszegek mily
tekintélyesek, mutatja, hogy 1924-ben Szajna megye 17,600
gyamoltjanak kb. 20 millio frank takarékpénztari betéte volt.

Minthogy a gyamolt tartasa a kozigazgatas terhét képezi,
a torvény ellenértékiill megengedi, hogy a megye a gyamolt va-
gyonat annak 18 éves kordig haszonélvezze. Ha a gyermeket
a szilok visszakovetelik, gy a felmeriilt gondozasi kdltsége-
ket elvileg megtériteni tartoznak. Ez az elv azonban nem any-
nyira pénziigyi szempontokat, mint inkdbb a célszerliséget szol-
galja, hogy t. i. a sziillok szeszélye folytdn a hatésag zaklata-
soknak kitéve ne legyen. E célt tartja szem eldtt egyébként az
u. n. kisérleti kiadds is 1 év tartamara.

A legfontosabb érdek a torvény végrehajtasi rendelete
szerint is a gyermelc jovdjének és boldoguldasdanak biztositasa.
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A gyermek a felvétel utdn az 0U. n. dtvevd intézetbe
(I'hospice dépositaire) keriil, ahol csak rovid ideig marad vagy
azért, mert még masutt el nem helyezhetd vagy mert beteg
sth. A hospice-k leginkabb korhazak fiiggelékei, de vannak
onall6 megyei intézetek is. Berendezésiiket, elhelyezésiiket,
szervezetiiket a megyetanacs hozzajarulasaval —megyefonoki
hatarozat szabalyozza. Minden ilyen atvevd intézet két részbdl,
és pedig az egy éven alul levé és a nagyobb gyermekek befo-
gadasara szolgald osztalybol all. Amint a tovabbi elhelyezés
lehetséges, a 13 éven alul levé gyermek falura keriil, ahol ren-
desen 1j otthonra lel. 13 éven felill levé gyermek varosban is
elhelyezhetd.

A gyermek tartdzkodasi helye minden esetben titokban
marad. Az anya idonként csak arr6l kap értesitést, hogy a
gyermek él-e, avagy meghalt. Ez aldl csak a megyefonok tehet
kivételt. Minden gyermeket egyéni torzskonyvvel (carnet indi-
viduel) latnak el, amelybe minden 6t érdekld eseményt felje-
gyeznek.

A neveldsziilo  kétféle dijazasban részesiil. Kapja a havi
tapdijat és egy esetleges . n. tilélési jutalmat (prime de sur-
vie) az esetre, ha a gyermek a 15-ik honapot taléli. A tartas-
dijak nagysaga havonta 100-200 frank kozt valtakozik a
gyermek kora és a szerint, amint a gyermeket anyatejjel vagy
mesterségesen taplaljak.
szegek le nem tilthatok, nem engedményezheték és a csecsemd-
kelengyével egyiitt a megye kotelezo terhét képezik.

Ha a gyermeket elvalasztottdk, megmaradhat tovabbra
is neveldsziiljénél, vagy pedig masutt helyezhetd el.

A 6-13 éves gyermeket a gondozd koteles iskolaba kiil-
deni, amiért kilon havi potlékot kap, a kivaldo gondozd e ci-
men is jutalomban részesithetd.

A 13 évet meghaladott kiskori gyermek utdn — a kivé-
telekt6l eltekintve — tartasdijat a hatéosdg nem fizet: ettdl
kezdve a gyermek maga gondoskodik fenntartdsarol. Az ily
gyermekeket képességiik és vonzodasuk szerint mesterségre
adjak, féleg mezdgazdasigha. A varosi gyermekeket az ipari
palyara, a leanyokat cselédnek, varronének stb. szoktak kiil-
deni. Ugy az iskolasgyermekeket, mint a tanoncokat ruhaval
is ellatjak.

A hatosagilag gyamolt gyermekek dllando feliigyeletben és
ellendrzésben részesiilnek. A két éven alul levé gyermekek a 16i
Roussel altal eldirt orvosi ellendrzés alatt allanak. Elhelyezé-
sik utan 8 napon beliil orvosi vizsgalat ala keriilnek és attol
fogva havonként a feliigyelé orvos latogatja Oket. Ezenkiviil a
legtobb megyében kotelez6 az ily gyermekeknek a csecsemd-
gondozoknal valo idészakos bemutatdsa.
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A feliigyel6k nemcsak a neveldsziiloknél, de az iskolaban
¢s a mihelyben stb. tett vdratlan latogatasok 4&ltal allando
érintkezésben vannak a gyermekkel ¢és ellenérzik annak tarta-
sat, nevelését, halohelyét, munkajat és elémenetelét. A ha-
tosagilag gyamolt gyermekek gyamsaga rendesen a nagykoru-
saggal szinik meg, de megsziintetd okot képez a hazassag, az
orokbefogadas, a csaladnak vald visszaadas is. Hazassag ese-
tén kilon hozomanyt szoktak a megyék adni, amelynek nagy-
saga a Szajna megyében 100-500 frank kdzt mozog.

A gondozott gyermekek szama allandé apadast tiintet fel.
1924-ben mar csak 128,313 ily gyamolt volt hatdésagi gondo-
zasban, szemben az 1910. évi 155,546 gyermekkel.

Az 1904. évi junius 28-iki torvény szerint azok a hatdsagi
gyamoltak, akik fegyelmezhetdségiik hidanya vagy jellemhiba-
juk miatt csaladi gondozasba nem adhatok, a feliigyelé javas-
lata folytin a megyeféndk dontésével az 0. n. szakiskolaban
(école professionelle) helyezendék el. Ezen iskolak megyei,
illetve egyesiileti jellegliek és a mezdgazdasdagi vagy ipart pd-
lyara képeznek ki. Az ilyen egyesiileti iskolak feallitasa csak
miniszteri engedély folytan torténhetik meg és a miniszter al-
lando feliigyelete alatt allanak.

A megyei szakiskolak felallitasa a megyéknek kotelezo
feladata, de az allam felerészben hozzajarul azok fenntartasa-
hoz. Az esetre, ha valamely hatosagi gyamoltnak magaviselete,
erkolcstelensége,  erdszakossaga  VvagQy  kegyetlenkedése — miatt
nagyfoka elégedetlenségre ad alkalmat, a megyeféndk, illetve
a szajnamegyei igazgatd kérelmére a polgari birosadg elrendel-
heti, hogy az ily gyermek javitonevelés végett a biintetd hato-
sagnak (.administration pénitentiaire) adassék at. Ezt a ren-
delkezést a préfet javulas esetén itélet nélkil is visszavonhatja.
Tartama a nagykorusagig terjedhet.

Az igy atadott gyermekek kétféle elbanasban részesiil-
hetnek a szerint, mint kevésbbé romlottak, amely esetben az
0. n. ,colonies pénitentiaires’-ekbe keriilnek, mig a javulast nem
tanasito, megatalkodott gyermekek az u. n. ,.colonies correc-
tionnelles”-ékben nyernek elhelyezést.

Legnevezetesebb javiidiskoldk az Ecole de Lafaye, Ecole
de la Salpétriére, Ecole Th. Roussel stb., mig a javitdintéze-
tek koziil emlitésre méltok: a Mettray, Fresnes, Sainte-Foy-
i¢le colonies correclionnelles-k.

A 13 évet meghaladott kora biinézé fiatalkoruak elhelye-
zése kizardlag biintetd jogszolgaltatasi feladat.

3. A nemzet drvdinak (Pupilles de la nation) gondozdsa.

Franciaorszagban a hadiarvak gondozasat, tamogatasat
az 1917. évi julius ho 27-én meghozott térvénnyel dllami fel-,
adattd nyilvanitottdk ¢és kimondottdk, hogy a nemzet gyer-



102

mekeiiil fogadja az ily arvakat. Ugy e torvény, mint az azt
modositd  1922. ¢évi oktober ho 26-iki térvény megalkottak e
gondozast ¢és védelmet ellatd szervezetet, amely azonban nem
sziintette meg az addig létrejott kiillonbozo tarsadalmi és egyéb
intézményeket, = banem  azokat  fontossiguknak  megfelelden
kozremiikodésre vonta be.

A nemzet arvajaul valdé fogadas kérelemre torténik és a
polgari birosag dontésével megy foganatba. Ez az aktus a
sziiletési anyakonyvi kivonatban is kitlintetést nyer ¢és annak
folytan a kiskornak joga nyilik nagykoriisaga elértéig — sot
bizonyos esetben azon tal is — arra, bogy az allam anyagi és
erkolcsi  védelmét és tamogatasat nevelése, kiképzése érdeké-
ben igénybe vegye.

A védelmet és gondozast ellato szervezet a kovetkezo:

,L'Office national des pupilles de la nation” elnevezés-
sel Parizsban, a kozoktatasiigyi minisztériumban egy intéz-
ményt allitottak fel, amelynek kozvetlen intézkedési, vélemé-
nyezd, feliigyeleti és kezdeményez6 hataskore van.

E kozponti szervet a kozoktatasiigyi miniszter elnok-
lete alatt all6 tanacs igazgatja, amelyet a nemzet, a megye-
tanacsok, a varosi tanacsok, egyéb kozhatésagok és a tarsa-
dalmi testiiletek képvisel6ibol alakitanak.

Egyharmad része a tagoknak nokbol all, a tagok mi-
kodésiikért semmiféle dijazast nem kapnak. A tanacs harom-
évenként dllando  bizottmanyt  valaszt, amely a  fotitkarral
egyiitt a tulajdonképeni végrehajto szerv.

Ezenkivill a tdrvény minden megye székhelyén ugyneve-
zett megyei hadidrvahivalalt  1étesitett; a  helyi  feladatok,
mint pl.

az arvak kell6 elhelyezésérdl vald gondoskodas,

segélyek engedélyezése,

az egyesilletek, maganosok altal kifejtett védé és gon-
doz6 tevékenység ellendrzése,

a jarasi osztalyok  (sections cantonales) megteremtése
végett.

A  megyei hadiarvahivatalok tagjai a préfet elndksége
mellett részben helyi kozfunkcionariusok, részben az allam
és részben a tarsadalmi intézmények képvisel6i.

A megyei arvahivatal minden jaradsban megbizottakat
(correspondants) valaszt a polgarmesterek, tanitok ¢€és a meg-
bizhatd egyének koziil, akik jdrdsi osztallya alakulnak az
altaluk valasztott elndk vezetése alatt. Ezen osztdlyok tagjai
azutan a legkozvetlenebb intézéi a torvény altal megszabott
feladatoknak.

E feladatok legfontosabbjai: a gyamsag vitele, ellen-
Orzése azoknak az egészségiigyi, erkdlesi viszonyoknak, ame-
lyek kozt a gyermek ¢él, az iskolaban, illetve a mesterségben
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elért eredmények figyelemmel kisérése, a gyermek elhelyezé-
sének ¢és a sziikséges segélyezésnek kieszkozlése.

A hadiarva gyamsagarol' valoé gondoskodas és e gyami
tiszt mukodésének ellenérzése a megyei hadiarvahivatal és az
allamiigyész konkurral6 feladatat képezi.

A megyei hivatal gyakorolja a hadiarvak felett a me-
gyékben a fennhatosdagot és védelmet, amelyet az ugynevezett
gyamtanacsosi (conseiller de tutelle) intézmény utjan valo-
sit meg.

Joga van a megyei hivatalnak a csaldd tandcs Ossze-
hivasara is abbol a célbdl, hogy az a gyermek érdekében sziik-
séges intézkedéseket megtegye.

A gyamtanacsos, akit rendelt gydm mellé mindig, egyéb
esetben pedig kérelemre a megyei hivatal nevez ki, anélkiil
hogy a sziiléi vagy gyami jogkorbe avatkoznék, biztositja azt
a célt, hogy az allam ¢és megye altal adott segélyeket tényleg
az arva sziikségleteire és nevelésére forditsak.

A torveny legfobb célja, amelynek megvalositasdra min-
den szervnek torekedni kell, hogy minden egyes hadiarva
testi és szellemi képességének megfeleld olyan hivatasban
nyerjen kikepzest, amelyben nemcsak megélhetését talalja fel,
hanem amelyet annyira kedvel is, hogy abban testi és lelki
teljesitoképességét leginkabb érvényesitheti.

Franciaorszagban 1927-ben 714,369 hadiarvat szamoltak
Ossze, akiknek tamogatasara és védelmére az 4allam kereken
153 millid6 frankot forditott. Ehhez jarul még a hadiarvahiva-
talok altal kapott igen tekintélyes nagysagii ajandék, alapit-
vany, hagyomany, amelyek hovaforditasar6l e hivatalok On-
alldéan rendelkeznek.

Az arvak elhelyezését illetdleg még a tdrvény azon ren-
delkezését kell kiemelnem, hogy a hadiarvak a gyam kérelmére
csak az esetre helyezhetdk el hatosagi, alapitvanyi, egyesiileti
vagy maganosok altal fenntartott intézetekben, ha ezek a sziik-
séges Dbiztositékokat nyujtjak. E biztositékokat kiilén minisz-
teri rendelet irja eld.

Ha az arvat maganszemély gondozasara biztak, ez hiva-
tali gyamja lehet az arvanak az esetre, ha legalabb harom ho-
napon at ingyen gondozta 6t és a megyei hivatal beleegyezé-
sével orokbe is fogadhatja az arvat az 1923. évi janius 19-iki
torvény lényegesen megkdnnyiteti szabalyai értelmében.

4. A francia fiatalkoruak birésagat az 1912. évi jalius
22-iki torvény szabalyozza. Modositasokat, illetve kiegészitést
tartalmaznak az 1928. évi marc. 30-iki torvény és 1929. évi
jan. 15-iki kormanyrendelet.') A francia igazsagiigyi védelem
lényege abban all, hogy a 13 éven alul levd, biintetdjogilag
feleldsségre nem vonhato kiskoraak felett a polgdri térvény-

*) Lasd Bulletin Législatif Dalloz 1928. 237. old. és 1929. 14. old.
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szék tandcsa, a 13-18 éves fiatalkort binoézok felett pedig a
bilinteté torvényszék itél és pedig ligy stlyos, mint  enyhébb
természetli blncselekmények tekintetében a 13-16 éves fiatal-
kortakra nézve, ellenben a 16-18 évesekre nézve csak a kony-
nyebb jellegli biincselekmények tekintetében.

A fiatalkori bilindzok ellen alkalmazhat6 biintetések: a
probarabocsatas, ideiglenes letartoztatdas (maison d'arrét), ren-
des foghaz, ha az itélet 6 honapnal rovidebb idore szol, javito-
intézetbe szallitas, ha a biintetés 6 honapnal tobb, de 2 ¢évnél
kevesebb és szigoritott intézetbe utalds, ennél magasabb biin-
tetés esetén. 13 éven alul levé gyermekre foghazbiintetést ki-
szabni nem lehet, sem pedig halalbiintetést 16 éven alulira.
Kiiln javitéintézetek vannak leanyok szamara.?)

2. Belgium gyermek- és ifjusagvédelmi rendszere.?)

Belgiumban a gyermekekre vonatkoz6 maganjogi jog-
szabalyokat illetéen ma is a Code civil rendelkezései vannak
talnyomoérészben érvényben. Ezért, de meg az ,abandon”
joganak elismerése miatt ¢és az annak kovetkezményét képezo
Lhospice” rendszer életben léte folytan Belgium gyermek-
védelmi rendszere a latin védelmi rendszer csoportjaba soro-
zando.

Az elhagyott és taldalt gyermekek, valamint a szegény
arvak védelmét a legujabb idokig igen régi csaszari rendele-
tek szabalyoztak. 1925. év ota azonban (161 organique de 1’As-
sistance publique) ez a védelem a kozségi és keriileti segélyzo-
bizottsagok  (Commissions Communales ou Intercommunales
d'Assistance) feladatava tétetett, amelyek az ily gyermekek
felett a gyamsagot azok nagykorusagaig viszik és gondoskod-
nak a gyermekek elhelyezésérdl, nevelésérdl.

Ugyanezen torvény a bizottsigok feladatava teszi azon
leanyanyak ¢€s Ozvegyek megfeleld segélyezését is, akik leg-
alabb egy vagy tobb 16 éven alul 1évé gyermeket gondoznak.
A csecsemd és kisgyermek védelme a beliigyminisztérium ha-
taskorébe tartozik, amely azt egy tarsadalmi egyesiilet 1tjan
viszi (1919. évi szept. 9-iki torvény). Ez az egyesiilet (Oeuvre

l) Lasd részletesen Donnedieu de Vabres-nak, valamint M. de
Casabianca-nak a parizsi gyermekvédelmi kongresszusra adott jelentését
és a ,,The Intern. Handbook of Child Care and Protect.” 1928. 257. old.

%) Belgium gyermekvédelmét illetleg lasd b&vebben: Heller-
Schiller-Taube id. ma Il. 228. old., Keller-Klumker 1. 1. rész 4. és
kov. old., Mm. Mulle jelentését a piri/si 1928. évi gyermekvédelmi kon-
gresszus szamara, valamint Vajkai Jualia cikkét a Gyermekvédelem
Lapja 1927. évi oktoberi szadmaban. A gyermekbirdsagokra nézve lasd
Paul Wets bironak a parizsi gyermekvédelmi kongresszus részére adott
jelentését és ugyanannak L'enlant de justice (imii cikkét a Bulletin
Intern, de la Protection de I'Enfance. 1928. évi 70-73. szamaban.
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nationale de 1'Enfance) jovedelmének zOmét a kormanytol,
valamint a provinciaktol és kozségektol kapja, feladatait azon-
ban teljes autondémiaval viszi. A mozgofenykép veszedelmei
ellen a fiatalsag védelmét egy 1920-bol szarmazd tdrvény
szabalyozza.

Az 1912. évi majus 15-én hozott gyermekvédelmi tor-
vény viszont az erkélcsileg elhagyott gyermekek védelmére
helyezi a sulyt. Ez a torvény intézkedik az apai hatalom el-
vesztésérdl, a fiatalkora bindzok elleni birdi eljarasrol, a gyer-
mekek erkdlese elleni buincselekményekrdl, de szabalyozza
egyben a torvénytelen gyermekek elismerésére és tartasara vo-
natkoz6 jogszabalyokat is. Az e torvény altal megalkotott rend-
szernek jellemzOje az, hogy UuUgy a gyermekbirdé munkajat,
mint az egyesiileti tevékenységet fOleg Jnkéntes munkaerdk
tamogatjak és a hatosag csak a hézagpotlo, illetve a leghalat-
lanabb munkat vallalja és végzi.

Az igazsagiligyi gyermekvédelem kizardlagos letétemé-
nyese az igazsdagiigyminisztérium.

A hadiarvakrol az 1919. évi janius 15-iki torvény gon-
doskodik igen nagy koriltekintéssel (4. n. Oeuvre nationale
des Orphelins de guerre).

3. Olaszorszag gyermek- és ifjusagvédelmi rendszere.?)

Miként a tobbi latin allamoknak altalaban, tgy Olasz-
orszag jogrendszerének is jellegzetessége, hogy ismeri az ,aban-
don” intézményét, hogy tovabbad az apasagi keresetet a ter-
mészetes apaval szemben tilalmazza. Ez az oka annak, hogy
az olasz kozfelfogds bizonyos magasabb foka felel6sségérzet-
tel viseltetett mindig a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek
iranyaban ¢és azok védelmét ugy allami, mint tarsadalmi kote-
lességnek elismerte.

Olaszorszagban a talalt és elhagyott gyermekek védel-
mén kiviil, amely hatosagi jelleggel birt, egészen a legujabb
idékig csak a tarsadalmi szervek foglalkoztak a gyermekmen-
tés munkajaval.

Mar az 1904. évi jaliusi térvény 1is egy tarsadalmi
szervre, az 0. n. Gongregazione de Carita-ra bizta az elhagyott
gyermek gyamsagat, gondozasat, nevelését és képzését. Késobbi
kozigazgatasi torvények szerint a taldlt gyermekek védelmét
a tartomanyok, az drva és elhagyott (anyagi és erkolcsi érte-

) Az olasz gyermeckvédelemre nézve lasd részletesen a Heller-
Schiller és Keller-Klumker-féle encyklopédidkon kiviil F. Dalmazzo és
P. Tarugi szak jelentéseit az 1928. évi parizsi Conference intern, du Ser-
vice Social alkalmara és F. Dalmazzo cikkét a Revue intern. 1927. évi
januari szamaban. Az igazsagiligyi védelmet illetbleg lasd Ugo Conti-nak
a parizsi gyermekvédelmi kongresszusra adott szakjelentését.
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lemben vett elhagyottsdg) gyermekek védelmét pedig a koz-
ségek feladatava tettek, az 0. n. kozségi jotékonysagi bizottsa-
gok kotelez6 megalakitasa és e feladatok rea jok bizasa foly-
tan. Hogy ez milyen rendkiviili fontossdgi tevékenységet je-
lentett, annak jellemzéséiil csak azt emlitem meg, hogy 1900-
ban az egész olasz kiralysagban kereken 110,000 lelencgyer-
mek allott gondozasban, ebbd6l 108,300 hazassagon kiviil szii-
letett gyermek volt, hogy tovabba az Osszes gondozasi koltse-
gek kereken 13 millio lirat tettek ki.

A csaladban nem nevelhetd rossz magaviseletli, valamint
a binozé és elitélt fiatalkortak védelmét az allam a ,re-
formatori” elnevezésii javitointézetekben latta el, amelyekbdl
Doria valésdgos neveldintézeteket alkotott. Ezenfeliil torve-
nyek és rendeletek keletkeztek, amelyek a kiskoruak koldula-
sat és csavargasat iparkodtak megakadalyozni, nemkiilonben
1916-ban torvényt hoztak a hadiarvak gondozasardl is.

Mindezen torvények és rendeletek nélkiilozték azonban
az egységes, atfogd gondolatot és hianyzott beldlik az a szerv,
amely az elhagyas, a nyomor, a bajok okéanak felderitésére és
megeldzésére alkalmas tevékenységet fejthetett volna ki; de
hianyzott a gondozast, a gyamsagot viseld hatdsagi szervek ré-
szére a megfelel6 anyagi erd is!

Mussolini  kormédnyanak érdeme volt az, hogy a I1étezd
jogszabalyokat egy valosagos gyermekvédelmi Codex-é gyurta
Ossze, hogy tovabba olyan szervezetet alkotott, amelynek te-
vékenysége az egész kiralysag legkisebb falujaig elér, és amely
a ndtlenek megadoztatasa altal gondoskodott a kelld6 anyagi
eszk6zokrol is.

Az 1925. évi december 10-én kihirdetett és 1926. évi ju-
nius ho 1. ota érvényben 1évo torvénnyel megalkotott gyermek-
védelmi szerv, az 0. n. anya- és gyermekvédelem nemzeti szo-
vétsége (Opera nazionale per la protezione della Maternita ét
dell'Infanzia) tulajdonképen tarsadalmi alakulat a beliigymi-
niszter iranyitisa és felligyelete alatt. A beliigyminiszter masik
harom miniszterrel egyiittesen képviseloket kiild ki a kdzponti
tandcsba, amelynek kebelébdl valasztjak a végrehajté bizott-
sagot. E szervek tagjai tehat részben hivatalos egyének, rés/-
ben maganszemélyek és a tarsadalmi szervek kikiildottei. A
kozponti szerv hataskorébe tartozik a hatosagi és tarsadalmi
intézmények feliigyelete, 0j intézmények Iétesitése ¢és engedé-
lyezése, valamint az egyiittmiikodés biztositasa. Minden tarto-
manyban egy szovetséget alkotnak a 1étez6 koz- és maganintéz-
ményekbdl, amely azutdn az igazgatotandcs Utjan hajtja végre
a kozponti tandcs rendeleteit, valamint 6rkodik a kozségekben
miikédoé . n. pdrtfogo bizottsagok (patronati) munkaja folott.

E bizottsdgok tagjai, a partfogdk (patroni) — mindkét
nembdl — végzik a legfontosabb munkat, a torvény altal ki-
tlizott hatalmas programm végrehajtasat.
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Ez a szervezet latja el a terhes ndk, a nélkiiloz6 és eclha-
gyott anyak gondozasat, az 6t éven alul 1évé csecsemok és kis-
gyermekek védelmét, ha a sziilok képtelenck roluk gondos-
kodni, a fizikailag ¢és psychikailag abnormis gyermekeknek,
nemkiilonben azoknak a 18 éven alul 1évé fiatalkoraaknak vé-
delmét ¢és gondozasat, akiknek sziileit feltalalni nem Ilehetett.
Ugyancsak 0Ok tartoznak gondoskodni azon kiskoruak védel-
mérdl, akiknek sziilei korhazban vagy foghazban vannak, nem-
kiilonben a teljesen arva szegény gyermekeknek, valamint a
félarvaknak nevelésérél; utobbiakrol az esetben, ha az életben
1évo sziilo fizikai, erkolcsi vagy gazdasagi okbdl a gondozasra
képtelen.

Feladata tovabba a szervezetnek a propagandamunka,
valamint az anya- és gyermekvédelmet szolgald mar 1étezd
koéz- és maganintézményeknek feliigyelete. A torvény azt is
elrendeli, hogy minden anya- és gyermekvédelemmel foglal-
kozni akard intézmény csak a kézponti szerv elismerése utan
veheti fel miikddését a megfelelé programm, szervezet stb. iga-
zolasa utan és a kell6 ellendrzés mellett.

Az 5000 lakossal bird kozségek kotelesek egy pdrtfogo
bizottmanyt megalakitani, amelynek tagjai egy orvos, az iskola-
igazgatd vagy helyettese, a lelkész és tobb, a szdvetségi tanacs
altal valasztott tag.

Minden bizottsag nyilvantartast vezet a terhes ndkrél és
segélyre szoruld anyakrol, a gondozasba adott gyermekekrdl
és gondozo sziillokrdl, a mikddd jotékonysagi intézményekrol,
arvahazakrol, menhelyekrdl, a rendelkezésre all6 helyek meg-
jelolésével, nemkiilonben a segélyezett gyermekekrol.

A partfogd hatosagi személy jellegével bir az iddéleges és
allanddé segélyek szétosztasara, mindennemii segély ¢és véde-
lem iranti kérelem elbiralasara nézve. Ugy ennek, mint a vele
egyuttmiikodd  ldatogatondnek  miikodése  ingyenes, azonban
koltségmegtérités is adhato.

Minden koézségben a terhesndk és sziiléanyak részére egy
allomast kell berendezni, amelyet a kozség ingyen tartozik ren-
delkezésre adni. Ingyenes orvosi segély, korhazi ellatas nyujta-
sarol, anyaotthonok, bolcsédék és egyéb gyermekvédelmi intéz-
mények felallitasarol is gondoskodik a tdrvény; azonkiviil ren-
delkezéseket tartalmaz a gyermekmunkara nézve és a 15 éven
alul levé gyermek alkohol és dohany élvezetének tilalma te-
kintetében.

Fontos rendelkezéseket hozott végil a térvény végre-
hajtasar6l  szolo  1926. évi aprilis 15-iki  rendelet, amely
az elhagyott gyermekek befogadasara szolgald intézetek szer-
vezetér6l, az ott folyd nevelési rendszerrdl stb. tartalmaz eldira-
sokat. Mindezen védelmi intézkedéseket kiegésziti a kozségek
altal ellatott mintaszerii iskolaegészségiigyi szolgalat, valamint
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az 1907. évi nov. 10-iki torvény a fiatalkortiak ipari mun-
kajarol.

Az igazsagiigyi védelmet illetdleg meg kell emlitenem,
hogy Olaszorszagban fiatalkoruak birosaga voltaképen nem
mikddik, azonban egy 1908-ban kelt igazsagligyminiszteri ren-
delet értelmében minden els6foku torvényszék a fiatalkortiak
részére kiilon tanacsokban itélkezik és egy specialis vizsgalo-
biro latja el ily ligyekben a nyomozast és elokészitést.

Kiemelem végiil, hogy az olasz kiralysag teriiletén egy
1921. ¢évi kimutatds szerint kereken 5700 nyilvanos jellegii
anya- ¢és gyermekvédelmi intézmény (anyaotthon, tejkonyha,
menhely, arvahaz, javitointézet, stb.) miikddik, amely intéze-
teknek Osszvagyona 730.600,000 lirat tett ki. Ezen Osszeg tiszta
jovedelme az uj torvény szerint az anya- ¢€s gyermekvédelmi
nemzeti szovetség jovedelmi forrasainak novelésére szolgal,
amely célra a beliigyminisztérium is évi 8 millio lirdt ad, nem-
kiilonben részesedik a szovetség a zaloghazak és bankok bizo-
nyos jovedelmeibdl, valamint bizonyos addbevételeknek, igy
elsésorban 1927. év oOta behozott ndtlenségi adonak hozadé-
kabdl is.

IV. Az angol-szasz rendszer.
1. Anglia gyermek- és ifjusagvédelmi rendszere.")

Az angol-szasz védelmi rendszer — amelynek legtipiku-
sabb képviseléje Anglia — jellemzbje a tarsadalmi egyesiile-
teknek, illetve egyeseknek is a gyermekvédelmi szervezet ki-
épitésében és fenntartasdban vald erételjes részvétele.

Magyarazatat adja e fejlodésnek az a koriilmény, hogy
az angol ember igen erds szocidlis érzéssel és felfogassal bir.
Az angol ifjit mar az iskolaban is ilyen szellemben nevelik,
ugyhogy Anglidban valdsagos tarsadalmi kotelezettség szamba
megy az, hogy mindenki, aki bizonyos vagyoni atlaggal bir.
erejéhez képest jotékony tevékenységet fejtsen ki.

Ebb6l a nemzeti jellemvonasbol taplalkozo jotékonysagi
kedv és munkakészség eredményezte azt, hogy Anglidban sok-
kal korabban, mint a kontinensen, egyesek ¢és tarsadalmi szer-
vek gyermekvédelmi intézményeket hivtak létre és ezzel Uttord
munkat végeztek a torvényhozas és a hatdsdgi munka részére,
ugyhogy alig van 4aga a hatdsagi szocialis munkéanak, amely
1étét nem a magantevékenység kezdeményezésének kdszonné.

Yy Mint forrasmunkakat lasd a kovetkezdket: The Internat. Hand-
book of Child Care and Protect. 1928. 28. és kov. old. Heller-Schiller
id. mu I. 129. és kov. old., Keller-Klumker 1. k6t. 1. rész. 349. és kov.
old. P. Grimdy jelentése a parizsi 1928. évi Conference intern, du Ser-
vice social alkalmara és J. C. Pringle jelentése az ugyanott tartott gyei
mekvédelmi kongresszusra, dr. Torday Ferenc: Az angol gyermekvéde-
lem stb. cimii cikke a Budapesti Orvosi Ujsag 1928. évi 50-51. sz.-ban.
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Elég legyen ez iranyban a ,,National Society for the Prevention
of Cruelty to Children” nevii egyesiilet tevékenységére hivat-
kozni, amely a gyermekekkel valo kegyetlenkedés megakada-
lyozdsa végett a torvényhozas munkéjat egyenesen kikény-
szeritette.

Az angol tarsadalmi tevékenység a gyermekmentés terén
ma is hatalmas erdvel folyik, bar a vilaghaboru ota a tarsa-
dalom leszegényédese, a nyomor megndvekedése folytan az
allam, a torvényhatosagok és a kozségek tevékenysége is mind
nagyobb ¢és nagyobb teriiletet hasit ki maganak. A Iényeges
azonban ma is a tarsadalmi tevékenység ¢és a hatdsagi munka
térhoditasanak mar nem egy szakért ellenzéje van.t)

A tarsadalmi munkanak a kozhatosagi szervekkel valod
sziikséges egyiittmikodése Anglidban egy olyan bonyolult gé-
pezetet teremtett meg, amelyet még angol szakértOk is nehezen
tudnak attekinteni. Az alapelv mindenesetre az, hogy a hato-
sag amellett, hogy a tarsadalom munkajat iranyitja, atveszi
az egyesiileti igazgatassal jaré Osszes koltségeket, az alkalma-
zottak fizetését és megtériti az egyes intézetekbe altala beutalt
gyermekek tartasdijait. Ezaltal lehetévé tétetik, hogy a tarsa-
dalmi munka teljes szellemi és anyagi erejét a cél szolgalataba
allithassa.

Az ezen elvek alapulvételével megszervezett angol gyer-
mekvédelem négy fécsoportra oszthatd, ugymint:

1. az elhagyott szegény gyermekek védelmére,
2. az egészségligyi védelemre,
3. anevelésiigyi védelemre és
4. a ziill6tt és biindzo fiatalkoruak védelmére.

1. Az elhagyott szegény gyermekek védelme tulajdonké-
pen kozségi szegényiigy (poor relief). Szabalyozdsa visszanyu-
lik 1601. évig, Erzsébet kirdlyné rendeletéig; legutobbi rende-
zése az 1889. és 1899. évi u. n. Poor Law Act-okon nyugszik.
Alapelve az, hogy torvényes segélyre annak van joga, kinek
életkoriilményei a keres§ fliggetlen munkasénal (independent
labourer) rosszabbak. A kozségi szegénygyamok (guardians)
megallapitjadk, hogy wvaloban elhagyottnak tekinthet6-e a gyer-
mek. Ennek megallapitasat igen szigoruan kezelik és a legfobb
elofeltételek a kovetkezOk: a sziilok teljes neveldképtelensége,
a szild elitéltetése részegeskedés vagy a gyermek ellen elkove-
tett bincselekmény miatt, illetve a sziild kényszermunkara
fogasa, a gyermek teljes arvasiga, illetve a hdazassagon Kkiviil
sziiletett gyermek anyjanak elhalta. A kozségi szegényhato-
sag gondozasaba keriild6 gyermekek a betoltott 18 éves korukig
a szegény gyamok feliigyelete alatt allanak. A kisgyermekeket,
— esetleg az anyaval egyiitt — dologhdzba (workhouse) he-

*) Lasd: Pringle-nek jelentését a parizsi gyermekvédelmi kon-
gresszus alkalmabol.
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lyezik el, a harom évnél idésebb gyermekek pedig 0. n. befo-
gadd otthonokba (receivinghouse) keriilnek. Ugyanitt szoktak
elhelyezni a csavargd gyermekeket is. Ezek az otthonok ren
desen iskoldakkal kapcsolatosak, ahol a gyermekek alkalmas
nevelésben részesiilnek. A szegény gyam jogosult azonkiviil
olyan gyermekeket, akiknek gyamsagat a birdsag reabizta,
megbizhatd neveldsziil6khoz is kihelyezni.

Az 1926. évben életbeléptetett gyermek orokbefogadasi
torveny (Adoption of Children Act) megkonnyiti az ily elha-
gyott gyermekek oOrokbefogadasat. Ez a szokas Anglidban szé-
leskorben elterjedt.

Megemlitem, hogy az 1927. évi januar ho 1-én Anglidban
és Walesben 569,581 gyermek allott a szegénytérvény gondo-
zasa alatt. Ezek kozil 307,000 az apa munkatlansdga miatt
nyert segélyezést, 201,350 egyéb okbol részesiilt segélyben ott-
honéban, 61,218 pedig intézeti elhelyezésben volt')

2. Az egészségiigyi védelmet az 1918-ban megszavazott
anya- ¢és gyermekvédelmi térvény (Maternity and child wel-
fare act) szabalyozza. Ez a torvény kotelezi a varosokat és a
vidéki nagyobb korleteket, hogy keriiletenként anya- és cse-
csemovédo  bizottsagokat alakitsanak az erre alkalmas egyé-
nekbdl. A bizottsdg Osszetételében a hatosagok iranyitd szere-
pét a résziikre fenntartott %-nyi tobbség biztositja.

Feladata e bizottsagoknak, hogy az anyakrdl és az o6t
éven alul levé gyermekek jolétérél gondoskodjanak azaltal,
hogy a védelemre, gondozasra szorultakat a kiilonb6z6 anya-
és gyermekvédelmi intézményekhez utasitjdk. Az eljarasi mod
az, hogy a sziilési eset 36 oOra alatt a tiszti orvosnal kotelezdleg
bejelentést nyervén a tiszti orvos minden esetben kikiildi ta-
nult apolondit (nurse), illetve egészségiigyi gondozondit és min-
den esetrdl részletes jelentést tétet az anya- és gyermekvédd
bizottsaghoz. Ugyanehhez érkeznek az egyes anyak kérései is,
amelyeket a bizottsdg a hatosag kozegeivel megvizsgaltat. A
szilkséges védelemrdl a bizottsag kozvetleniil vagy kozvetve,
hatosagi, illetve tarsadalmi szervek és intézmények utjan gon-
doskodik. Ebben a munkaban szoros egyiittmiikodésben van
a keriileti hatésaggal, amely a helyi, 0. n. anya- és gyermek-
védelmi kozpontokat (Maternity and child welfare center) 1é-
tesiti. Ezek els6sorban tanacsadasra hivatott intézmények.

1927. évben Anglidban 2300-at meghaladta e kdzpontok
szama, az ellatott anyak és csecsemdk szama pedig feliillmulta
a 350,000-et. Ez évbeli koltségek Osszege 1.5 millié fontot tett ki,
amelynek 50%-4t az egészségiigyi minisztérium viselte.?)

Yy Az 1925. évi Widows', Orphans' etc. Pensions Act alapjan
ugyanis a s/llétlen vagy sziilbkkel biro gyeimekek otthonukban
is nyerhetnek segélyezést.

) Lasd: International Handbook etc. 34. old.
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Hogy az angol anya- és csecsemévédelem milyen eied-
ményes tevékenységet fejt ki, annak igazolasara felhozom,
hogy Anglidban 1846-50. években minden ezer 1 éven alul
levé gyermek koziil 157 halt meg, 1906-10. években ez az
arany 117-re csokkent, mig 1921-25. években mindossze 76 &t
tett ki.!)

3. A nevelésiigyi védelmet a sziiloi gondozas alatt allo és
az iskolasgyermekre nézve kiilonbozo torvények szabalyozzak,
igy az u. n. Prevention of Cruelty to Children Act, amely a
gyermekeknek a sziildk, illetve gondozdk altal torténd bantal-
mazasat iparkodik megel6zni, tovabba az 1906. évi Education
Act, amely a rosszul taplalt iskolasgyermekek étkeztetését cé-
lozza. Az iskolasgyermekek mindennemii életsziikségleteire ki-
terjedd0 védelem megszervezését iskolanként az 0. n. childrens
care committee-k biztositjdAk. A nevelésligyi toérvények reform-
jat az 1918. és 1921. évi Education Act-ok tartalmazzak. E
mellett a testi és szellemi hibaban szenvedd gyermekek nevelé-
sét igen sok hatosagi és tarsadalmi szerv szolgalja. (Invalid
Children's Aid Association). Az iparban foglalkoztatott ifjisag
védelmét az 1903. évi Childrens Employment Act nevii tor-
vény biztositja, amely fontos rendelkezéseket tartalmaz az
Angliaban annyira divatos, a gyermekek altal {izott és veszélyes
erkolcsi  kovetkezményekkel jaré utcai arusitds szabalyoza-
sarol is.

4. A zillot és biinézé fiatalkoruak nevelésének kérdésé-
vel mar igen régi idokbol szarmazo angol torvények foglalkoz-
tak. (Parkhurst Act 1838. Reformatory Schools Act, 1854.
Youthful Offenders Act, 1901. stb.), amely torvényeket egysé-
ges szempontok alapjan az 1908. évi 0. n. gyermekvédelmi tor-
vény (Childrens Act) foglalta Ossze. E torvénynek legfontosabb
részét egyéb intézkedések mellett — mint pl. az idegen gondo-
zasba adott gyermekek védelme, a 16 éven alul levé leanygyer-
mek prostitaciora csabitdsanak biintetése, a 16 éven alul levd
fiatalkoruak dohanyzasi tilalma stb. — a javitonevelésre ¢és
a fiatalkortiak birosagara vonatkoz6 rendelkezései képezik.

A javitonevelés végrehajtasara az u. n. Reformatory és
Industrial ~ School-ok  szolgalnak. Az ecl6bbiek az idGsebb
és rosszabb elemek, az wutdébbiak a 14 éven aluli és ke-
vésbbé zillott fiatalkoruak megjavitasat tizik ki feladatokul.
A beutalas a sziill6k kérelmére vagy bir6i itélet alapjan torté-
nik. A birdi itélet megjeloli a nevelés tartamat is, amely ren-
desen 3-5 év. Nem terjedhet azonban tal a Reformatory isko-
laban a 19-ik, az Industrial iskolaban pedig a 16-ik éven tal.
Az intézet vezet§jének jogaban all bizonyos id6 leteltével a ne-
velésre bocsatottat feliigyelet mellett szolgalatba kiadni (6n
licence). A foglalkoztatds ezen intézetekben ipari vagy mez6-

") Lasd: Grundy hivatkozott jelentését.
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gazdasagi kiképzésre irdnyul. Az intézetek részben allamiak,
részben varosi, illetve privat alkotdsok a beliigyminiszter ellen-
Orzése alatt.

Ezeket az intézményeket tulnyomoé részben egyének,
illetve  egyesiiletek tartjdk  fenn allami  jovahagyas  (cer-
tificate) ¢és anyagi tamogatas mellett. Mint legkivalobb ily
tarsadalmi intézményeket emlitem meg a ,,Ghildrens Aid So-
ciety”, a ,National Society for the Prevention of Cruelty to
Children”, az ,Association for Education in Industry and
Commerce” stb. elnevezésii egyesiileteket.”)

Nagyon fontos szolgalatokat tesznek a gyermekvédelem
igyének Anglidban az G. n. Settlement-et amelyek az Onse-
gély elve alapjan allé szocialis munkaalakulatok. Ezek nép-
szerUsitették Angliaban a sziinidei iskolak intézményét is.

Az északamerikai Egyesiilt-Allamok %yermek- és if jusag-
védelmi rendszere.”)

Hatéarozott attekinthetd és teljesen kialakult védelmi
rendszert itt is hidba keresiink.

Oka ennek a ténynek az amerikai alkotmannyal, az 4&l-
lami élet berendezésével és miikodésével van Osszefiiggésben.

Az északamerikai  dllamszdvetség kormanyzo hatalma
ugyanis az alaptorvény értelmében igen sziikre szabott és a/
egyes dllamok azok, amelyek a rendérhatosigot, illetve a tor-
vényhozasi hatalmat gyakaroljak mindazon kérdésekben, ame-
lyek a lakossag mindennapi életét szabalyozzak (egészségiigy,
népjolét stb.). E mellett a helyi hatésagok (kantonok, varo-
sok) szintén bizonyos erds igazgatasi fiiggetlenséget élveznek
az egyes allamokkal szemben. Ennek a ténynek az eredménye
azutan a népjoléti gondozas helyi széttagoltsaga, egyenlStlen
volta és alkalomszeriisége.

Ertheté tehat, hogy a hatdsagi szocialis védelem ilyen
gyenge szervezettsége és erOtlensége a tdarsadalmi szervek egész
légidgjanak megteremtéséhez és szerves Osszekapcsolodasahoz,
Osszemiikodéséhez vezetett. Minden nagyobb varosban egész
tomege van a szocidlis munkat végzé egyesiileteknek, amelyek
hatalmas, amerikai méretli Osszegeket vesznek be és fordita-
nak kiilonb6z6 céljaikra, igy példaként megemlitem, hogy New-
Yorkban 1923-ban 2300 jotékony egyesiilet 60 milli6 dollart
forditott jotékony célra. A  gyermekvédelemmel foglalkozo

Yy Az igazsagiigyi védelemre nézve lasd még Vajkai Julia: Igaz-
sagiigyi gyermekvédelem Angliaban. A Gyermekvéd. Lapja, 1929. 1. sz.

%) A részleteket illetden lasd: Heller-Schiller id. mé I. 12. és kov.
old., valamint Baernreither id. miivét és S. P. Breckenridge-nek a parisi
1928. évi Conference int. du Service social alkalmabol adott vélemény t-t.
nemkiilénben az Intern. Handbook 435. és kov. old.
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ezen maganjellegi szervek harom csoportba oszthaték, 1. m.
1. a tulajdonképeni értelemben vett segélyzo egyesiiletek, ame-
lyek a csalad nélkiil allé gyermekeket ingyen vagy tartasdij
ellenében csalddoknal helyezik el; 2. azok az egyesiiletek, ame-
lyek a gyermekekkel valdo rossz bandsmod megakadalyozasat
tiizik ki feladatokul és 3. a felekezeti jellegii egyesiiletek.

Mindezen egyesiiletek eljardsi modszere azon ¢épiil fel,
hogy a gyermek kiilonleges sziikségletei és ¢életviszonyai utan
kutatast végeznek, megallapitjdk a pontos diagnozist és az el-
béanas tervét, mindig szem el6tt tartva azt az elvet, hogy az
egész csalad helyzetét is megvizsgaljak, és hogy mindig elény-
ben részesitik a csaladban valé nevelést. A biinoz6 gyermekek-
kel vald elbanas tekintetében hasonld elveket kovetnek. Hogy
milyen hatalmas méreti ez a munka, annak szemléltetésére
alljanak itt a kovetkez0 szamok. 1923. évben Amerikaban
2624 gyermekvédelemmel foglalkozo intézet és egyesiilet mi-
kodott, amelyek koziil csak 235 birt hatosagi jelleggel, illetve
volt az allam, kanton illetve varos altal fenntartott, mig 1080
laikus és 1060 felekezeti jellegli alkotas volt. Ezen intézmények
404,678 segélyezett, illetve ellenOrzott gyermekre terjesztették
ki gondoskodasukat. E hatalmas tomegbdl 204,888 gyermek
intézetben, arvahazban stb. volt elhelyezve, 121,441 a sajat
csaladban, 73,445 pedig nevel6 csaladnal allott gondozasban.

Arra nézve pedig, hogy a felekezeti jellegii egyesiiletek
mily intenziv munkat végeznek, megemlitem, hogy a katolikus
egyhaznak 1922-ben 310 arvahaza, 113 bdlcsddéje, 52 gyer-
mekvédelmi egyesiilete muikodott, a luteranus egyhaznak vi-
szont 75 arvahaza.

A szamos egyesiilet egymas kozotti 6sszmunkajat bizo-
nyos kozds szervek biztositjak, igy pl. a kézponti nyilvantarto
hivatal (Social Service Registration Bureau), valamint a IcOz-
ponti tandcs a 250,000 lakost meghaladd 1élekszama varosok-
ban, amely szerv a kiilonbdzé egyesiiletek kikiildotteibol ala-
kul; nemkiilonben a  kozdsalapok  széovetsége (Community
Fund), amely bizonyos koltségvetés ellenérzési jogkorrel bir.
A hatosaggal vald Osszemiikodést €s a hatosag ellendrzési jo-
gat az egyes allamokban viszont kiilon szervek, az 0. n. kéz-
ponti feliigyeld bizottsdgok (Supervisory Board), maésutt igaz-
gato bizottsagok (Board of Control) biztositjak. E szervek nem
egy allamban kiilon centralis hatosagga fejlédtek, egy-egy mi-
nisztérium alakjdban. Egész Amerikdban a 48 allam koziil
46-nak van ma mar ilyen kozponti ellendrzé szerve, azonban
alig akad kettd, amely azonos szervezettel birna, és amely a
feliigyeletet azonos elvek szerint gyakorolna.

Egyrészt ez a szervezeti zilaltsig, masrészt pedig az Ame-
rikaban is a vilaghdboru befejezte Ota észlelhetd gazdasag;
nyomottsdg odavezetett, hogy az anya- és gyermekvédelem ér-
dekében Amerika 43 allama 1927. évben torvényeket hozott,
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amely torvények felhatalmazzdk az allamokat, hogy a koz-
pénzek terhére segélyeket adjanak olyan oOzvegy, elhagyott,
elvalt stb. anyaknak, akiknek gondozasdban gyermekek alla-
nak. Ez a segélyezés rendszerint a gyermek 16 éves koraig,
illetve iskolakdotelezettségének tartamara van hatidlyban és havi
20-70 dollar kozt valtakozik. A segélyezést vizsgalat eldzi
meg ¢és ellendrzés koveti, amelyre nézve az egyesiileti modszer
az iranyado.

E segélyek closztasat és ellendrzését illetéen is a legkii-
lonfélébb megoldast kovetik az egyes allamok, egyesek a koz-
jotékonysagi szerv, masok a gyermekbirésdgok, ismét masok
az iskolai hatésag utjan hajtjak azt végre. Az 0j térvények kb.
350-400,000 gyermek segélyezését vették célba.

Az anya ¢és gyermek jolétének és egészségének védelme
érdekében utdbb szovetségi torvény (Maternity and Infancy
Act, 1921) is létesiilt, amely a gyermekvédelmi szévetségi iro-
dat (U. S. Children's Bureau) hivta létre. Ez a hivatal hivatott
az egyes allamokkal az Osszemikddést biztositani azaltal, hogy
nemzeti kongresszusokat hiv egybe a gyermek és anya védelme,
gyermekbirosagok 1étesitése, a torvénytelen gyermekek hely-
zetének javitasa, Osszehasonlitd statisztika készitése stb. érde-
kében. 1926-27. évben 44 allam rendezett e szerv utjan ko-
z0s kongresszusokat, amely célra ezen allamok 477,500 dollar
szovetségi segélyben is részesiiltek. Oriasi szamban bocsat ki a
hivatal propagandairatokat (7.400,000 ropiratot 1927. évben).

Nem lenne teljes képink Amerika gyermekvédelmi te-
vékenységér6l, ha nem szolnék a fiatalkori bilin6z6k érdeké-
ben kifejtett védelemrdl is.")

Amint mar masutt emlitettem, 1899-ben hoztdk meg
Chicagdban az elsé torvényt a fiatalkoruak birdsagarol (Chil-
dren's Court, vagy Juvenile Court), amely egyrészt a fiatal-
koruak tigyeinek kiilon kezelését és a fiatalkoruaknak a feln6t-
tektél wvalo elkiilonitett letartoztatdsat rendelte el, masrészt a
probarabocsatas (probation system) intézményét is szabalyozta.
Azébta az intézmény Amerikaban is sokfelé elterjedt, de honos-
sagot kapott Eurdpa legtobb allamaban is. E gyermekbirdsa-
goknak id6vel kétféle tipikus szervezete fejlodott ki Amerika-
ban, az egyik a chicagdi, a masik a denveri fiatalkoruak biro-
saga. Lassuk roviden ezeknek jellegzetes vonasait:

A chicagoi fiatalkoruak birésaga eljarasra jogosult:

1. azon 17 éven alul 1évo fingyermekek és 18 éven alul
1évé leanygyermekek iigyeiben, akik megsértik az allam tor-

Yy A kérdés teljes és a legujabb fejlédését is feldleld ismertetéséi
lasd: Ladislas Thot, Le droit pénal de 1'Amérique du Nord cimii cikké
ben a Bulletin Intern, de la Protection de [I'Eiifance cim@ folyodirat
1928. évi 72. és 73. szamaiban.
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vényeit, akik javithatatlan erkolesi  viselkedést  tanusitanak,
akik ok nélkil elhagyjak a csaladi tlizhelyet, tétlenked-
nek, rosszhiri hdzat vagy kartyabarlangot latogatnak, aljas
heszédeket folytatnak stb..

2. azon most megjeldlt koron alul 1évé mindkét nembeli
elhagyott és elhanyagolt fiatalkoruak {igyeiben, akiknek nincs
hozzatartozojuk és  koldulasra adjak magukat, illetve vala-
mely rosszhirli hazban ¢élnek. Idetartozik az iskolakeriilés
esete is.

Ugyanezen bir6sagok viszik a gyamsdagot is a kiskoruak
21 éves koraig,

A fiatalkortiak birajat a torvényszék birai kozil a lakos-
sag vdalasztia 6 évre. Tevékenysége igazsagszolgaltatd ¢és igaz-
gatasi  jellegli. Megfeleld segédszemélyzet all rendelkezésére,
részben a gyamsagi teenddk, részben a rendOrséggel vald Osz-
szemikodés ellatasa, részben pedig a vizsgalat lebonyolitasa
€s a biro altal tett intézkedések végrehajtasa érdekében (pro-
bation officier).

A feljelentéseket elbzetes vizsgalatnak vetik alda a végett,
hogy hely tallok-e azok? A 12 éven alul 1évé gyermekek spe-
cialis intézetben kapnak elhelyezést, a 12-18 évesek pedig az
0. n. fiatalkortak letartéztatd intézetében, amely egyben fog-
lalkoztatd ¢és iskola is. Igen nagy jelent0sége van az altalanos
orvosi ¢és a specialis psychologiai és psychopathologiai vizsga-
latnak a gyermek egyéniségére nézve. A targyalast a sziilok,
illetve a gyam jelenlétében a bird, segédszemélyzetének kozre-
milkddésével tartja meg, baratsagos modorban ¢és egy 6 tagbdl
allo jury el6tt. A sziiléket vadlottaknak tekintik. A birosag ha-
tarozata végleges vagy iddleges. Az elobbit a birosag akkor
hozza, amidén nincs sziikség tovabbi birdi ellendrzésre, utdb-
bit akkor, ha a fiatalkorat ellenérzés ala veti. Bizonyos esetek-
ben gyamot is rendelhet ki a birdsag.

Az  elhagyott ¢és elhanyagolt gyermekek gyermekvédd
egyesiiletek intézeteiben vagy pedig maganjellegli, de bir6i el-
lendrzés alatt all6 0. n. ipart (Industrial schools) iskoldakban
helyezheték el, ahol a fiatalkortiak nevelést és ipari kikép-
zést kapnak.

A Dbinoz6é fiatalkortakat sulyos esetekben hatosagi inté-
zelekben helyezik el. Ezek az intézetek jogosultak a fiatal-
korut feltételesen szabadsdgra is bocsatani.

A denveri (Colorado) fiatalkortiak birdsaga hirnevét a
kivalo  gyermekbird, Ben B. Lindsey reformjainak k&szoni
Ezek a reformok a birosagnak 1900-ban tortént megalkotési
ota allandé litemben folynak ¢és a fiatalkoriak birdsaganal
teljes autondmidjahoz vezettek. Szervezeti ¢és eljarasi  kiilonb
ségeket is mutat fel e birdsag a chicagdi mintdval szemben;
részleteket azonban mell6zom.
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Mint emlitésre méltét kiemelem itt, hogy a chicagoi gyer-
mekbirdsdg fennallasanak els6 20 éve alatt 10,631 elhagyott,
elhanyagolt és 15,143 biinoz6, valamint 2387 iskolakeriilo fiatal-
koru ligyében itélkezett.

Erdekes koriilmény az is, hogy ujabban Amerikdban a
fiatalkoriak birésdganak mar ellenzéi is vannak Weld, Baker
gyermekbirok személyében. Mint kiilonleges gyermekneveld és
javitd kisérletet megemlitem itt a George altal 1890-ben alapi-
tott ,,Republic of George Junior' elnevezési néhany szaz gyer-
mekbdl alakitott koztarsasagot, amelyben a rosszviseletii és
blinds gyermekek teljesen szerves allami életet folytattak és
munkaval foglalkoztattak.

A normalis, egészséges gyermekek ¢és fiatalkortak gon-
dozasa érdekében is sokat tesz Amerika. E téren kiilonosen az
1906-ban megalakult ,Jatszotér fenntarto Egyesiilet” (Play-
ground Association of Amerika) végez hatalmas munkat. 1927-
ben 790 varosnak volt gyermekjatszotere, amelyre forditott
Osszes kiadas kb. 20 millié dollart tett ki.

Bizonyos az, hogy az északamerikai tarsadalom ezen itt
vazolt hatalmas méretli gyermekvédelmi tevékenységét meg-
konnyiti és eldmozditjia az amerikai nép kozismert aldozat-
készsége, amely a legfelsébb rétegek egyes csaladjai, illetve
tagjai altal tett bdékezli, sokszor millidkra ragd jotékonycéla
alapitvanyokban nyeri el betetézését.

Csak néhany ily alapitvanyt emlitek meg, amelyet kiza-
rolag, illetve részben gyermekvédelmi célzattal tettek meg és
pedig a Heckscher Foundation for Children-t, amely a gyer-
mekekkel valéo kegyetlenkedés megakadalyozasat szolgalja, a
Commonwealth Found-ot, amely f6leg a gyermeknevelés {igyé-
nek elémozditasara irdnyul és a Mc. Cormic Memorial Foundot,
amely mindazon statisztikai €s kisérleti adatok gy{ijtését és
feldolgozasat teszi lehetdvé, amelyek a Chicagoban és kornyé-
kén ¢él6 gyermekek életének kiilsé koriilményeire (milieu) vo-
natkoznak.

V. Svijc gyermek- és ifjusagvédelmi rendszere.")

Itt helyesebben rendszertelenségrél lehetne beszélni, mi-
vel Ggy a jogi, mint a joléti és egészségligyi gondozds terén
Svajcban igen tarka szétforgacsoltsag uralkodik.

Maga az alkotmanytérvény csak kevés gyermekvédelmi
vonatkozassal bir6 rendelkezést tartalmaz, amennyiben ki-
mondja, hogy a szdvetség is jogosult a ziillott gyermekek vé-
delme érdekében intézményeket I1étesiteni. A fOstlyt az alap-

Yy Svdjc gyermekvédelmi szervezetét illetden lasd a mar emlitett
két encyklopédian kiviil: L. Briner: Die Armenpflege des Kindes in der
Schweiz, M, L. Schumacher: Die Frau in der socialen Arbeit der
Schweiz és A. Oltramare cikkét a Revue intern. 1927. januari szdmaban.
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torvény inkabb az oktatasiigyre helyezi és ezzel kapcsolatban
tesz rendelkezéseket a szegénygyermekek segélyezésérdl, vala-
mint az e célbdl a kantonoknak adhatd szubvenciokrol.

Az egyes kantonok altal hozott kiilon torvények igy
teljesen Onalldan, sajat izlésiik szerint rendezik a szegény-
iigyet és ezzel kapcsolatban a gyermekvédelem iigyét is.

Osszetartd  kapcsot jelent mindazonaltal az 1907. évben
megalkotott és 1912, évben életbelépett svajci polgdri térvény-
kényv, valamint az egységes biintetétorvény konyv és az 1877.
évben hozott szévetsegi torveny a gyari munka tekintetében.
Mindezen torvények a gyermekvédelemre vonatkozé egyetemes
érvényli rendelkezéseket is tartalmaznak. Kiilonosen ki kell
itt emelnem a polgari torvénykonyvet, amely elséként mon-
dotta ki a gyamhatosdg beavatkozasi jogat az esetre, ha a gyer-
mek testi, lelki java a sziild0 magatartasa altal veszélyeztetik.
Svajci  szakértok megallapitaisa szerint azonban a gyermek-
védelmi rendszeres, egyoOnteti munka terén igen sok kivanni
valo forog fenn, mivel egyrészt a 25 kanton, 186 keriilet és
3003 kozség teljesen 0Onallo intézkedési jogkorrel bir, masrészt
mert ehhez a koriilményhez még az orszdg egyes részeinek
kulturalis, nyelvi, wvallasi, geografiai ¢és gazdasagi kiilonallo-
saga is hozzajarul, igy van azutan az, hogy nemcsak a gyer-
mekvédelmet ellatd hatoésagok, de az ellatdas targyat képezd
gyermekcsoportok  tekintetében is a legkiilonbozobb - felfogasok
vannak érvényben.

Felhozom példaként Genf varos esetét, ahol a kozokta-
tastigyi  hivatal szocidlis titkarsaga foglalja 0Ossze és iranyitja
a gyermekvédelem neveld ¢és gyogyitd tevékenységét, mig ellen-
ben Waadt kantonban dllami intézmény, az 0. n. Institution en
faveur de 1'Enfance malheureuse latja el a feladatokat, mint
a kanton beliigyét. Ugyanigy a német Svajcban mas a felfogas
a védelemre szoruld gyermekkategoriak tekintetében, mint a
latin Svajcban. Utobbinal ugyanis az ,enfance malheureuse &t
abandonnée” fogalmi megjelolés mellett tartanak ki ma is, s6t
a talalt gyermek elnevezés is nem egy kanton torvényében elfo-
gadasra talalt, mig a német Svajc mindinkdabb a német termi-
nologidhoz és felfogashoz kozeledik.

Ezenkiviil allandd  hatdskori  dsszeiitkozések 1S napiren-
den vannak az okbol, mert a gyermekvédelmi kérdésekkel a
szegényligyi hatosag, a gyamhatosdg, az iskolai, egyhazi ¢és
egészségligyl hatosagok is egymas mellett, s6t egymassal szem-
ben foglalkoznak.

A szegény ¢és veszélyeztetett gyermekek iigyét nagy alta-
lanossagban mégis a szegényiigyet végzd kozségek latjak el. E
megoldasbol  azonban szamos  hatrany  szarmazik a  kisko-
riakra, igy elsdsorban az, hogv a felndttek ligyével egyiitt vé-
gezetetvén, a kelld szakértelemmel nem bird koézegek nem min-
dig tartjak a kiskortak javat szem elétt.
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Ezeknek a hatranyoknak elkeriilését célozzdk az olyan
alakulatok, mint Zirich kanton Jugendamtja, amely a gyer-
mekvédelemre vonatkozd mindennemii tevékenységet egy cél-
szerll és egységes Osszemiikodésbe fogta Ossze.

Mind hangosabb lesz tovabba az a kovetelmény is, hogy
a gyermekvédelmi tevékenységet a szegénygondozastol valasz-
szak el és azt az ahhoz jobban ért6, tagabb hataskori gyamha-
tosagokra bizzak, a koltségeknek részben az allamra, részben
a kozségekre valo haritasa mellett.

Kiemelem, hogy az igazsdagiigyi gyermekvédelem terén
Svajc volt az els6 allam Eurépaban, amely kiilon birdsagot
szervezett a fiatalkort blinoz6k {igyei elbiralasara, hogy to-
vabba a szovetségi biintetotorvény reformja mar legkdzelebb
teté ala keriil, amely szerint 18 éven alul levé bindzovel szem-
ben csak neveldintézkedések teheték, 18-20 éves fiatalkoru-
val szemben pedig csak Iényegesen enyhitett biintetések alkal-
mazhatdk.

Igen érdekes intézménye tovabba Svajc szamos kantona-
nak (Zirich, Genf, Neuenburg) az 0O. n. néi rendorbiztos, akKi
a gyermekek utcaerkdlcsrendészeti feliigyeleti tligyeiben kivald
szolgalatokat teljesit, nemkiilonben a ziirichi ,Fiirsorgestelle
fiir schutzbediirftige Maédchen” ciml varosi intézmény, amely
1926. év ota mikddik és az erkolesi romlasnak kitett leanyok
igyeinek a rendérhatosagtol vald elvonasat és a gyamhatdsag
hataskdrébe valo utalasat célozza.

Rendkiviili fontossaggal bir végiil Svajcban a tdrsadalmi
munka is, mivel az anya, csecsemd, kisgyermek védelmét szol-
galé intézmények tulnyomoé részét egyesiiletek tartjak fenn.
Ki kell ezek kozil emelnem kilonosen a  Schweizerische
Caritasverband és a  Schweizerische  Kath.  Fiirsorgeverein
stb. rendkiviil sokoldalu tevékenységét. Még csak az 1912. ¢é\-
ben alapitott Pro Juventute nevii alapitvany munkajat kiva-
nom megemliteni, amely 180 keriiletben a csecsemd, a kisgyer-
mek és az iskolas, illetve iskolabol kilépett gyermek védelmé-
ben fejt ki igen gyakorlati és egyben propaganda munkat.
Svajcban (Genf) székel a Gyermekvéddé Nemzetkozi Egyesiilet
is (Union Intern, de secours aux Enfants), amelynek 41 or-
szagban mintegy 50 albizottmanya miikodik.

V1. Hollandia gyermek- és ifjusagvédelmi rendszere.")

Hollandidban a gyermekvédelem ellatasa koril a fOsze-
repet az dllam szervei, valamint a magan fevékenység Viszik.
A két mikodés kozt megfeleld Osszhang van. Az egyesiileti te-
vékenységet boséges allami és kozségi segélyben részesitik.

) Részletesen lasd Keller-Klumker id. mt 1. Band II. Halfte.
1016. és kov. old. és 1. Band. 1. Hilfto 528. 6s kov. old., valamint M.
Haye-nek az. 1928. évi parisi gyermekvédelmi kongresszusra adott jelen-
ését.
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Azok a gyermekkategoridk, amelyek védelmét az allam
véllalja, a kovetkezdk: az elhanyagolt nevelésii gyermekek, a
tokéletlen csaladi gyermekek (arvak, beteg sziilok, elvalt szii-
1ok gyermekei), biin6z6 ¢és blnre hajlamos, valamint nehezen
nevelhet6 gyermekek.

A legfontosabb  szervek, amelyek a  gyermekvédelem
igyét ellatjdk a kantonbiro, esetleg a torvényszéki bird, a gyer-
mekrendorség, a gyamtanacs ¢s a fiatalkoruak birgja. A pol-
gari biro hataskére az apai és a gyami hatalom elvonasara,
illetve a gyermek torvényes ellendrzés ald adasara, valamint a
gyamsag elrendelésére terjed ki. A gyamtanacs intézménye pe-
dig ma mar egész Hollandiaban keriiletenként Iétesitett allami
szerv, amely a torvény szerint részben sajat gondozo és fel-
tigyelo hataskort lat el, részben a bird részére teljesit eloké-
szitd és kezdeményezé munkat.

A fiatalkoruak birosagat az 1912. évi julius 5-iki torvény
szervezte meg minden keriilet részére.

A gyermekrenddrség még csak néhany varosban miiko-
dik Osszhangban a birdsaggal, a gyamtanaccsal és a tarsadalmi
szeivekkel.

Az elhanyagol: nevelésii gyermek esetében az érdekeltek,
ilyenek nem Iétében a koronaiigyész a gyamtanacsnal, illetve a
gyermekrendérségnél megteszik a  kezdeményezé 1épést. Ha
szilkkség van az adott koriilmények mellett red, a gyamtanacs
a birosagnal a sziiléi hatalom megsziintetését javasolja. Ennek
megtorténte utdn a tarsadalmi tevékenység 1€p mikodésbe és
vagy oOnalléan vagy a gyamtanacs kozbenjottével alkalmas gya-
mot keres, aki valamely tarsadalmi szerv, egylet, intézet stb.
is lehet. A gyami tisztet a polgari bir6 ruhdzza a gyamra. Ha
a bir6 nem latja sziikségét annak, hogy a sziil6i hatalmat el-
vonja, Ugy csak a csaladi gyam ellendrzése ald helyezi a gyer-
meket 1 év tartamara. Az ilyen ellenérzés ala vett gyermek
megfigyeld  intézetbe, illetve  javitdintézetbe is  elhelyezhetd
legalabb 1 év tartamara.

A 18 éven alul levé bindzé gyermek iigye a fiatalkoruak
birésaga elé tartozik. Az altala alkalmazhatd biintetésnemek a
kovetkezok: megintés, javitointézeti nevelés (5 ilyen allami in-
tézet van, 4 fiuk, 1 leanyok részére), pénzbiintetés és allami ne-
velésbe utalas, amely utobbi a gyermek 21 éves koraig tarthat.
Ilyen nevelGintézetet tarsadalmi szervek 1is tartanak fenn, koz-
tiik a Pro Juventute elnevezésii egyesiilet.

A tobbi gyermekcsoportok védelmét ¢és gondozasat legin-
kabb egyhazi és tarsadalmi szervek, illetve a helyi hatosag
szervei latjak el. igy a szegény arvakrdl leginkdbb egyhdzi
rendek gondoskodnak a kdzség tamogatdsaval, a beteg sziil6k
gyermekeinek védelmét rendesen a kdzségi egészségiigyi  szol-
galat latja el.



NYOLCADIK FEJEZET.

A gyermek- és ifjusagvédelem jovo fejlodé-
sének iranya.

(Nemzetkozi gyermekvédelmi munka. Szocialis munkasképzés.)

Amint az eddig kifejtettekbol is kitetszik, a gyermekvéde-
lem tigye széleskorii fejlettsége dacara sem képez egy lezart
kerek egészet. Ellenkezdleg, az eszmék e téren még forrongas-
ban vannak, nem egy vonatkozisban csak most érlelédnek.
Mas oldalrdl, a mar kialakult gondolatok, a létrejott intézmé-
nyek, rendszerek sth. reformra szorulnak.

Altaldnossagban a  fejlédés — hdrom  irdnydt  jeldlhetem
meg, amely lei¢ a gyermekvédelem {igye a jovoben haladni fog.
Az els6 a gyermek joganak kérdése. E téren kétségteleniil nagy
lavlat all még eldttiink, foként a hazassdgon kiviil sziiletett
gyermek jogalldsa tovabbi emelésének lehetdségét illetdleg. A
skandinav jogfejlédés, nemkiilonben a most folyd német re-
formtorekvés eleven bizonyiték erre az allitasra.

A masik fejlédési folyamai a gyermekvédelem szerveinek
tovabbi  fejlesztésére,  egységesitésére,  feladatainak  tomorité-
sére iranyul. Az a felfogas, amely a német Jugendamtok megte-
remtését csak az els6 Iépésnek tekinti az egységesités felé, ha-
tarozott bizonyitékot szolgaltat ez iranyban. Ezzel a fejlédéssel
kapcsolatos  természetesen a szervek munkamodszerének  azo-
nos elvek szerint vald tovabbfejlesztése. A munka Osszponto-
sitasa, a szervek Osszemikddésének megszervezése, a megelo-
zés ¢és nevelés azok a szilard alapelvek, amelyeken a gyermek-
védelmi munka tovabbi felépitésének haladnia kell.

A fejlodési lehetéség harmadik iranyaként a gyermekvé-
delem  eszkozeinek,  intézményeinek,  intézeteinek  tokéletesedé-
sét ¢és 1Uj alkalmas intézményekkel vald szaporodasat kell meg-
jelolnom.

Elég legyen itt csak néhany olyan intézményre reamu-
tatnom, amely igen gazdag, szinte belathatatlan jovojét nyhjtja
a tovabbi fejlédésnek, igy egyes német szakemberek [HoiT-
mann) szerint a gyermekkert intézményének szaporitisa és
fejlesztése altal ezt azt intézményt valdsagos kozéppontjava
lehet tenni a vidéki csecsemé- és kisgyermek védelemnek

Altaldnosan ismert tovabba az a rendkivili fontossag,
amellyel a szocidlis biztositas kiilonb6z6 neme, nevezetesen az
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anyasagi biztositas és a gyermek élet- és nevelésbiztositasa a
gyermekvédelem terén bir, és amely teljes horderejével még
ma sem bontakozott ki. Ugyancsak hatalmas fejlédési lehetd-
séget nyujt a gyogypedagogia ¢és annak egyéb rokon tudo-
manyaga a gyermekvédelem iigye szdmara.

A természetes tovabbfejlodésnek azonban néhany eld-
feltétele van. Az egyik az, hogy minden miiveit allam és
annak minden egyes miiveit polgara a gyermekvédelem Tligye
irant a legfokozottabb érdeklddést tantsitsa, hogy ezaltal min-
deniitt egy elérelato és nagyvonallu ifjusag joléti politika ala-
kulhasson ki, amely azutan a gyermekvédelmi toérvényhozas
terén is éreztesse jotékony hatasat. Egy masik elofeltétel az,
hogy az a mar megkezdett nemzetkézi jellegii munka, amely
egyrészt a gyermekvédelmi tevékenységet szolgald nemzetkdzi
szovetségek, nevezetesen a 1’Union international de Secours aux
Enfants (Génévé), a I’Association internationale de Protection
de I'Enf ance (Bruxelles), a TUnion internationale pour la Pro-
tection de I'Enf ance du Premier age (Paris), nemkiilonben a
Népszovetség gyermekvédelmi  bizottsaganak megalakulasahoz
(1919) és mas hasonld célu intézmények Iétesitéséhez vezetett,
tovabb folytatédjék ') és olyan feladatok megoldasara iranyul-
jon, mint pl. a Népszovetség gyermekvédelmi bizottsaganak
azon elhatarozasa, amely a gyermekekre vonatkozo Osszes for-
uényeknek az egész vilagon valo Osszegyiijtését célozza,”) mas-
részt folytatdodjék e nemzetk6zi munka olyan ujabbi nemzet-
kozi egyezmények megkotésével is, mint a milyen a noékkel és
gyermekekkel 1zott kereskedés elnyomasara, a terhes és szii-
16n6k védelmére, a gyermekek ¢&jjeli munkajanak, valamint
bizonyos megerdltetd (tengeri, szén, fiité, hajo) munkara bo-
csathatd fiatalkortak legkisebb koranak megallapitasara, sza-
bélyozéséra stb. iranyult.?)

Megvan a remény arra, hogy a fold minden orsza-
gaban keresztiiltor az a felismerés, hogy ma jobban, mint
maskor, foglalkozni kell azokkal a problémakkal, amelye-
ket a feln6vé Uj nemzedék léte és boldogulasa vet fel és
hogy ily moédon a gyermek iligye valdban nemzetkozi érdek-
lodés targya lesz. ldemutat az a tény is, hogy a kiilfoldi gyer-
meknek a tartozkodasi helyén torténd segélyezése és a vele

Yy Ezen nemzetkozi alakulasok koziil legfontosabb a Genfben
1920-ban a Voros Kereszt Nemzetkozi Bizottsaganak védnoksége alatt
két gyermekvédelmi szervezet — és pedig a londoni Save tbe Children
Fund és a Comité suisse de secours aux enfants a Beme — altal ala-
pitott Nemzetkozi Gyermekmentd Szovetség (I'Union intern, de Secours
aux Enfants). Lasd ennek céljat, mikodését, intézményeit az altala ki-
adott 1927. évi Annuaire-ben.

%) Lasd Miss Englantyne Yebb kérlevelét a gyermekvédelem nemzet-
kozi feladatairol. A Gyermekvéd. Lapja. 1926. dec.

%] Lasd az erre vonatkozé nemzetkdzi egyezmények magyar becik-
kelyezését az 1925: XIX., az 1928: XVI-XVII. és XVIII. térvénycikkekben.
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valo elbands kérdése egyre szélesebb korti nemzetkozi érdek-
16dést kelt fel. igy hivatkozom arra a tényre, hogy e kérdéssel
egymasutan 5 nemzetkozi  kongresszus is foglalkozott. Es mig
az 1912. évi parizsi kongresszus még csak azt az elvet vallotta,
bogy az idegen bonossagi gyermek iddleges segélyezése a
lakohely szerinti orszag térbe, a végleges segélyezés ecllenben a
szarmazasi hely feladatat képezi, addig az 1925. évi genfi elso
nemzetkdzi gyermekvédelmi kongresszus mar azt a hatdrozatot
fogadta el, hogy az idegen honossagi beteg, elhagyott stb. gyer-
mekeknek ugyanolyan joguk legyen a védelemre tartozkodasi
helyiikén, mint amilyen joggal a belfoldi gyermek bir és pe-
dig tekintet nélkiil arra, hogy az idegen allam a tartdsi koltse-
geket megtériti-e avagy sem.")

A nemzetkozi kongresszusoknak az eszmék tisztulasa és
az egyonteti elvek elfogadtatdsa terén természetesen szintén
igen nagy fontossaga van. Igazi eredmények azonban csak ak-
kor varhatok e kongresszusoktdl, ha azok oly kérdésekkel fog-
lalkoznak, amelyek nemzetk6zi érdekkel birnak, és amelyek
csakis nemzetkozi iton oldhatok meg.?)

Betet6zése lenne a most megjelolt fejlédésnek a fiatalko-
ruak nemzetkézi joganak és a védelem egyontetli szabalyainak
megalkotasa, amely a nemzetek kélcsonds kozeledését csak elo-
késziteni, egyengetni volna alkalmas azaltal, hogy ez az Ossze-
kotd kapocs minden egyes nemzet sajat gazdasagi és szocialis
létének, kulturalis fejlodésének ¢és erkdlesi tekintélyének  biz-
tositasat és dregbitését szolgalna.

Egy harmadik eldfeltétel végiil az is, hogy a szocidlis
munkdsok  képzésének  fontossagat felismerve mindeniitt meg-
induljon az a folyamat, amely Europa és Amerika legtobb or-
szagaban a kilon, specidlis gyermekvédelmi kurzusok, egye-
temi kollégiumok ¢és szemindriumi el6adasok tartisara veze-
tett, igy megemlitem, hogy Németorszagban = Miinsterben,
Frankfurt a/M.-ben -2 félévre terjed6 egyetemi szeminariumi
eléadasokon képezik ki a gyermekvédelemmel foglalkozd szo-
cialis munkasokat, hogy tovabba az egész foldon mar mintegy
110, olyan a szocialis munka szerveit képezd szakiskola miiko-
dik, amelyekben a gyermekvédelmi munkara valo eldkészités
a legnagyobb alapossaggal és szakértelemmel folyik.®)

Yy Lasd a kérdést alaposan kifejtve W. Polligkeit és S. Feriiére
cikkeiben a Revue internationale de 1'Enfant, 1926. évi oktoberi és novem-
beri szamaban, valamint Saly Laszlo dr. beszamoldjat a genfi egyetemes
gyermekiigyi kongresszusrél. A Gyermekvédelem lapja, 1926. marc. sz.

%) Ugyanigy dr. Maier a Revue intern, de I'Enfant, 1928. novem-
beri szamaban.

% Lasd a kérdést kifejtve szerzének: ,,A szocialis munka és igaz-
gatas s/erveinek képzése” cimi cikkében, a Magyar Kozigazgatas cimi
szaklap 1928. évi 48. szdmaban, ahol a kilfoldi szakirodalom is meg-
jelolést nyert.



KULONOS RESZ.

ELSO FEJEZET.

A magyar gyermek joga.

1. Bevezetés.

Amiként a kilfoldi torvények altalaban, gy a magyar
torvénybozds is régdéta tekintettel van arra a méltanylast
érdemld koriilményre, bogy a gyermek ¢és az ifja testi, lelki
és erkolesi erdinek tokéletlensége miatt az élet kiizdelmeiben
a felnott, kifejlett emberrel szemben ugy az egyéni, mint a
gazdasagi életviszonyokat figyelembe véve Qyamolitasra sz6-
rul. A magyar torvények ezért mindig iparkodtak a fiatalko-
riakat kiilonds védelemben tészesiteni azaltal, bogy egyrészt a
liatalkortiaknak a jog szempontjabol érdekkel bird sajat cse-
lekményeit, masrészt masoknak a fiatalkoraval szemben elko-
vetett tetteit, cselekedeteit kiilonleges elbiralasban részesitették
és e végett kiilonleges intézkedéseket is boztak.

A kiilonbozé torvényekben szétbintett ezeket a tételes jog-
szabalyokat célzatuknal fogva joggal nevezbetjik a gyermek-
védelem  kozvetett  jogszabdlyainak, Szemben azokkal a koz-
vellen gyermekvédelmi szabalyokkal, amelyeket a torvényho-
z4s a hianyzé vagy a nevelesre képtelen szilé ¢és gondviseld
gondjaira bizott fiatalkora testi, lelki és erkolesi veszélyezte-
tett javanak védelme, nevelésének biztositasa érdekében meg-
alkotott. A kétféle mindsitésti jogszabaly kozott a hatarvonalak
természetesen nem egyszer elmosodnak.

A magyar gyermek joganak mindkét teriiletét atfogo,
rendszerbe iktatott kodexe hazankban is hidnyzik. So6t azt kell
mondanom, hogy a magyar gyermek joganak forraskutatasa
még nehezebb, mint a kiilféldi gyermeké, mivel a magyar jog
bizonyos teriiletein irott jogszabalyok hianyaban a gyakorlat
valtozo felfogasa az, mely kiilondsen az anyagi maganjog terén
a magyar gyermek jogallasat szabalyozza. Ezért megkonnyi-
teni vélem a tajékozodni akaronak dolgat azaltal, hogy a ma-
gyar kiskorinak jogviszonyait szabalyozo azokat az ¢él6 jogi
normakat, amelyeket fentebb mint a gyermekvédelem kdzve-
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tett jogszabalyait jeldltem meg, hacsak vazlatosan is, bizonyos
rendszerbe Osszefoglalva bemutatom.

Ehelyiitt is harmas csoportositds szerint targyalom az
egyes jogszabalyokat, amint azok

1. az anyagi és alaki polgari jog,

2. a kdzjog és kozigazgatasi jog és

3. az anyagi és alaki biintet6jog
korébe tartoznak.

Az anyagi polgari jogra vonatkozdé szabalyok ismerte-
tését kovetleg roviden kiterjeszkedem a maganjogi torvény-
konyv torvényjavaslatdinak azokra az T(jitdsaira is, amelyeket
a magyar gyermek jovendd jogallasanak szabalyozasa érdekeé-
ben tervbe vettek.

A kozvetlen gyermekvédelmi szabalyokat kiilon fejeze-
tekben targyalom.

I1. Az anyagi és alaki polgari jognak a gyermeket és fiatal-
kort érinté szabalyai.

1. Az anyagi polgari jognak a gyermekre vonatkozo sar-
kalatos szabalyait részben régi torvényeink — mint a Harmas-
kényv — részben a gyamsagrol ¢és gondnoksagrol szolé 1877.
évi XX. t.-c. és annak novellaja az 1885. évi VI. t.-c., nemkii-
lonben a hazassagi jogrol szolo 1894, évi XVI. t.-c., valamint
egyéb kisebb jelentdségli torvények, azonkivill a szokasjog és a
bir6i gyakorlat szabalyozzak.

A cselekviképesség  szempontjabdl  iranyadok a  kovet-
kez6k. Teljesen cselekvoképes (szerzoddképes) az az egyén,
aki 24-ik életévét betoltotte és gondnoksag alatt nem all.

A 12-24. ¢év kozotti  kiskortak korlatoltan  cselekvoképe-
sek, azaz ingyenes {igyleteket Onmaguk is kothetnek. Vissz-
terhes iigyleteket azonban az ily korban levéknek csak torveé-
nyes képviselgjik kothet, amelyhez bizonyos esetekben még a
gyamhatosag hozzajarulasa is szikséges (gyt. 20., 113. és 114.
§-ai). Ezenkivil a 14-ik évét betoltott kiskort arrdl, amit szol-
galata és munkaja altal szerez, szabadon rendelkezhetik, ha
fenntartasarol maga gondoskodik.

A 18-ik évet meghaladott kiskori nagykorusithatd a
gyamhatosag altal; a nd férjhezmenetele altal is nagykoruva
lesz.

A 12 éven alul 1é&vé kiskort cselekviképtelen, miért is
torvényes képviseljének hozzajarulasa nélkiil kotott  lgyletei
semmisek.

A hazassagkotési  képesség a kovetkezOképen nyer sza-
balyozast. A 12 éven alul 1évé kiskori hazassagot egyaltalan
nem kothet.

A 18 évet meghaladott kora ferft és 16 évet meghaladott
kora né (fejlett kor) nem kothet ugyan hazassagot, de ezen ha-
zassagi akadaly alol felmentés adhato.
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Kiskora  hazassagkotéséhez a  torvényes  képviseld  bele-
egyezése, 20 éven aluli kiskorh hazassagahoz ezenfelil még a
sziilé beleegyezése is sziikséges.

A vétéképesség tekintetében all az a szabaly, hogy Kkor-
latlanul vétdképes a 18 évet betoltdtt koru épeszii kiskora. El-
lenben korlatoltan vétéképes a 18 éven alul 1évo kiskora. A ti-
los cselekmény terheld hatasai a vétoképtelent nem terhelik, a
korlatoltan vétoképeset csak akkor, ha a felel6sség felismerhe-
téséhez sziikséges belatassal birt. Méltanyossagbol azonban a
kar megtéritésére kotelezhetok a vétoképtelenek is, ha a sze-
mélyi viszonyok és a cselekmény koriilményei azt indokoljak.")

A végrendelkezési képesség 12 éven felil kezddédik, a 18
éven alul 1évo kiskori azonban csak kozvégrendeletet tehet; 18
éven alul 1évé férjes nd azonban maganvégrendeletet is al-
kothat.

El6 jogunk ismeri a kiskorisdg  meghosszabbitdsinak
intézményét is az esetre, ha a kiskori egyén testi, lelki fogyat-
kozasa miatt életkora 24-ik évének DbetOltése utin sem képes
onmagat fenntartani stb. Az ez iranti kérelem a 23-ik év be-
toltése eldtt a birdsagnal terjeszthetd eld; az Onjoguva valas
felfliggesztésére viszont a gyamhatosag illetékes.

Torvényes gyermeknek vélni kell azt, aki a tdrvényes
vagy veélt hazassag megkotése utan hat honapon tul vagy a ha-
zassag megsziinésével szamitott 10 honapon belil a feleségtol
sziiletett. Az ily gyermek torvényességét a férj megtamadhatja
és hatalytalanithatja a birdsag el6tt 0. n. tdrvénytelenitési per-
rel, amelyben bizonyitani tartozik, hogy a gyermek fogantatisa
idejében (a sziiletés napjat megel6z6 180-300 nap kozotti id6)
a gyermek anyjaval nem kozosiilhetett. A férj haldla utén
esak oOrokoseit illeti meg e jog, de csupan akkor, ha igazolni
tudjak, hogy a férj életében a gyermek sziiletésérél nem tudott,
vagy a megtamadasban akadalyozva volt.

A toérvényes gyermek a magyar jog szerint apja nevét
viseli és lakohelyét az apa allando tartozkodasi helye hata-
rozza meg.

A kiskorGt gyermek vagy apai hatalom vagy gydmsdg
alatt all. Vannak azonban olyan esetek is, amidén a kiskort
gondnoksag ala kerill. Az atya apai hatalmanal fogva kiskoru
gyermekének torvényes képviseldje, vagyonanak szamadas nél-
kiilli kezel6je, azonkivil a gyermek részére gyamot rendelhet,
illetve a gyamsagbol valakit kizarni jogosult.

Ismeri jogunk ezenkivill ugy az apanak, mint az anyanak
kiillon sziléi  jogat, amely az apai hatalomtdl, illetve az anya

Y Igy tanit Alméasi A.: A kotelmi jog kézikonyve cimii mivében,
281. és kov. old.
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gyamsagatol fliggetlen és a gyermek feletti feliigyeleti, fegyelmi
és nevelési jogban, de egyben kotelességben is jelentkezik. Ez
a jog mindkét sziil6t elvben egyforman illeti meg, ami kiilono-
sen akkor jut élesen kifejezésre, ha a sziilok elvalnak, vagy az
atvai hatalom megsziintettetik. Utobbi esetben sziikséges, hogy
a gyamhatésag arrdl is dontson, vajjon a feliigyeleti és nevelési
jogot meghagyja-e az atyanak. Ugyanlgy az anyat a gyami
tisztétdl vald elmozditasa esetén csak kiillon fontos okbol Ilehet
a nevelés és feliigyelet jogatél megfosztani.”)

Az atyai hatalom megsziintetése tekintetében a magyar
torvény még nincsen az ismertetett azon modern torvények al-
laspontjan, amelyek a nevelési jognak részleges elvondsat a
szilo vetkessége nélkiil tisztan a targyi veszélyeztetes okabol le-
hetévé teszik, nlivel a magyar torvény ezt csak akkor engedi
meg, ha az apa gyermeke tartasaj; és nevelését elhanyagolja.
Ilyenkor tehat az apa vétkessége bizonyitandod, amelynek annal
alaposabbnak kell lenni, mivel a bizonyitas sikeriilte esetén az
atyat apai hatalmatol teljesen megfosztjak, ami politikai jogai-
nak elvesztésével, tehat sulyos megbélyegzésével is jar. Eppen
ezen okbol, de meg azért is, mert az apa a gyamhatdsag jog-
er6s hatarozata ellen még a rendes birésaghoz fordulhat, a ma-
gyar jognak ez az intézménye gyermekvédelmi szempontbol
elénydsnek nem mondhat6??)

A szilék és gyermekeik kozti viszonybol folyik a kol-
csOnoOs tartasi kételezettség.

A gyami torvény szerint a vagyontalan kiskortiakat elso-
sorban az atya, ha ez erre nem képes, vele egyiitt az anya, ha
atya nincs, vagy erre képtelen, az anya, végre a nagysziilok
tartoznak eltartani és neveltetni. Ez a szabaly a sziilok egyiitt-
élése esetére all.

A hdzassag felbontdsa, illetve a sziilok elvalasa esetén
azonban nem elsésorban az apdt, hanem mindkét sziilét jove-
delmiik aranydbah koételezi a torvény a gyermek tartdsa és ne-
velési koltségeinek viselésére, amennyiben arra a gyermek va-
gyonanak jovedelme elégtelen. A tartds kiterjed az élelmezésre
és ruhazasra, a lakasadas, gyogyittatas, tanittatds és képzés
nyujtasara, valamint elhaldlozds esetén az eltemettetésre. A
tartds rendszerint természetben nyujtanddo és csak ha valame-
lyik sziild e joga a gyermek érdekében megsziinik, vagy ha
a szild maga nem tartja maganal a gyermeket, akkor moddosul
e kotelezettség oda, hogy a tartast készpénzben adja.

Itt meg kell jegyezni azt is, hogy a 16 évet meghaladott
kiskoru iskolaztatasa, illetve nevelése és képzése tekintetében
agy a sziilével, mint a gyammal szemben bizonyos esetben a

!y Lasd Fodor: Maganjog IV. 711. és 719. old.

%) Amint késébb latni fogjuk, ezen él6 jogszabalytol eltérd ren
deleti jogszabalyt alkottak gyermekvédelmi célzattal az 0. n. erkolesi
elhagyottsag esetére.
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gyamhatosaghoz fordulni és annak intézkedéseit igénybe venni
jogosult (gyant torv. 91. és 26. §.).

A sziilok kiilonvalasuk esetében megegyezhetnek a gyer-
mekek elhelyezése irant. Az elhelyezés tekintetében megegye-
z¢és hianyaban vagy a gyamhatoésag vagy a bontoper birdsaga
hatdroz, amint azt késébb kifejtem. Altalanos szabaly, hogy a
gyermekek 7 éven alul mind, a leanyok azutan is az anyanal
hagyandok, ha csak ezt fontos ok nem gatolja.

Az orokjog terén a torvényes gyermek oOrokjoga mindkét
szilo ¢és azok rokonainak hagyatékara is kiterjed (térvényes
oroklés), a koteles rész intézménye a gyermeket a sziilok vég-
rendelkezési jogaval szemben védi az U. n. forvémyes osztaly-
rész (koteles rész) erejéig, amely a hagyatéki vagyonnak felét
teszi ki.

A hazassagon kiviil sziiletett gyermek jogallasa a magyar
jogban a torvényes gyermekénél 1ényegesen hatranyosabb.

A hazassagon kiviij sziiletett gyermek az anya nevét vi-
seli, alland6 tartézkodasi helye az anya lakoéhelye utan igazo-
dik, a gyermek természetes ¢€s torvényes gyamja a nagykort
anya. Az anya kiskorisadga esetén, vagy ha anya nincsen, il-
letve ha az anya a gyami tisztet nem viselheti, a gyamhatosag
rendel gyamot. Az ilyen gyermek a természetes apanak és az
anya rokonsdganak nem rokona. A természetes apanak nincs
jogigénye a gyermek nevelésére; a gyermekkel szemben csak
tartasi kotelessége all fenn. A tartdsi kotelesség az apa hagya-
tékat is terheli, Gjabbi jogfejlodés szerint kiterjed e feleldsség
a természetes apa sziileivel szemben is, ha az atya egészben
vagy részben atyjanak gazdasagaban fejt ki tevékenységet., A
tartasi kotelesség a gyermek sziiletésével kezdddik. Ha azonban
a per meginditasaig huzamosabb idd telt el, ugy az anya tar-
tozik a meginditisban valoé akadalyoztatasat igazolni, ennek
sikeriilte esetén a meginditast megel6z6 félévre is jar a tar-
tasdij.

A tartasdij fizetésének idSrartama a gyermek keresoké
pességének ideje, rendszerint a 16-ik, néha a 18-ik év. A tar-
tasdij nagysdga tekintetében az anya tarsadalmi allasa, a gyer-
mek élethivatasi palyaja és a természetes apa vagyoni és csa-
ladi viszonyai iranyadok. A per meginditdsa mar a sziilést meg-
elézéen lehetséges. A tartasdijak hdrom honapra esoé részletei-
nek és a sziilési koltségeknek biztositasat is lehet kérni. Ezen-
kiviil az anya kérheti a munkamulasztids, a sziikséges kiada-
sain{ilk, valamint hat heti gyermekdgyi koltségeinek megtéri-
tését’)

Yy Ezeket a rendelkezéscket jorészt a jovendé magyar maganjogi
torvénykonyv javaslata tartalmazza, amelyeket azonban a 3982/1916. M.
E. rendelet mar életbeléptetett; e rendeletet az 1925. évi VIII. t.-c. alap-
jan a 25.700/1925. M. E. sz. rendelet véglegesen hatalyban tartotta.
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A gyermektartas irdnti perben az anyat ¢és pedig a kis-
kort anyat is megilleti a felperességi jog. Az eléviilés ideje 3 év,
Az exceptio plurium concumbentium, vagyis azon kifogas iga-
zoladsa, hogy az anyaval tobben is kozosiiltek, nem alkalmas
az apasagi vélelem megerdtlenitésére, ellenben birdsagaink el-
fogadjak ily kifogasként a megatalkodott erkodlestelen, feslett
életmod folytatasanak bizonyitasat.")

A hazassagon kiviil sziiletett gyermek torvényes orékjoga
régebbi jogunk szerint csupan az anyaval szemben allt fenn,
Ujabbi jogfejlédés eredménye az a jogszabaly, hogy a termé-
szetes gyermeket képviseleti joga alapjan anyjanak térvényes
6rokosei utan is megilleti az 6roklési jog.”)

A hazassagon kiviil sziiletett gyermek jogallasanak eme-
lésére szolgald maganjogi intézmények a torvényesités ¢és az
orokbefogadas.

A torvényesitésnek két modja van: @) a szilék wutolagos
hazassagkotése és b) kiralyi kegyelem utjan.

A sziilok utdlagos hazassagra lépése altal a torvényesi-
tés torvéenyerejénél fogva all be és visszahat a sziiletés idépont-
jara. A gyermek altaldban a tdrvényes gyermek jogait nyeri
el, azonban a tdorvényes hazassagbdl szarmazé gyermeknek
elobb szerzett jogait nem sértheti. Ha a gyermek anyja és a ter-
mészetes apa hazassagra lépnek, ez a korilmény kozokirattal
valé igazolas esetén barmely érdekelt kérelmére a sziiletési
anyakonyvbe feljegyzendd, de csak akkor, ha a természetes
apa elismerése az 1894. 33. t.-c. 41. §-a szerint mar fel van
jegyezve, illetve ha a természetes apa az elismerést egyidejlileg
az anyakonyvvezetd el6tt kijelenti, vagy ha az elismerés koz-
okiratba foglaltan igazoltatik (1904. évi 36. t.-c. 19. §-a). A fel-
jegyzést a felliigyeld hatosadg is elrendelheti. A bejegyzés kiigazi-
tasa irant a jarasbirésighoz lehet fordulni.’) Ha a természetes
apa az utélagos hazassag megkdtése utan tneghalt, vagy holtta-
nyilvanittatott a nélkiil, hogy elismerését feljegyeztette, vagy
okiratba foglalta volna, az anya vagy a gyermek (t6érv. képvi-
seld) kérheti a lakohely szerinti jarasbirésagnal az atyai
elismerés megtdrténtének biroi megallapitasat.)

A kirdlyi kegyelemmel vald torvényesitést a természetes
apa kérheti, ha a hazassagkotés lehetetlen, vagy mas méltany-
Ipst érdemlé okbol. Az apa haldla utan is lehet kérni a torvé-
nyesités e modjat, de csak akkor, ha az apa a gyermeket mar
¢letében elismerte és a torvényesités irant a 1épéseket megtette.

% Lasd erre nézve még Tomforde: Das recht des unehelichen
Kindes, 66. és 68. old.

%) Lasd Fodor-féle maganjog V. 97. és a kov. old. és Boga Balint
cikkét: Jogfejlédés a természetes gyermek jogi helyzetében. Magyar Jogi
Szemle, 1928. évi 4. s/am.

%) Lasd 1904: XXXVI. t-c. 18. gt és a 21.000/1916. I. M. szamu
rendeletet.

) Az eljaras részleteit lasd a 177/1922. M. E. sz. rendeletben.
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A kirdlyi kegyelemmel vald torvényesités hatdsa csak a
lérvényesités idejétdl fogva all be és az apa torvényes gyerme-
keinek jogait nem ¢érinti; e mellett hatdsa gyengébb is, mint
az utolagos hazassagkotésé, mivel ezaltal a gyermek csak ter-
mészetes atyjaval jut torvényes rokonsagba, de apja rokonai-
val nem.

Az orokbefogadas oly jogigylet, amelynél fogva valaki
a kiskorti torvényes képviseldjével kotott szerzodés alapjan a
kiskorut sajat gyermekéiil fogadja ugy azonban, hogy az 0Orok-
befogadds nem érinti mar meglévé gyermeke jogait. A szerzo-
déshez gyamhatdsagi jovahagyas és igazsagiigyminiszteri meg-
erésités szitkséges.")

A természetes apa is Orokbefogadhatja hazassagon kiviil
szilletett gyermekét; az igazsagiigyminiszter azonban a szerzo-
dést csak akkor erdsiti meg, ha abbol nem tinik ki, hogy az
orokbefogadé a gyermek atyja. Az oOrokbefogadas altal a kis-
koru feletti atyai hatalom, illetve ha az o&rokbefogadd nd, a
t. és t. gyami tiszt, az Orokbefogadora szall at kivéve, ha az
orokbeadd azt maganak fenntartotta. A névviselésre nézve pe-
dig az a szabaly, hogy azt kifejezetten at kell ruhéazni, amire
nézve a szerzOdésben intézkedni kell. Vagyoni tekintetben egy-
részt az Orokbefogadot tartasi kotelezettség terheli — e mellett
azonban fennmarad a természetes szilil6k tartdsi kotelezettsége
iS — masrészt az Orokbefogadottat torvényes Oroklési jog il-
leti egyoldalian az Oorokbefogadd utan. Az Orokbefogadott és
vérrokonai kozt az oroklési kapcsolat tovabbra is fennmarad.
Az oOrokbefogadasi szerzodést a kiskora részérél még gyamha-
tosagi jovahagyassal sem lehet felbontani, amennyiben a kis-
korti azaltal jogokrol visszteher nélkill mondana le. Kivétel e
szabaly aldl a halatlansag esete.

Azoknak a kiskortaknak védelmére, akik nem allanak
apai hatalom alatt (atya meghalt, apai hatalma fefiiggesztetett
vagy megsziintettetett), a gyamsag intézménye szolgal. A gya-
mot elsésorban az apa jogosult végrendeletiles Kkinevezni. Ha
az apa gyamot ki nem nevezett, a gyamsag az anydr illeti, aki
mint természetes ¢és torvényes gyam Ujabbi férjhezmeneteléig
szamadastétel kotelezettsége nélkiill kezeli gyermeke vagyonat;
ugyancsak az Onjogl anyat illeti a gyamsag a hazassagon kiviil
sziiletett gyermek felett is. Anya nem 1étében, vagy amennyi-
ben az anya a gyamsagot nem viselheti, a gyami tiszt a for-
vény szerinti sorrendben az apai nagyapat, az anyai nagyapat,
azutan a finembeli oldalrokonokat unokatestvérig bezarolag
illeti. Mindezen torvényes gyamokat a gyamhatdsag rendeli ki.
Vannak esetek, amidén a kiskord gondnoksag alatt is allhat

A kiskoruakat érdeklé oOrokbefogaddsok korili eljarasra nézve
lasti, a 546/1884. 1. M. szami és az 57.348/1886. B. M. szamu ren
deleteket.
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némely iigyeire nézve, igy pl. ha a kiskora érdeke atyja, gyamja
érdekével Osszeiitkozik, az atya cs6d ald keriil, az apa hitelez6i
a gyermek vagyonanak jovedelmeit lefoglaljak, ha az, ki a gyer-
meknek vagyont hagyott, az apat a kezelésb6l kizarta, ha az
anya a vagyont kezelni nem akarja stb. Ez a gondnoksag a
kiskortira nézve egyébként fennallo atyai hatalmat vagy gyam-
sagot nem érinti.

Bizonyos személyeket a torvény a gyamsag viselésébol
kizar és pedig némelyeket minden gyamsagb6l (n6k, az anya
kivételével, gyamsag, gondnoksag alatt allok, szerzetesek, csdd
alatt allok, elitéltek stb.), masokat csak egy meghatdrozott Sze-
mély feletti gyamsagbol (perben, vitds viszonyban allok, atya
altal kizartak stb.). A gyamsag viselése polgari kotelesség, a
vonakod6t a gyamhatésag pénzbirsaggal sujthatja. Ismer azon-
ban a torvény mentességi okokat (betoltott 60 év, tobb gyam-
sag viselése, bizonyos foglalkozasok stb.). Az anya a gyamsa-
got elfogadni koteles, de kiskort gyermeke vagyonat kezelni
nem tartozik. A torvény az egyéni gyamsag elve alapjan all és
az idegen jogokban ismeretes ellen6rzo, tarsgyam stb. intéz-
ményt sem vette at, egyedil az apa jogosult tobb gyamot ne-
vezni, amikor az egyik lesz a tulajdonképeni gyam, a masik
pedig csak ellenérzést gyakorol. A gyam a szorgos apa gondos-
sagaval tartozik eljarni és felelés a szandékosan vagy gondat-
lansagbol elkovetett karért.

A gyam jogait és kételességeit illetéen a kovetkezOket kell
kiemelni. A gyam hataskore kiterjed a gyamolt személyére,
képviseletére és vagyonanak kezelésére. Az els6 jogkdr alapjan
a gyam gyamoltjanak tartasa, nevelése tekintetében eljarhat, de
csak az anyaval illetve rokonokkal egyetértve, s6t a gyamolt
16-ik életévének betdltése utan ennek hozzajarulasa is sziiksé-
ges. A képviseleti jog alapjan a gyam gyamolt jat minden iigyé-
ben képviseli, hacsak a képviseletbdl kizarva nincsen. A vagyon-
kezelés a gyam joga ¢és kotelessége is. Kizarva ebbdl csak ak-
kor van, ha a kiskorunak jutott vagyon Orokhagyoja vagy ajan-
dékozdja a gyamot a kezelésbdl kizarta, vagy azt az atya, il-
letve a gyamhatosdg mas személyre bizta, végiill ha a gyamolt
anyjat Ozvegyi joganal fogva a vagyon haszonélvezete illeti. A
gyam kezeldi joga nem terjed ki gyamoltja tokepénzére, érték-
papirjaira, ékszereire, mivel ezeket kezelés és meglrzés végett
a gyampénztarba beszolgaltatni tartozik. A vagyon feletti ren-
delkezés és a kezelés modja tekintetében is szamos korlatozas-
nak van alavetve, igy pl. ajandékozasa, visszteher nélkiil jo-
gokrol valé lemondésa, kezesség vallalasa a gyamoltat nem
kotelezi még gyamhatosagi jovahagyas esetére sem, bizonyos
fontosabb  jogiigyletei  (iizletszerzés, ingatlanvétel ¢és  eladas,
megterhelés, egyességkotés stb.) pedig csak gyamhatdsagi  jova-
hagyassal lesznek jogérvény esek. A vagyont kezeld gyam évente
szamadast tartozik adni és egyben jelentést tenni a gyamolt
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személyi viszonyair6l. Az arvaszék a szadmadast érdemben el-
birdlja és pedig célszertiségi ¢és takarékossagi szempontbol is
¢s annak alapjan a gyamot felmenti, vagy bizonyos Osszeg
fizetésére kotelezi. E hatarozat ellen a gyamnak még a birdi
ut is nyitva all. Ezenkivill koételes a gyam végszdmadast adni,
ha a gyamhatosag tisztétol felmenti, vagy elmozditja, A nem
szamold gyam ellenében a gyamhatésag az altala felszamitott
veszélyeztetett Osszeg erejéig ingdkra a birdésag 1tjan, ingat-
lanokra pedig eldjegyzés altal biztositast vezettethet. A gyam
kovetelheti  készkiadasainak, valamint hivatasa, Tlzlete koré-
ben tett szolgalatai ellenértékének a gyamolt vagyonabol vald
megtéritését. Ezenkiviill miikodése idejére rendszerint jutalom
is illeti, melynek mértékét a torvény alapjan a gyamhatosag
allapitja meg.

A magyar maganjogi torvénykonyvnek az orszaggytlés
el6tt fekvo javaslata a magyar gyermek joganak lényeges fej-
lesztését célozza gyermekvédelmi szempontbol is. igy részlete-
sen szabalyozza a torvényesités eseteit és hatalyat, kifejezetten
kitagitja az orokbefogadas Iehetéségét a hazassagon kivill szii-
letett gyermekre ¢és bizonyos konnyitéseket tesz annak hatdsa
terén azaltal, hogy lehetévé teszi olyan oOrokbefogadasi szer-
z0dés megkotését is, amely altal az Orokbefogadottnak az
orokbefogadd utan a torvényes oOroklési joga kizarhaté. E ren-
delkezés felvétele folytan ugyanis éppen a tehetds, vagyonos
csaladok altal torténd oOrokbefogadasok szamat lehet szapori-
tani. Ugyancsak méltanyolja ¢és atveszi a javaslat a hazassa-
gon kivil sziiletett gyermek jogallasa ¢€s tartdsa terén kifejlo-
dott ujabbi  birdi gyakorlatot, nemkiilonben az atya altal el-
ismert gyermek eltartasa végetti intézkedésekre a gydmhato-
sagnak ad jogkort.

A legfontosabb 1j rendelkezéseket azonban a javaslat a
sziiléi hatalom, valamint a gydmsdg terén statualja.

Roviden ramutatok ezekre az ujitasokra. A javaslat elsd-
sorban az anya egyenjogusdgdara torekszik azaltal, hogy az
apaval egyenld sziiléi hatalmat ad részére, amely kiilondsen
akkor jut érvényre, ha az apa sziil6i hatalma megszlint, vagy
sziinetel, vagj’ annak gyakorlasidban gatolva van. Gyermek-
védelmi szempontbol igen nagy fontossaggal bir az az 0j ren-
delkezés, amely szerint a sziiléi hatalom egy vagy tébb, illetve
minden gyermek f6lott megsziintethetd, hogy tovabba ismeri
a javaslat a sziiloi hatalom tartalmat (a gondviselés, a vagyon-
kezelés és a képviselet) képezd egyes jogositvanyok részleges
megvonasat és azoknak fokozatos megsziintetését is, hogy vé-
giil a javaslat a kilfoldi ismertetett elémintakat kovetve szin-
tén a rargyi veszélycztetési elv alapjara helyezkedik ¢és ugy a
gondviselés, mint a vagyonkezelés jogat elvonja a sziil6t6l
az esetre, ha azzal a sziil6 a kiskoru érdekét veszélyezteti.

Ami .a gyamsag terén fontossaggal biré Wjitasokat illeti,
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kiemelem, hogy a javaslat lényeges engedményt tesz a ndk
részére a mai torvénnyel szemben azaltal, hogy altalaban el-
ismeri a né gydmsdgviselési jogdt. Mindazonaltal ezt is a férj
beleegyezésétdl teszi fiiggdvé, ami a teljes egyenjogusitast ki-
zarja. Pedig bizonyos az, hogy éppen a ndi nembdl lehetne
igeti gyakran az alkalmas gyamokat nagyszammal kiszemelni.®)

Fontos 1) gyermekvédelmi intézményt hiv életre to-
vabba a javaslat a hivatali és intézeti gyamsag intézményes be-
vezetése altal. Sajnos, a javaslat jelen szovegezése mellett ép-
pen a kitizott gyermekvédelmi célzatot nem lehetne elérni,
mivel a hézassagon kiviil sziiletett gyermek részére nem le-
helne a hivatali gyam tevékenységét igénybe venni azokbdl,
mert a javaslat szerint ily gyermekek részére csak akkor ren-
delhetd ki a hivatali gyam, ha a kiskorunak sem sziildje, sem
nevezett, sem torvényes gyamja nincsen.

Az orokjogi rendelkezések koziil, mint szocialis szinezeti
jogszabalyt, felhozom a javaslat 2143. §-at, amely a még fel
nem nevelt vagy testi, illetve elmebeli fogyatékossag miatt ma-
gardl gondoskodni nem tudd ivadéknak a szikséges -ellatasra
és kiképzésre az osztalybdol méltanyos tobbletet juttat.

Az alaki polgari jognak a kiskorat érdeklé szabalyait
részben a polgari perrendtartds (1911. évi 1. t.-c.), részben a
végrehajtasi eljarasrol szold torvények (1881. évi 60. és 1908.
évi XLI. t.-Cc.-€k), valamint az Orokosodési eljaras (1894. évi
XVI. t-c.) és a telekkdnyvi rendtartds, nemkiilonben mas el-
jarasi torvények szabalyozzak.

Ezen szabalyok koziil, mint érdekkel birdkat, csak a
kovetkezoket emlitem meg:

A polgari perrendtartasnak a kiskoru érdekében felvett
szabalya az, amely bizonyos esetben a rendes illetékességtol
vald eltérést enged (22. §.), amely a gyamsag alatt allo részére
a szegénységi jog megadasahoz sziikséges bizonyitvany kialli-
tasara a gyamhatdsagot hatalmazza fel (115. §.), amely ki-
mondja, hogy a perbe vont kiskora torvényes képvisel6jének
melldzése, illetve a képviselet igazolasanak hianya pergatld ki-
fogast képez, amely a kiskori tantzasi képességét szaba-
lyozza stb.

A perbevont kiskoru érdekeinek megvédése érdekében
ezenkivill az igazsagiigyminiszter 40,662/1886., 6801/1927. ¢és
93,838/1908. sz. rendeleteivel elrendelte, hogy minden olyan
esetben, midén az alperes kiskort, az illetékes gyamhatdsagot
a folyamatba tett perrdl értesiteni kell.

A végrehajtasi eljarasnak a kiskoru tartasi {ligyében fon-
tos rendelkezései azok, amelyek a tartds biztositasat és érvé-
nyesitését célozzak. Erre nézve a torvény novelldjanak 6., 7.,

*) Amint az altalanos részbeni altuk, a német ifjusagjoléti térvény
e felfogassal tényleg szakitott is.
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9., 11, 13., 14. §-ai szerint tartds fejében végrehajtas ala von-
hatok:

a) koz- és maganalkalmazottak illetményei akként, hogy
az egyébként mentes %-ad illetményeknek még tovabbi fele-
része is lefoglalhatoé, ugyhogy a mentes rész a Kuria 9. sz. jog-
egységi hatarozata szerint 1000 P-nél, illetve nyugdijasoknal
600 P-nél kevesebbre is alaszallhat,

b) a napidijaknak, valamint a napszam vagy hétszam
fizetett munkabéreknek ¢és szakmanymunka utan jar6 munka-
béreknek csupan napi 2 P 50 fillért meghaladd része. A katonai
legénység jarandésagai azonban egyaltalan le nem foglalha-
tok.)) Meg kell itt jegyeznem azt is, hogy az 1912. évi 35. t.-c.
17. §-a értelmében a gyermek utan élvezett csaladi potlék a
gyermek tartdsa végett a red esé aranylagos Osszeg erejéig szin-
tén végrehajtas ala vonhato.

A telekkényvi  rendtartasnak  fontos rendelkezése az,
amely a kiskorusagi allapot feljegyzését koveteli meg.

Az orékosodési  eljarasnak is vannak oly rendelkezései,
amelyeket egyenesen a kiskorti érdekének kiilonds védelme cél-
jabol hoztak meg. Ilyenek: A tdorvény kimondja, hogy az esetre,
ha az 0orokds kiskoru, az 0Orokosodési eljarast hivatalbol kell
meginditani (2. §.), hogy tovabba a kiskoru képviseltetése irant
a bir6 a gyamhatosagot megkeresi (50. §.), hogy az esetre, ha
a kiskori és torvényes képviseldje kozt érdekellentét van, ré-
szére lgygondnokot kell rendelni (55. §.). Ily rendelkezés az is,
hogy kiskoru érdekelt esetén a hagyatéki targyalds iratait jova-
hagyas végett a gyamhatésagnak kell bemutatni (71. §.), hogy
végil kiskort érdekelt 1étében 0Orokosodési bizonyitvany ki
nem adhat6 (99. §.) stb.

III. A kozjognak és kozigazgatasi jognak a Kiskort érdeklé
szabalyai.

Az idevonatkozd szamos jogszabaly kozil csak a legfon-
tosabbakat sorolom fel. Ilyenek a kovetkezok:

Az dllampolgdrsagi torvény (1879. évi 50. t.-c.) kimondja,
hogy az elbocsatas, ugyszintén az allampolgarsag elvesztése
a tavollevé apa atyai hatalma alatt all6 gyermekeire is Kkiter-
jed, hogy tovabba elvesztik magyar allampolgarsagukat azon
hazassagon kiviil sziiletett magyar gyermekek, akik kiilfoldi
honossaggal bir6 természetes atyjuk hazaja torvényei szerint
torvény esi ttetnek, hogy végil azon magyar kiskortak, akik
atyjuk elbocsatasa vagy tavolléte folytan allampolgarsagukat

*) A torvény rendelkezései egyrész hézagosak, sok vitara alkalmat
adok, masrészt méltanytalanok is. igy pl. a katonai legénység egy jo
része — mint hivatasos katona — rendes fizetésben részesiil, amelynek
mentességét mi sem indokolja.
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elvesztették az esetre, ha atyjuk elhalt, vagy 1j hazajuk tor-
vénye szerint nagykorusagukat elérték, visszahonosithatok, ha
azt maguk, illetve a kiskora gyamja kéri és az orszag teriiletén
valamely kozség kotelékébe felvételt nyertek.

A kozségi torvéeny (1886: XXII. t-c.) rendelkezése értel-
mében az Orokbefogadott kiskora gyermek az o6rokbefogado-
nak illetéségét koveti.

Az iskolaztatasrol szolo torvények (az  1891: XV. t.-c.
az ovodakrol, 1868: XXXVIII. t.-c. a népiskolai kdzoktatasrol,
¢s az azt modositd 1921: XXX. t.-c. az iskolaztatasi kotelesség
teljesitésének biztositasarol, az 1883: XXX. t.-c. és az azt mo-
dositd 1924: Xl. t.-c. a kozépiskolardl, az 1926: XXIV. t-c. a
leanykozépiskolarol és  kollégiumrol, az 1927: XIl. t.-c. a pol-
gari iskolarol) kimondjak, hogy mindkét nembeli gyermekeket
4-6 éves korukig Ovodaba, 6-15-ig ¢és pedig 6 tanéven at
elemi népiskolaba, tovabbi harom tanéven at tovabbképzd
(ismétld) népiskolaba kell jaratni, hogy tovabba a népiskola
négy osztalyanak elvégzése és a 9-ik év betdltése utan a gyer-
mek a kozépiskolaba felvehets. E torvények az iskola osztalyai-
nak rendszerinti [létszamat is megallapitjadk (60 a kozépiskolak-
ban, amely 40-ig csokkentend6 1934-ig), nemkiilonben a ta-
nuldok heti  oraszamat, a tanitdas idétartamat, valamint el6irjak
a népiskolak egészséges helyen vald ¢Epitését, a termek wvilagos,
szelloztethetd voltat stb.

Fontos rendelkezéseket tartalmaz  azonkivil az 1921:
XXX. t-c. az elemi iskolaba vald beiratds elmulasztisa ¢és az
igazolatlan iskolamulasztds esetére. Az els6 esetben a gond-
viselot 600 P-ig terjedd biintetéssel sujtjak €és a gyermeket az
iskolai hatésag hivatalbol irja be, az utobbi esetben a hatosag
elsdizben meginti, masodik ¢és harmadik esetben pénzbirsaggal
sijtjia a gondvisel6t, negyedik igazolatlan mulasztas esetén
pedig az iligyet mint kihagast kezelik és elzarasra valtoztathatd
600 P-ig terjed6 pénzbiintetéssel biintetik az ellene vétét. Az
olyan gyermekek névjegyzékét, akiknek képviseldje  kihagast
kovetett el, a kozségi eloljarosag idonkint a fiatalkortiak biro-
sagaval kozli a gyermekvédelmi intézkedések megtétele végett.

Az 1887. évi XXII. t.-c. a kételezd védhimléoltast rendeli
el olyként, hogy a sziilok és gyamok minden gyermeket életiik
els6 évében beoltani tartoznak, a nyilvanos ¢€s maganiskolak
novendékei, valamint az iparostanoncok pedig életiik  12-ik
évének betdltése el6tt Gjra oltandok.

A vdlasztasi  torvény (1925: XXVI. t.-c.) valasztdjogot ad
a kiskor egyénnek is, amennyiben fGiskolai végzettséggel bir,
valamint az olyan négy elemit végzett nbnek is, aki harom
vagy tobb torvényes gyermeknek adott életet, ellenben kizarja
a valasztojogbol azt, akinek atyai hatalmat a hatosag jogerd-
sen megsziintette.
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A kivandorlasrol szold torvény (1909. évi II. t.-c.) Ki-
mondja, hogy kiskort ndék és 16 éven alul 1évé fitgyermekek
sziiléik egyike nélkiil csak akkor vandorolhatnak ki, ha iga-
zoljak, hogy teljesen megbizhatdo felndtt személyek kiséretében
utaznak. Ugyanezen torvény szerint nem vandorolhatnak ki
olyan sziilok, akik 16 éven alul 1évo gyermekiiket itthon hagyni
szandékoznak anélkiil, hogy annak gondozasat biztositottak
volna, valamint azok sem, akik otthonmarad6 keresetképtelen
hozzatartozdjuk kelld ellatasarol nem gondoskodtak.

Az ipartérvény modositasarol szolé torvény (1922. évi
XIl. t-c. 7., 8. §.) szerint a 18 évet meghaladott koru ifju
atyja, gyamja beleegyezésével oOnalldoan Uzhet ipart. Az iparos
haldla utan az ipart a hazastars, amennyiben kiskora gyerme-
kek vagy unokak maradtak, azoknak jogan és ezek nagykoru-
sagaig Ujabb iparigazolvany nélkiil folytathatja feltéve, hogy
bizonyos eldfeltételeknek eleget tesz.

A kézegészségiigy rendezésérdl szold torvény (1876. évi
XIV. t-c.) értelmében a gybdgyszerész clhunytaval a személyes
jog az Ozvegyre szall. Ha az oOzvegy gyermekei kiskortisaga
alatt férjhez megy, vagy elhal, e jog haszonélvezete a gyerme-
kek nagykorasagaig ezekre szall at.

Az egyesiileti jogot szabalyoz6 77.000(1922. B. M. szamu
rendelet akként rendelkezik, hogy 18 éves kort ifjaknak ifja-
sagi és sportegyesiiletekbe vald felvételéhez sziil6i beleegyezés
nem sziikkséges. A gyakorlat ezt a rendelkezést mindennemu
egyesiiletbe valo felvételre kiterjeszti.

A kiskoru gyermekek vallasarol szo6ldo és vele kapcsolatos
torvények (1868: LIII. t.-c., 1894: XXXII. t.-c. és az 1895:
XLII. t.-c.-ek) fobb rendelkezései a k6 vetkezék: A sziilok kote-
lesek gyermekeiket valamely bevett vagy elismert vallasban
neveltetni, még ha felekezet nélkiiliek is. Ha az egyik sziild
felekezet nélkiili, a sajat nembeli gyermek wvallasat 6 hata-
rozza meg, ha pedig nem hatiroz, a gyermek a masik
szil6  vallasdban  nevelend6. Ha mind a  két sziild
felekezet nélkiili, a gyermek vallasat a gyamhatosag allapitja
meg. A hézassagon kiviil sziiletett gyermek anyja vallasat ko-
veti, de ha tdrvényesitik és még nincsen 7 éves, az apa kivan-
sdgara az apa vallasaban nevelendd.

A sziilok a gyermekek vallasa tekintetében a hazassag
megkotése eltt megegyezhetnek. Ha ezt elmulasztottak, vagy
az egyezséget kozokiratba nem foglaltak, a gyermekek sziileik
vallasat nemok szerint kovetik.

E megegyezés megvaltoztathato) ha az egyik hazastars
attérése folytdin a hazassag egyvallasiak hazassagava valik.
Ilyenkor a 7 éven aluliak sziileik kozos vallasat kovetik, a
7-18 évesek a gyamhatosag hozzajarulasdval, a 18 éven feliili
gyermekek pedig szabadon attérhetnek a sziilok kozds valla
vira. Hasonlo rendelkezések allanak fenn az esetre is, ha a
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szlilok kozott egyezség fenn nem allott, azonban az egyik
hazastars attérése folytin a hazassag egyvallasnak héazassa-
gava valik.")

IV. A gyermek és fiatalkoru az anyagi és alaki biintetdjogban.

Tekintettel ~ fejletlenségiikre  és  gyamoltalansagukra, a
gyermeket ¢és fiatalkorit a magyar Dbiintetétorvények is  kii-
16n6s védelemben részesitik egyrészt a masoktdl jovo tamada-
sokkal szemben, masrészt azaltal, hogy a iiatalkoriaknak a
biintet6torvényekbe  iitk6z6  cselekmenyeit a  felnbttekétél  kii-
16nb6z0  elbiralasban részesitik, hogy tovabba a biincselekmény
elbiralasat megel6z6  eljardast, valamint a biintetés nemeit és
lerovasat a felnottekétdl eltérden szabalyozzak.

E kiilonbségtétel alapjan  foglalkozom a  biintetotorve-
nyeknek a gyermeket és fiatalkorut érinté szabalyaival.

Mar a sziilés elott védi a biintetotorvény (1878. évi V.
t.-c.) a méhmagzatot azaltal, hogy az elhajto anyat, illetve
mas személyt sulyos borton-, illetve fegyhazbiintetéssel sujtja.
Eppentigy sulyos bortonnel torolja meg a héazassagon kiviil
sziiletett gyermeknek a sziilés alatt vagy kozvetlen utana
vald megolését. A gyermekkitétel biintettét a torvény ugy a
sziillovel, mint az apolasra, feliigyeletre koteles személlyel
szemben foghazzal biinteti.

Bortonbiintetéssel stjtja a térvény azt is, aki valamely
gyermeket mas csaladba csempész, kicserél, elsikkaszt, eltitkol,
vagy mas modon csaladi allasatol megfoszt.

A 12 éven alul 1évo leanygyermeken elkovetett nemi ko-
z0siilést ei'6szakosnak mindsiti a torvény és a birdi gyakorlat és
10 évig terjedhetd fegyhazzal biinteti, mig a 14 éven alul levd
tisztességes leannyal valé kozosiilést, mint megfertézés biin-
tettét 5 évig terjedhetd fegyhazzal biintetik.

Mindsitetten biinteti a tdrvény azt a gyamot is, aki a
nevelésére bizott személyen kovet el erészakos nemi kdzosiilést.

Azt a szilét és gyamot, aki gyermekét, illetve gyamoltjat
massal nemi vagy természetelleni fajtalansag elkdvetésére csa-
bitja, fegyhazzal biintetik.

A kerités, vagyis egy tisztességes ndnek hazassagon kiviili
nemi kozosiilés vagy fajtalansag céljara valdé o6nérdekbdl  tor-
ténd megszerzése, amennyiben a ndé 20-ik évét be nem toltotte,
biintettnek mindsiil.

A csalast is mindsitettnek tekinti a toérvény az esetre, ha
azaltal valamely kiskoru tapasztalatlansagat hasznaljak ki.

Ezenkivill a kihagdsi biinteté torvénykonyv  (1879. évi
XL. t.-c.), valamint szdmos mas torvény tartalmaz a kiskora

Yy A részleteket illetden Lasd Mosdodssy Gyula: A kiskoraak hazas-
saga, attérése, stb. cimit konyvét.
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testi ¢és szellemi valamint erkolesi érdekeit védo rendelkezése-
ket, A sok koziil a kdvetkezd legfontosabbakat emlitem fel.

A kihagasi torvény azt a ndszemélyt, aki tudva, hogy
ragalyos betegségben vagy bujakorbaii  szenved, mint dajka
szolgalatba 1ép, vagy ha ezutan esik ily bajba és azt fol nem
fedi, foghazzal biinteti.

Ugyanezen torvény bilinteti azt a sziil6t, gyamot vagy
feligyeldt, aki a 16. évet be nem toltott kora gyermeket csa-
varogni engedi.

Hasonléan a  fiatalkoruak  birésagarol szold  torvény
(1913. évi VII. t.-c. 67. §.) kihagas miatt pénzbiintetéssel sujtja
azt a sziilot, torvényes képviselét vagy gondviseldt, aki nem
tesz eleget a bir6sag vagy arvaszék azon meghagyasanak, hogy
gyermekét gondosabban nevelje, azt iskolalatogatasra kény-
szeritse, a veszélyes kornyezettol megovja.

Ugyancsak a kiskori nevelési és tartasi érdekeinek vé-
delmét tartja szem el6tt az 1913. évi XXI. t.-c., amely a munka-
keriil6t vétség miatt biinteti, ha azaltal csaladjat erkdlesi rom-
lasnak teszi ki.

Sajnos nincsen — a korabban emlitettek szerint — a kiil-
foldon mar szamos orszagban hatalyban levé olyan tartalmi
torvényiink, amely o fdrvényes tartdsi kotelezettség szandékos
kijatszasat, meghiusitasat biintetné.

Mondanom sem kell, hogy egy ilyen torvény siirgés meg-
alkotdsara éppen hazankban, ahol kiilonésen az alsébb néposz-
talybol kikeriild természetes apak koztudomas szerint gyak-
rabban iparkodnak a tartdsi kotelezettség aldl menekiilni, igen
nagy sziikség volna.

Ujabbi magyar torvények és miniszteri rendeletek vi-
szont kiilfoldi példak nyoman igen iidvos gyermek- és ifjusag-
védelmi célzattal biré olyan rendelkezéseket alkottak, amelyek-
kel megeldozni iparkodnak a fiatalkoriakat fenyegetd testi és
erkolcsi veszedelmeket.

fgy a 4300/1924. M. E. és 255.000(1924. B. M. szamu ren-
deletek szerint a 16 éven alul 1évé fiatalkoruak részére nem
lehet el6adni olyan mozgofényképeket, amelyeknek targya,
cselekménye vagy egyes részei a fiatalsag lelkiiletét, szellemi
vagy erkolesi fejlodését karosan befolyasolhatja, vagy képze-
lete felcsigazasara alkalmas.

A korhatar eredetileg 18 évben allapittatott meg, de ezt
a rendelkezést a nehéz gazdasagi viszonyok miatt egyeldre
felfliggesztették.

Ugyancsak e rendelet kimondja azt is, hogy a mozgo-
fénykép gépkezeldi szaktanfolyam hallgatdja csak 20 évet be-
toltott egyén lehet.

A rendelet ellen vété kihagast kovet el és elzarassal és
pénzbiintetéssel biintettetik. Az ellen6rzést a rendérhatdsag
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végzi) A mozgodfényképiizemmel kapcsolatos még a 144.444.
1929. B. M. sz. rendelet, mely szerint az iskolai eldadasok ke-
retében mozgoképek csakis a beliigyminiszter kiillon engedélye
alapjan adhatok el6. A miniszter ez engedélyben esetenként
az ilyen elGadasok feltételeit is megszabhatja. Ugyancsak a
fiatalkoruak erkolcsi védelmére iranyul az 1927. évi 151.000.
B. M. szamt rendelet, amely a rendérkozegek kotelességévé
teszi, hogy elsdsorban a ndk és serdiilé ifjisag érdekében az
utcadkon ¢és nyilvanos helyeken akadalyozzdk meg a karomlast
és az erkolcsoknek szeméremsértd, izgatasra alkalmas vagy a
joizlést sértd sajtotermékek, képek, szobrok kiallitdsa, arusi-
tasa stb. altal tortén6 megsértését, valamint a természetellenes
fajtalansagra vald felhivast és feltind viselkedést. A tilalmak
megszegljét elzarassal ¢és pénzbiintetéssel sujtja az eljarasra
jogosult renddrhatdsag.

LAz ifjisag  védelmérdl szeszes italok kiszolgaltatasa és
szorakozo helyek latogatasa terén” elnevezésii torvény (1927:
XXXII. t.-c.) els6ésorban tiltja, hogy 18 éven alul 1évé fiatal-
kor@ részére nyilvanos helyen szeszes italt kiszolgaltassanak.?)

E  korhatar bizonyos miniszterek  beleegyezésével 21
évre felemelhetd. A torvény 6 honapig terjedhetd elzarassal és
pénzbiintetéssel shjtja azt az egyént, aki ily fiatalkorunak italt
kiszolgaltat, rendel, valamint az i{izemvezetét vagy tulajdonost.
Az italmérési engedély megvonasa is bekdvetkezhetik vissza-
esés esetén.

Az eljarasra a kozigazgatasi hatosag illetékes.

Masodsorban felhatalmazast ad a torvény arra, hogy a
népjoléti,  igazsagiigyi,  kozoktatasiigyi  és  pénziigyminiszter
egyiittesen rendelettel allapitsak meg, milyen kort fiatal egyé-
nek latogathatnak a kozonség szorakoztatasara szolgdld nyil-
vanos helyiségeket arra valdo tekintet nélkiil, hogy szolgaltat-
nak-e ki ott szeszes italokat.

A ponyvairodalom, terjesztésének megakadalyozasat célzo
intézkedéseket a 60002/1913. sz. B. M. rendelet tartalmazza. Az
ifjasag  lelkiiletére mételyez6en hato  szennyirodalom  térhodi-
tasa ellen e rendelet intézkedései nem tudnak kelld -ellenhatast
kifejteni, miért is az emlitett német térvény mintajara egy
erdteljes magyar torvénnyel kellene a felburjanzé szennyiro-
dalom rombol6 hatasaval szemben védekezni.

Az ipari alkalmazdasban levé fiatalkoriak védelmére ira-
nyuld jogszabalyokat a kozvetlen gyermekvédelmi szabalyok
fejezetében ismertetem.

Reatérek ezek utdn azon anyagi jogszabalyok ismerte-
tésére, amelyek o gyermek dltal elkovetett  biincselekmények
elbirdlasat és a kiillonbozo biintetésnemeket targyazzak.

Yy Lasd részletesen: Barcsay-Vari-Back: A magyar kinemato-
grafia jogszabalyai.
%) Az alapintézkedést a 31.930/1925. B. M. sz. rendelet tartalmazta.
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A Dintetjogrol  szolo 1878: V. t-c.-nek a fiatalkoruak-
rol szo0ld rendelkezései az ismertetett biintetdjogi reformmoz-
galmak vilaganal és a szerzett tapasztalatok alapjan iddvel rész-
ben igazsagtalanoknak, részben  célszeriitleneknek  bizonyultak.
Igazsagtalan volt a régi rendszer az okbol, mert megtorld
jellege volt a nevelési elv hangsulyozasa helyett, mert to-
vabba abbdl a helytelen alapgondolatbél indult ki, hogy a fia-
talkori Dbiintet6jogilag akkor felelds, ha eléeg belatassal bir
cselekménye biingsségének felismerésére. Célszeriitlen volt  to-
vabba, mert nem vette figyelembe a fiatalkortiak egyéniseget,
mellézte teljesen a 12 éven alul levd gyermekek erkolesi meg-
mentését, és mert a fiatalkor fels6 hatarat igen alacsonyan (16
év) szabta meg. Ugyancsak rossz kovetkezményekkel jart a
régi rendszer az okbol is, mivel a fiatalkoriak blniigyeiben a
rendes birosag jart el, €s mert a fiatalkortiak is a megrogzott
gonosztevokkel kozés intézetekben allottak ki a szabadsagvesz-
tésbiintetésiiket.)

Mind e bajokon segiteni hivatott volt az 1908. évi
XXXVI. t.-c.-kel szabalyozott biinteténovellanak masodik feje-
zete (15-35. §-ai), nemkillonben az annak alapjan meghozott
kiilonb6zé miniszteri rendeletek ¢és a fiatalkordak birdsagarol
sz0l6 1913. évi VII. torvénycikk, amely egyrészt kiegésziti a
biinteténovellanak a fiatalkoriakra vonatkoz6 anyagi biintetd-
jogi rendelkezéseit, masrészt szabalyozza a fiatalkortiak  biro-
saganak szervezeteét, hatdaskoreét és eljardsat. %)

Az anyagi jogszabalyokat illetéen a kovetkezd Iényeges
rendelkezéseket ismertetem.

A Bn. szerint az életének tizenkettedik évét meg nem ha-
ladott kora gyermek ellen biintet6 eljaras nem indithato.

Ha az ilyen gyermek bilntettet vagy vétséget kovet el,
a fiatalkortak biraja 6t megfenyités végett vagy a hazi fegye-
lem gyakorlasara jogositott egyénnek vagy az iskolai hatosag-
nak adhatja at megdorgalas vagy elzaras végett. Ha pedig a
gyermek eddigi kornyezetében erkdlcsi romlasnak van kitéve,
vagy ziillésnek indult, a fiatalkoriak birdsaga err6l a gyam-
hatosagot értesiti, esetleg a gyermeket ideiglenesen a legkoze-
lebbi allami gyermekmenhelybe szallitia. A gyamhatosag a
gyermek javitonevelése irant az iranyadd szabalyok szerint
intézkedik. Ugyanezen intézkedéseket a fiatalkoriak bizonyos
kihagasi tigyeiben a kozigazgatasi hatdsag, mint renddri biin-
tetd birosag is megteheti.

Az, aki a Dblntett vagy vétség -elkovetésekor életének
12-ik évét mar meghaladta, de 18-ik életévét még be nem tol-
totte (fiatalkort)), ha a biintethetdséghez sziikséges értelmi és

D) Lasd minderre nézve az 1908. évi 36. t.-c. indokolasat.
% fgy Edvi Illés Karoly: A fiatalkortiak birosagarol sz6o16 torvény
magyarazata, ad 2. §.
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erkolesi - fejlettsége nem volt meg, biintetdjogi feleldsségre nem
vonhaté. llyen esetben alkalmazhato intézkedések a fiatalko-
riak birdsaga altal: hdzi feliigyelet alatt tartds, hdzi vagy isko-
lai fenyites, esetleg javitonevelés. A hazi feliigyelettel a fiatal-
kora torvényes képviseldjét, hozzatartozdjat, esetleg mas alkal-
mas egyént vagy azt lehet megbizni, akinek haztartdsaban a
fiatalkoru ¢él. Ezt az egyént a bir6 maga elé¢ idézi és kotelessé-
geire kioktatja. Hasonldé az eljards a hazi fenyités alkalmazasa-
nal. Az iskolai fenyités esetében a biré a fiatalkorit alkalmas
egyén kiséretében a tényallast tartalmazé megkereséssel egyiitt
azon iskola vezetOjéhez kiildi, amelybe a fiatalkort jar. Az isko-
lai hatdsag a kovetkez6 fenyitékeket alkalmazhatja:

1. szobeli megdorgalast négyszem kozt,

2. szobeli megdorgalast a tanitotestiilet, az iskolaszék,
gondnoksag stb. elott,

3. iskolai elzarast éheztetés nélkiil és

4. iskolai elzarast ¢éheztetéssel. A kivitel részleteit a
149509/1909. V. K. miniszteri rendelet szabalyozza.

Az cllen a fiatalkorti ellen pedig, akinek a biintett vagy
vétség elkovetésekor a biintethetéséghez sziikkséges értelmi és
erkélcsi  fejlettsege megvolt, a kovetkezé intézkedéseket Ilehet
tenni:

1. dorgalast,

2. prébara bocsatast,

3. javitonevelést elrendelni,

4. foghaz, illetve allamfoghaz biintetést kiszabni,

5. pénzbiintetést alkalmazni.

A Dblntetéskiszabasnal a fiatalkord egyénisége, fejlett-
sége, €letviszonyai szorosan szem el6tt tartandok a végbdl, hogy
mily intézkedés mutatkozik a fiatalkora jovobeli erkolesi fej-
16dése érdekében legalkalmasabbnak.

Az itt megjelolt biintetések részben specidlis biintetési mo-
dok, mint pl. a dorgalas, amely etikai elemeket visz be a biras-
kodasba. Amennyiben a biré dorgalast rendel el, ezt az elitélt-
hez intézendd iinnepélyes, komoly intelem alakjaban teszi meg,
amelynek tartalmat a fiatalkora egyéniségéhez, értelmi és er-
kolesi fejlettségéhez, életviszonyaihoz és az eset tobbi koriil-
ményeihez alkalmazza.

A probarabocsatas viszont lényegileg ugyanaz, mint a
biintetés felfiiggesztése, illetve a feltételes elitélésnek az angol-
amerikai jogteriileten kifejlodott rendszere.

Lényege abban all, hogy a fiatalkoruak birdsdga a végzés-
ben megnevezi azt a személyt, akire vagy azt az intézetet,
amelyre a fiatalkora feliigyeletét bizza és megjeloli a helyet,
ahol a terheltnek tartézkodnia kell.

A probarabocsatott az egyévi probaidé alatt a fiatal-
koruak birdsaganak feliigyelete alatt all. Ezt a feliigyeletet a
biré megbizott személy atjan gyakorolja.



141

Ha a probaid6 kifogastalanul eltelt, a birésag az elja-
rast megsziinteti, ellenesetben javitonevelést vagy foghazbiin-
tetést rendel el.

A javitonevelés kérdését kiilon fejezetben targyalom.

A foghaz- ¢és allamfoghdzbiintetés csak a végs6 esetben
alkalmaz tatik, amidon a fejlett fiatalkora bilincselekménye
kiilonosfoku  romlottsagrol tesz tanusagot. Ez a legszigoribb
biintetésnem.

A halal, fegyhaz, borton- vagy foghazbiintetés helyett
foghazbiintetést kell alkalmazni, 4allamfoghaz helyett ugyan-
azt. Ha a fiatalkoru élete 15-ik évét be nem toltotte, foghazbiin-
tetés csak a legszigorubb esetekben alkalmazhat6. A foghaz-
bilintetés legkisebb tartama 15 nap, leghosszabb 15 év, bizo-
nyos esetben csak 10 év, illetve 5 év. A foghazbiintetést kiilon
foghazban kell végrehajtani. Ezekbe még 18 évet meghaladott
kort, de 21 évet be nem toltott kiskoru elitéltek is beutalha-
tok biintetésiik kitoltése végett.

A Dbiintetdigazsagszolgaltatas egyes kérdéseinek szabalyo-
zasarol szOolo torvény (1928: X. t.-c.) azt is kimondja, hogy az
0. n. megrogzott biintettes szigoritott dologhdzba csak akkor
utalhatdé, ha élete 21-ik életévét betoltotte és az élet, szemérem,
vagyon elleni hdrom bintettet a 18-ik évének betdltése utan
kovette el.

A szorgalmat és javulast tanusitoé elitéltet az igazsagiigy-
miniszter a Dbiintetés kétharmadanak kitdltése utan feltételes
szabadsagra bocsathatja; ez esetben a gyermekvédd (patro-
nage) egyesiiletek vagy erre a célra szervezett hivatalok gon-
doskodnak a probara bocsatott megfeleld elhelyezésérdl és el-
len6rzésérol.")

A Bn. 17. §-anak 2. bekezdése értelmében pénzbiintetés
fiatalkori ellen sem mint f6-, sem mint mellékbiintetés kiré-
hat6, sem hivatalvesztés és a politikai jogok gyakorlatanak fel-
fiiggesztése kimondhaté nem volt. A Fb.-rol szo6lo térvény 69.
§-anak 2. bekezdése értelmében az olyan fiatalkort, akinek va-
gyona vagy keresete van ¢és a cselekmény elkovetésekor 15-ik
évét betoltotte, 1 pengdtél 100 pengdig terjedd pénzbiintetéssel
stjthat6.?)

) A fiatalkoraak anyagi biintetd joganak részletesebb kifejtését
lasd Edvi Illés Karolynak: A Biinteténovella zsebkdényve cimii, tovabba
Angyal-Kun: A fiatalkoraakra vonatkozé biintetd jogszabalyok ma-
gyarazata cimii mivében és Szilagyi A. Karoly: A Btk. Novellaterveze-
tének rendelkezései cimii jogaszegylet! el6adasaban.

%) A torvény indokoldsa szerint a Bn. alkalmazasanal szerzett
tapasztalatok szerint a kihagasok egy része esetén (kéjndk, bérkocsisok
kihagasai) a pénzbiintetés alkalmazasat nem lehet nélkiilozni.



MASODIK FEJEZET.

A magyar gyermek- és ifjusagvédelem tor-
téneti fejlodése.

A védelem alapveté jogszabalyai.

L A torténeti fejlodés az 1901. évi gyermekvédelmi térvények *
meghozatalaig.

A magyar gyermekvédelem nyomai igen régi idokre nyul-
nak vissza. Ezek a nyomok csak azt mutatjdk, hogy ugy mint
Eurépa nyugataii, nalunk is a kézépkorban a szegényiligy és az
ezzel kapcsolatos kezdetleges gyermekgondozas az egyhaz fel-
adata volt. Szent Istvan kirdlyunkrol feljegyezték, hogy Esz-
tergomban, Pécsvaradon korhdzakat alapitott és ezekben olyan
helyiségeket is létesitett, amelyekben a talalt gyermekeket
helyezték el, hogy tovabba O hozta hatdrozatba azt, hogy az
ozvegyek ¢s arvak ezentul a kirdly kiilonds védelme alatt al-
lanak.")

Ez az egyhazi jellegli védelem a korhdzakon kiviil a ko-
lostorokban és egyhdzi iskolakban nyert lebonyolitast ¢és e
téren a Szentlélekrél elnevezett rend fejtett ki a XIII. szazad
ota legnagyobb tevékenységet.

A magzatelhajtds, a gyermekkitétel és gyermekdlés ellen
mar Kalman kirdly hozott tdérvényeket, sé6t Bodd szerint a gyer-
mekkitételt mar e korban halédllal bintették, ha a gyermek el-
pusztult.?)

A XVI. szazad végétél kezdve a kozségek is kezdenek
mar a szegény ¢és elhagyott gyermekekrél gondoskodni. Egy
1656. évi torvény szerint a talalt gyermekekr6él valé gondos-
kodas a kozség feladata és ugyanezt mondja ki az 1724. ¢évi
augusztus 22-iki  kiralyi dekrétum és az 1790. évi helytartd-
tanacsi rendelet.

A XVIII. szazadtol kezdve Iétesiilnek az iskolaktol elkiilo-
nitett drvahdzak, 1igy elsésorban a Keltz-Adélfy altal Kosze-
gen alapitott, amelyet sorra kovetnek a Maria Terézia altal ala-

Yy Lasd: FEt. Kanocz, L'assistance publique én Hongrie ¢és Kadar
Levente: A gyermekvédelem Magyarorszagon.

%) Lasd Berend tanulmanyat a Keller-Klumker-féle hivatkozott
munka I. 1. 615. oldalan.
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pitott (1763) Nagyszebenben, a tanitdoi arvahaz Debrecenben,
Budapest négy nagy arvahdza ¢és pedig a Jozsef-finarvahaz
1843-ban, a Mayer Ferenc-fitarvahaz 1857-ben, az Erzsébet-
ledanyarvahaz 1861-ben és a székesfovarosi kozségi Szeretethaf
1888-ban,")

A XIX. szazad utolsé éveiben Magyarorszdgon mar ko-
zel 100 4rvahaz allott fenn, t5bb mint 3000 novendékkel.?)

Maria Terézia humanus mikddésével csaknem egyideji-
leg Erdélyben is igen ¢lénk mozgalom keletkezett a gyermek
érdekében. Az erdélyi fejedelemség az 1791-ik évben az arvak
¢és gyamok jogviszonyait torvényileg szabalyozta.

E szerint a foldesur koteles a jobbagyok arvairél gon-
doskodni. Az arvakkal hasonld elbanasban részesiti a tdrvény
az olyan gyermeket is, akit az életben levd sziilok eltartani
nem képesek.”)

Az 1795-ik évben kelt helytarttanacsi rendelet a gyer-
mekolés  megakadalyozasa  végett  sziilohazak  feléllitasat ren-
deli el és az 1805-ik évbol ered az elsé lelenchaz felallitasat
célzo alapitvany. Mindkét intézmény céljaira Sandor Istvan
1793-ban kelt végrendeletével 10,000 forintot hagyomanyozott,
amely alapitvany a késobbi budapesti allami gyermekmenhely
épitési koltségeinek fedezetéiil szolgalt.”)

A XIX. szazad elején, amint a szenvedés és nyomor eny-
hitése terén Magyarorszagon altalaban, gy a gyermeknyomo-
rusag lekiizdésében is Buda és Pest jartak eldl jo példaval.

Budan 1820-ban uj koérhaz épiilt, amelynek f6ldszintjén
néi korhaz volt a hazassagon kivill sziilé és a vagyontalan ter-
hes ndk felvételére.

Pesten 1815. koriil mar mikodik a Biirgerspital (Rokus)
és az egyetemi korhaz, amelyekben elesett leanyoknak is van
helyiik, hogy ,megmenekiiljenek stlyos terhiikt6l ¢és megment-
sék e§ykori gazdagsaguk némi maradékat — a becsiilet lat-
szatat™™)

Budan 1817-ben, Pesten 1817-ben és 1820-ban megala-
kult a Jotékony Noegylet, amely lelencek apolasaval és gondo-
zatlan leanyok nevelésével is foglalkozik.?)

g

l) A ,szeretethdz” elnevezést el0sz6r Molnar Aladar a balaton-
firedi arvahaz alapitdja hasznalta 1869-ben oly intézetek megjelolésére
is, amelyekben erkélcsileg =ziillott gyermekek megjavitasat tlizték Ki
célul. Lasd: Barth Laszl6: Budapest fovaros szegényiigye, 92. old.

%) Lasd Halasz-Mandello: Kozgazdasagi Lexikon, I 758. oldal.
A budapesti arvahdzakra nézve lasd Rozsay Joézsef, Budapest févaros
jotékonysagi intézetei.

%) Lasd Ruffy Pal: A magyar 4llami gyermekvédelem kialakulasa
cimii cikkét a Gyermekvédelem Emlékkonyvében, 239. old.

*) Lasd: Ruffy és Berend id. cikkeit.

®) igy Franz Schams: Vollstindige Beschreibung der kénigl. Frey-
stadt Pest in Ungarn cim{i miivében.

® Lasd: Fr. Schams fenti, valamint Vollstindige Beschreibung
Ofen cim{i miivét.
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Briunszwik Teréz grofné 1étesiti 1828 koriil az elsé kis-
ded6évodakat Magyarorszagon, ,angyalkert” néven a spital-
field-i intézet mintdjara. Kern Maté segitségével Budan 3,
Pesten 2 oOvodat allit fel, a hatodikat pedig Besztercebanyan.
Grof  Festetich Led 1836-ban  az ovodak terjesztése  végett
egyesiiletet is alkotott, amelynek tevékenysége folytan 1847-
ben mar 70-néltdbb ovoda miikodik az orszagban.) Mint Or-
szagos Kisdedovo Egyesiilet 1873 ota fejt ki tevékenységet.
Arvahaza, mintadvodaja és  ovonSképezdéje van. 1875. év
nyaran mar 200 O6voda van az orszagban, a kisdedovasrol szolo
1871:XV. t.-c. megalkotasakor pedig (1889) az orszag 12,685
ké')%)sége koziil 725-nek van oOvodaja 59,066 gondozott kisded-
del.

A Pesti Bolcséde Egyletet 1852-ben alapitottak. Két bol-
cs6déjében 1878 aprilis 1-t61 1879 marcius 31-ig 614 gyerme-
ket (14 naptdl 4 évig) gondoztak.

1839 ota Pesten mar gyermekkorhaz is allott fenn. Meg-
teremtje  Schopf-Mérei volt, Dorottya fohercegnd és Urményi
Ferenc  tamogatasaval. Itt  1839-1877-ig 14.800 gyermeket
apoltak.®)

A XIX. szazad derekan a talalt és a torvénytelen gyer-
mekek sorsa az orszagban egykori irok szerint leirhatatlan
volt. fgy Budapesten 1850-ben elrendelték, hogy az utcan és
tragyadombokon  talalt szerencsétlen teremtéseket szedjék fel
€s szegény csaladoknal fizetés mellett helyezzék el.

1852-ben 80 ilyen talalt gyermeket gondoztak, gondo-
zasi koltségiik évi 24 frt volt, 8-ik éviikk utan a fiuk arvahazba,
a leanyok pedig kézimunkaiskolaba keriiltek.)

A csaladokhoz kiadott gyermekeket viszont rendszerint
vidéken elvetemiilt személyeknél helyezték el, akik gy tap-
laltak Oket, hogy 1-2 hoénap alatt elhaltak. 100 koziil 20 érte
el a masodik évet.’) A gyermekekkel valosagos adas-vételi iiz-
let folyt, amely a torvénytelen ¢&s arvagyermekek hihetetlen
magas haldlozasi aranyat idézte fel. E visszaélések megaka-
dalyozasa végett 1845-ben a helytartohivatal elrendelte az
idegen gondozasba adott gyermekek szigoru feliigyeletét, a
babaknak az orvosok altal vald ellendrzését és az elhalt cse-
csemdk halottszemlélé engedélyétdl fliggd eltemettetését.®)

Az 1840: XVII. t-c. szerint, amely a gyarak jogviszo-
nyairdl rendelkezik, a 12-ik éviiket el nem ért gyermekek csak
oly munkara alkalmazhatok, amely reajuk nem artalmas ¢és

Y Lasd ezekre Rapos Jozsef: A koznevelés Alap-intézetei hazankban
és Szathmari Karoly: Emlékirat a kisdednevelés nevezetesebb mozzana-
tairol.

2) Lasd Rapos és Rozsay id. miivét, valamint a torvény indokolasat.

%) Lasd J. V. Haeuffler: Buda-Pest hisl.-topograf. Skizzen, 170. old.

% Lasd: Haeuffler id. mi 216. old.

%) Lasd: Haeuffler id. mii 173. old.

"y Lasd: Ruffy Pal fentebb idézett cikkét.
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testi fejlodésiiket nem akadéalyozza. Elrendeli a torvény azt is,
hogy a 16-ik évet el nem ért gyermek 9 Oranal tovabb nem
dolgoztathatd. Hasonldé rendelkezéseket tartalmaz az 1872. évi
VIII. t.-c., az els6 ipartdrvény is.

A Schopf-Mérei altal alapitott Pesti Gyermekkorhdz
1848-ban felajanlotta, hogy a talalt és elhagyott gyermekek-
rol gondoskodni fog. Az ajanlatbol azonban a mozgalmas idok
miatt semmi sem lett. Ugyanigy kutba esett az 1868-ban Na-
dasdy Lip6t grof elndklete alatt megalakult ,,Lelencligyi Tar-
sulat” tigye is, amely azért nem nyert megerdsitést, mivel a
kozegészségligyli tanacs a lelenchdz intezményet elvetendonek
nyilvanitotta.")

A székesfOvaros szervezetérdl szolo 1872: XXXVI. t.-c.
o székesfovaros kotelessegéveé tette a sajat szegényeirdl, igy a
nélkiil6z6 gyermekekrdl vald gondoskodast is. Hasonléan a
régi kirdlyi dekrétumok alapjan 4ll a kozegészségiigy rende-
z&sérdl szold 1876: XIV. t.-c. 140. és 154. § d) pontja, amely
szerint a kozség gondoskodik a lelencek és dajkasagba adottak
orvosoltatasarél és eltartasar6l. E torvény modositasat célzo
1908: XXXVIII. t.-cikk szintén tartalmaz erre nézve intézke-
déseket.

A kozségi torvény (1886: XXII. t.-c. 145. §.) szerint is
minden koOzség tartozik a sajat teriiletén levé szegény -elha-
gyott gyermekekrdl gondoskodni.

A gyamsagi lgyr6l szolo térvény (1877: XX. t.-c.) gyer-
mekvédelmi szempontbol alig johetett szamitasba, mivel a
szegény ¢€s hazassagon kivill sziiletett gyermekekrdl mind-
Ossze egy-két rendelkezést tartalmaz, a rendelkezések is csak
utalassal vannak a kozségek gondozasi kotelességére.

Mindezen torvényi rendelkezések a szegény arva, a ta-
lalt és a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek sorsanak javu-
lasa terén semmiféle haladast nem jelentettek.

Az orszagban tobb helyiitt (Miskolc, Szatmar, Kolozs-
var) alapitanak ugyan mar Jlelenchdzat, de ezekben oOriasi a
csecsemOk  halalozasa, mivel a csecsemdéket mesterségesen
taplaljak.’) A lelencek egy nagy része viszont Ausztridba ke-
rilt lelenchazakba, ahol 1is értiikk tartasdijat fizettek azért,
hogy a gyermeket német polgarra neveljék.

Uijkori  feljegyzések  szerint 1860-1880. kozt Magyar-
orszagon 100 lakosra 3'68 haldleset jut (Németorszagban
csak 2*77) és a halottaknak tobb mint fele 5 éven alul levo
gyermek.®)

Budapesten hasonléak a viszonyok. 1875-ben a X-ik ke-
riletben 100 koziil 73 gyermek halt meg anélkiil, hogy orvos

Yy Lasd: Dr. Szalardi Mor: A kozarvahaz és a gyermekhalandésag
Magyarorszagon.

%) gy Ruffy P4l id. cikkében.

%) Lasd Szalardi Mor: id. mii.
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feléje nézett volna. 1874-ben 12.870 gyermek koziil 6400, tehat
mintegy fele halt el életének elsé 5 évében.?)

Torvényesen engedélyezett gyermekelhelyezé iizletek vol-
tak a févarosban; igy pl. egy Picker Feinkopf nevli ember 700
csecsemé6t helyezett ki vidékre par év alatt, foleg Ullére, Mo-
norra stb. E kihelyezett gyermekekre szornyli sors vart. Mo-
nort a tdrvénytelen gyermekek temetdjének nevezték el. Egy
évben 300 is elhalt a kihelyezettek koziil, bejelentve pedig csak
52 volt. A gyermekhullak néha 8 napig is a padlason hevertek,
mig behoztak Pestre.?)

Némi javulas a févarosi lelencek, arvak és hazassagon
kiviil sziiletett gyermekek sorsaban az 1870-ik évben koszon-
tott be, amidén januar 14-én a budapesti elsé gyermekmen-
hely egyesiilet intézete megnyilt. Ez az egyesiilet célul tiizte ki
az elhagyott gyermekeknek, foképen a fOvaros legszerencsét-
lenebb kisdedeinek a nyomorbol valdé kiragadasat, a csecse-
mok halandésaganak csokkentését, a kisdedeknek 7-ik éviik
betoltéséig vald felnevelését és az ingyenesen felvett gyer-
mekekrél 14 éves korukig valdo gondoskodast. Ez i1détél fogva
a hatésag terhére nevelendé gyermekeket bizonyos dijért a
gyermekmenhely vette at és igy a gyermekek falura hurcola-
sanak némi gatat vetettek.®)

Majd a fOvaros tanacsa 1874-ben az 4apolasi dijak egy-
idejii felemelése mellett (2 évig havi 5 forint helyett 10 forin-
tot, 2-6 ¢évig havi 4 forint helyett 8 forintot fizettek) a
25.331/874. sz. rendeletével az egyontetli eljaras szabalyozasa
végett utasitast adott ki az Osszes eldljarosagoknak. Lényege
e rendeletnek a kovetkez6: Ha a behozo, talald vagy tényleges
gondoz6 lakhelye nem Buda-Pest, a gyermek el nem fogadhato.
Az elhelyezést elsOsorban tisztességes csaladnal ingyenesen kell
megkisérelni, ha ez nem sikeriilt, a gyermeket vagy a gyermek-
menhelybe adtak, vagy tisztességes dijazas ellenében helyezték
el. Az eldljarosag nyilvantartast vezet e gyermekekrdl és a ke-
rileti tisztiorvossal is kozli a gyermekek nevét és elhelyezését,
kozegeivel pedig havonta ellendrizteti Oket; a visszéléseket, el-
halalozasokat pedig jelenti a tanacsnak. A tisztiorvosok kote-
lessége ellendrizni az élelmezést és ellatast. Vidékre gyermeket
1876 oOta tobbé nem adnak, s6t maganosok és sziilésznok
altal is csak megszoritassal adhato ki gyermek a vidékre.

1878-ban a fdvaros 420 ily lelencet latott el, akik koziil
139 volt a menhelyben, 8 szeretethazban és 269 maganosok-
nal. Az egész koltség kb. 30.000 forintot tett ki. A lelenciigy el-
latasa 1874 ota az arvaszéktél a tanacsi IX. ligyosztalyba ke-
riilt kiilon eldado intézkedése ala.

") Lasd Barth: id. mii 105. old.
%) Igy Szalardi: id. mii 20-ik old.
% gy Barth: id. mfi 93-£4. old
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Ezek az intézkedések sem hoztdk meg azonban a wvart
eredményt!

Dr. Szalardi Mor orvosnak 1879-ben megjelent feltiinést
kelt6  munkdja: ,,A  kozarvahaz és a  gyermekhalanddsig
Magyarorszagon” ramutatott arra a tényre, hogy Budapesten
a lakossag allanddan fogy, hogy e téren a legutolso helyet fog-
lalja el az ecurdpai statisztikaban, hogy végil itt legjobban
pusztul a gyermek, minthogy az évi halottak fele gyermek-
korban van, nem szamitva azokat a szerencsétlencket, akiket
titkon falukra visznek.

De wugyanezen munkaval statisztikailag igazolta azt is,
hogy Magyarorszag a  szaporodast illetbéen Europaban az
utolsoel6tti  helyet foglalja el, hogy az évi halottaknak fele 5
éven alul levé gyermek, és hogy a legnagyobb a haldlozds a
szinmagyar teriileteken.

A baj orvoslasaul a lelenchdz (kdzarvahaz) intézményé-
nek felallitasat ajanlotta ¢€s beigazolta annak igen szamos el-
lenzéjével szemben azt is, hogy a lelenchazak csokkentik a
halandésagot, nem veszélyeztetik a kozerkdlcsiséget, ¢és hogy
felallitasuk és fenntartasuk nem jar talsagos koltségekkel.

Elgondoldsa szerint a berendezés modja tulajdonképen
a francia gyermekvédelmi rendszer lett volna, bizonyos modo-
sitasokkal. = Nevezetesen rendszerint csak  hdzassagon  kiviil
sziiletett gyermek lett volna felveheté és pedig ugy, hogy a
gyermek anyjanal maradjon négy éves korig. Ha az anya nem
apolhatja, helyezze el maga és az intézet tdmogassa, de egyben
ellenérizze a gyermeket. Ha az anya egyaltalan nem torddik
a gyermekkel, az intézet fogadja be Ot, de az anya ilyenkor
elveszti felette sziiléi jogat, gyermekét nem lathatja és csak
tudositast kaphat fel6le.

Szalardi  faradozésainak  koOszonheté a  ,Fehér Kereszt”
egyesiillet létrejotte  1885-ben. Ennek az intézetnek Szalardi
lett igazgatdja.

Berend nézete szerint Szalardi érdeme nemcsak az, hogy
a hatékony gyermekvédelem felé az elsG 1épést megtette, ha-
nem az is, hogy az anya és gyermek kozti kapcsot minél szo-
rosabban Osszeflizni iparkodott és ezaltal a késébbi dllami
védelmi rendszer alaphangjdt iitStte meg.")

Bar Szalardi vészkidltdsa pusztdba szalld szo lett, mégis
attol fogva a lelenchdz kérdése allanddan foglalkoztatta az
elméket.

1886-ban Lukacs Gyula tette szova a képvisel6hazban
a dajkasagba adott gyermekek sorsat. Hatarozati javaslatot
mutatott be, amely szerint a beliigyminiszter koteleztessék

Yy Lasd Berend id. német tanulméanyat és Ruffy Pal cikkét A 25
allami gyermekvédelem emlékkonyvében.
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torvényjavaslat benyljtasara a lelenchdzak felallitasa  irant
egy ¢v alatt.!)

1885-ben megalakul az Orszagos  Lelenchaz  Alapito
Egyesiilet ,amely 1895. évben a Fehér Kereszt Orszagos Lelenc
haz Egyesiiletbe olvad.

A beligyminisztérium  jotékonysagi  ligyosztalya  1893-
ban kidolgozta a lelenciigy megoldasat célzoé tdrvénytervezetet,
amelynek alapgondolata az wvolt, hogy a lelenchazak tevékeny-
sége a tarsadalom munkajaval 6sszhangba hozassék.?)

A tarsadalom egyébként a XIX. szdzad végével egyre in-
kabb segitdleg 1ép fel a kozségek gyermekvédelmi munkaja
mellett, s6t 1889-ben a Maria-Dorottya Egyesiilet kezdeménye-
zésére  kisdednevelesi  kiallitas is volt szakeléadasokkal kap-
csolatban.

Meg kell emlékeznem e korszakbol még a gyermek-
munka szabalyozasara is kiterjedé ipartdrvénynek (1881: XVII.
t.-c.) megalkotasar6l, amely torvény azonban az ellenérzés ¢és
végrehajtas terén még sok kivanni valot hagyott fenn.®)

Az emlitett beliigyminiszteri tervezetet a miniszter 1894-
t6l kezdve szakértekezleteken ismételten targyaltatja. E  tar-
gyalasoknak ismét Szalardi Mor a lelke. Majd a kérdést Rat-
kay Laszlo teszi szova a képviseléhazban 1897-ben és siirgeti
a megoldast.

Egy 1) korszak hasadasat jelentette a magyar gyermek-
védelem terén az 1898: XXI. t.-c. a nyilvanos betegapolas
koltségeinek fedezetérdl, amely kimondja azt az elvet, hogy az
orszagos betegdapoldst alap fedezi a korhazban szill6 szegény
nd, valamint o talalt és hatosagilag elhagyottnak nyilvanitott
gyermekek utan hét éves korukig felmeriild gondozasi, &apolasi
€s nevelési koltségeket. Ezen 1j rendszer létesiilésének a tor-
vény indokolasa szerint az volt az oka, hogy a lelenckoltség
a kozségekre elviselhetetlen terhet rott, és hogy az elhagyott
gyermekek gondozdsa a kozségek nagy részének kdzémbds-
ség miatt nem volt kielégito.

Az 50.000/1899. sz. beliigyminiszteri rendelet intézkedett
azutan a torvény végrehajtasarol. Felsorolta, kik tekintend6k
elhagyott gyermekeknek.

Kimondotta tovabba, hogy minden talalt gyermeket

') Jellemz6 adat e korra, hogy igen sok kozség akként gondosko-
dott a teriiletén levé szegény arva és elhagyott gyermekekrdl, hogy meg-
engedték nekik a koldulast. Lasd Korsai Sandor: Mit tettink az elha-
gyott gyermekek megmentése érdekében cimii tanulmanyat és ugyanan-
nak A gyermekvédelem multjabol ciml cikkét, a Gyermekvédelem
Lapja-nak 1926. évi 2. szamaban.

%) Lasd Ruffy Pal hivatkozott cikkét.

% E hidnyok potlasarol az j ipartsrvény (1922: XIl. t.-c.) és az
iparban és mas vallalatban foglalkoztatott gyermekek stb. védelmérdl szolod
térvény 1928: V. t.-c. hivatottak gondoskodni.
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azon kozség tartozik atvenni, amelynek keriiletén 6t talaltak;
ezt az illetékes kozigazgatasi felettes hatosagnak jelenteni kell.
A hatosag az elhagyottanyilvanitas irant intézkedik.

A csecsemOk olyan szoptatédajkahoz adandok, akiket
orvosilag megvizsgalva egészségeseknek talaltak, ¢és  akiknek
lakéasviszonyai nem veszélyesek.

A gondozok fizetési konyvre havi tartasdijat kaptak az
allampénztartol, bizonyos esetben jutalomban is részesiiltek.

Az ecltartasra kotelezettektol képességilk esetén a kozség
hajtotta be a téritményeket. A hét éven felilli gyermek gon-
dozasa viszont tovabbra is a kdzség feladata maradt.

Megfeleld intézetek hidnyaban mar 1895. ota a Fehér
Kereszt Egyesiilet és a Budapesti Gyermekmenhely Egyesiilet
kapta azt a megbizast, hogy a talalt és elhagyott gyermekeket
atvehesse ¢s telepeken elhelyezze.")

Ennek a rendszernek azonban, amint azt Karsai Sandor
kifejti, szamos hibaja volt.?)

Az egyik hiba az volt, hogy sok esetben nem nyujtott
segélyt olyan gyermekeknek, akik arra raszorultak, masrészt
pedig sok olyan gyermeket vettek gondozasba, akiknek eltar-
tasarol a tartdsra kotelezettek képesek lettek volna gondos-
kodni. A kozségek szivesen nyilvanitottak elhagyottd, hogy
csak menekiilhessenek az Oket terhel6 szegénysegélyezés alol.
Es mivel ez 4ltal az elhagyott gyermekek szama igen meg-
nétt, az allam, hogy a betegapolasi alapot a cs6dtél meg-
mentse, er0szakos magyarazattal a felvétel feltételeit  allan-
doan szigoritotta.’)

A felvétellel megbizott intézeteknek idével csak egy éven
alul levé torvénytelen gyermekeket volt szabad feltétleniil fel-
venni, minden mdas esetben a Dbeliigyminisztérium el6zetes en-
gedélyét kellett kikérni. Ez az intézkedés prémiumot adott
annak, aki vadhéazassagban élt.

A rendszer masik hibaja az volt, hogy kétféle elhelyezést
alkalmazott. Egyrészt az emlitett intézetek, masrészt az elso-
foku hatosagok voltak jogosultak az elhelyezésre. Az eldbbiek
altal elhelyezett gyermekek a legjobb gondozasban részesiiltek,
az utébbiakat pedig sajat sziileiknél hagytak, vagyis a régi
nyomortsagban. Az ilyen sziil6 a tartasdijakat a maga céljara
forditotta és a helyzet az lett, hogy a csecsemd tartotta el az
anyjat. A hatosag altal elhelyezett gyermekek azonkiviil or-
vosi felligyeletben sem részesiiltek. Végiil az egyesiileteknél el-

) A Fehérkereszt Egyesiiletnek 1899-ben pl. méar a budapesti koz-
ponti intézeten kiviil 85 telepe és 18 fioktelepe volt a vidéken. Lasd Be-
rend id. német tanulmanyat.

2 Lasd erre nézve Karsai S.: Az elhagyott gyermekek védelme cimii
miivét. 23. és kov. old.

% Lasd erre nézve a 25.829/900. és 85.100/901. B. M. sz. rendeld-
tekeét.
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helyezett gyermekek wutdn az 4llam a tartasdijon felil mog
igen nagy Osszegre rugé . n. kezelési koltséget is fizetett.

Mindezen okok termelték ki azt a gondolatot, hogy az
allam sagjat kozegeivel végeztesse azt a munkakort, amelyet
eddig az egyesiiletek és intézetek végeztek.

Két irany kiizdott itt az érvényesiilésért. Az egyik azt
kivanta, hogy a kezelési koltségek megvondsa mellett a gyer-
mekvédelem feladatat az orszagban mikodé barmelyik joté-
kony egyesiiletre vagy intézetre ra lehessen bizni a betegapo-
lasi alap terhére, a masik viszont allami gyermekmenhelyek
felallitasat kovetelte, allami tisztviselOk intézésével.

II. A gyermekvédelmi iigy fejlodése az 1901. évtol kezdve.

A kiélezett harcban végill is az az irany gyo6zott, amely
az Onalldé gyermekmenhelyek felallitasat kovetelte allami ke-
zelésben.

Sz¢li Kalman miniszterelnok, aki maga is lelkes propa-
galoja volt a gondolatnak, megalkottatta az allami gyermekmen-
helyekrél szolo 1901: VIII. t.-c.-et, amely a talalt és elhagyott-
nak nyilvanitott 7 éven aloli gyermekek ellatasarél gondos-
kodik, valamint a kozsegélyre szoruld 7 éven fel6li gyermekek
gondozasardl szo6l6 1901: XXI. térvénycikket.

E két torvény és azok végrehajtasat célzo 1/1903-V. B.
M. szamu rendelet, az ugynevezett ,Szabdlyzat” lett az 1j
magyar allami gyermekvédelmi szervezet kodexe, amely eld-
szor mondja ki azt az elvet, hogy a taldlt, valamint a hatdsa-
gilag elhagyottd nyilvanitott gyermeknek igénye van az dllami
védelemre.”) Ebben a rendszerben mar az a gondolat jut ki-
fejezésre, hogy a gyermekvédelmet ki kell emelni a kédzjo-
tékonysag labilis terér6l és a szocidlis kotelességteljesités tisz-
tultabb 1égkorébe kell vinni.?)

A egész intézmény 1903. évi szeptember 1-én Iépett
életbe. Addig is, mig a menhelyek felépiiltek, az allam bérbe-
vette a Fehér-Kereszt Egyesiilet budapesti intézetét teljes fel-
szereléssel, valamint a vidéki fiokintézetek helyiségeit és fel-
szerelését.

A tovabbi 1épés az allami gyermekmenhelyek felallitasa
volt. 1904-1907-ig tartott a 17 menhely felépitése és felszere-
lése. E menhelyek részben az orszag belsé perifériam (Pécs,
Veszprém, Debrecen, Nagyvarad, Békésgyula, Kolozsvar, Sze-
ged, Arad, Kecskemét, Szabadka), részben pedig a kiils§ peri-
fériakon (Szombathely, Rimaszombat, Munkacs, Kassa, Ma-
rosvasarhely és Temesvar) épiiltek.

Ezek az alapvetd intézkedések voltak hivatottak az u. n.
dltalanos  gyermekvédelmet — datfogoan és  intézményesen  ren-

%) Vesd &ssze: Bosnyak-Edelsheim-Gyulai: Le droit de Tenfanl
pbandonné etc.
%) Lasd Kérsai S.: Mit tettiink stb. cimfi miivét
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dezni. Az ezen id6 ota hozott kiilonbdzd torvények és rendele-
tek ennek a nagy elvi elgondolasnak és szervezetnek részben
reformjat, részben pedig az élet fejlodése folytan és a nevelési
feladatok bonyolultsaga altal megkivant kiegészitését képezik.

Mint a magyar gyermekvédelmi iigy torténeti fejlodésé-
nek tovabbi fontos mozzanatait sorolom még fel a kovetkez6
torvényhozasi, hatosagi ¢és tarsadalmi ténykedéseket, illetve
eseményeket.

1906. évi februar 25-én Edelsheim-Gyulay Lipdt grof és
Karsai Sandor megalkottadk az Orszagos Gyermekvédd Ligat,
amely tarsadalmi szerv hivatva lett az allami védelem biiro-
kratikus merevségét kiegyenstlyozni, a védelem gyorsasagat
elomozditani és a sziikkséges intézetek felallitdsarol gondos-
kodni.

1906. évi junius 3 an és 4-én tartottak meg Temesvarott
az els0 magyarorszagi gyermekvédelmi kongresszust, amelyen
igen fontos kérdéseket targyaltak le. Kiemelem ezek koziil
Ruffy Pal eloadasat: A tarsadalmi jotékonysag az allamigaz-
gatasban cimen ¢és Szilagyi A. Karoly eléadasat a sziilénél
veszélyeztetett gyermek elvételének és menhelyi elhelyezésé-
nek kérdésérél.’)

Mint igen fontos szocialis kihatdsti, az anyavédelmet is
célz6 torvényt kell kiemelnem az 1907:XIX. t.-c.-et, amely
az ipari és kereskedelmi alkalmazottak betegség és baleset ese-
tére valo biztositasarol szol és az 1891: XIV. t.-c. reformjat
képezi. E torvénynek az anya- és gyermekvédelem érdekében
sziikséges fejlesztését (szoptatasi, gyermekagyi, terhességi se-
gély) a 4790/1917. M. E. és 5400/1919. M. E. szamu rendeletek
hoztak meg.

Mint fontos elsé 1épést a zillott gyermekek védelme
terén, felhozom a 60.000/1907. B. M. sz. rendeletet, amely az
allami gyermekvédelem korében kivanta a kérdést megoldani.

1907-ben Pécsett tartottdk meg az elsd Orszagos Patro-
nazs-kongresszust, amelyet koOvetett a Budapesten 1909-ben
megtartott 1l-ik, Kassan 1911-ben megtartott Ill-ik Orszagos
Patronazs-kongresszus. A IV-iket, amelyet 1914 szeptemberére
Kolozsvarra terveztek, a habort miatt nem Iehetett meg-
tartani.?)

Igen fontos torvényhozasi intézkedés volt a zillott és
blinozé fiatalkoruak védelme terén a mar emlitett 1908. évi
XXXVI. t-c. és 1913: VII. t.-c., valamint mindkett6t kiséro,
kés6bb ismertetendd rendeletek egész sorozata, amely jog-
szabalyok az 1928: X. t.-c. egyes rendelkezéseivel kapcsolat-
ban az igazsagiigyi gyermekvédelem teljes rendszerét épitik ki.

) Lasd: A Fehér-kereszt délvid. egyesiilet altal kiadott ismerte-
tést.

%) Lasd e kongresszusok anyagat és a felszolalasokat a kongresszus
Irataiban és Naploiban.
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Az igy megindult szerves és céltudatos torvényhozoi
munkat, sajnos, derékba torte a kozbejott vilaghaboru, amely
hosszi id6re megbénitotta gy a torvényhozds, mint a hato-
sag ¢és a tarsadalom intenziv tevékenységét ugyanakkor, ami-
dén a gyermeknyomor és gyermekbiindzés hullamai a legma-
gasabbra csaptak fel.

A haborti négy éve és az azt kdovetd néhany év alatt par
gyér rendelettl eltekintve nincs is a gyermekvédelemre vonat-
koz6 mas jogszabalyunk. A hatésagi és a magantevékenység
a haboru alatt uj feladatok elé allittatott; nevezetesen a hadba-
vonultak gyermekeinek tdmogatdsa ¢és védelme lett a legfobb,
a legsiirgdsebb teendd, A hadisegély kiegészitéseképen a gyer-
mekeket a menhelybe vették fel oiyként, hogy bar a gyermek
az anyanal maradt, az anya megkapta arra az idére a gon-
dozasi koltségeket, mig az apa visszatért.!)

Az 1916. és 1917. években az erdélyrészi menekiiltek
gyermekeinek  védelme és  gondozdsa  érdekében  kiilonosen
Budapesten fejtett ki nagy eréfeszitéseket a Menekiiltek Koz-
ponti Irodaja, majd pedig a tanacs IX-ik Tlgyosztalya. 1917.
és 1918. években a fOvaros, az allam és a tarsadalom hozza-
jarulasaval, a Népjoléti Kozpont tutjan kozel 21 millio koronat
forditott segélyezési célokra és pedig thlnyomorészt a gyer-
mekvédelem érdekében.?)

Ez 1id6bol szarmazik a foévaros gyermekfelruhdzasi és
tejakcioja, nemkiilonben a csecsemdkelengyék kiosztasa is.%)

Majd az egyre szaporodd hadiarvak, rokkantak gyerme-
keinek sziikséges timogatasa nyomult el6térbe.

Végil kiiitott a proletardiktatira, amely féleg az allami
és helyhatosagi intézmények teljes lerongyolodasat ¢és dezor-
ganizaciojat idézte eld. Betetdzésiil jott az Osszeomlas és a vele
jaré  pénzelértéktelenedés, amely azutan tokéletessé tette a
hatdsagi €s egyesiileti védelem anyagi romlasat.

Ezekben a rendkivilli sulyos id6kben a magyar gyermek-
védelemnek a konyoriiletes idegen allamok misszidi  jottek
segitségére. A bolsevizmus bukéasa utan par héttel Svajc egy
segélyvonatot kiildott a Magyar Vords Kereszt felhivasara,
amelyet  tovabbi  vagonrakomanyok  kovettek  fehérnemtivel
megrakodva a magyar gyermekek szamara. Ugyancsak az 1919.
év végén a norvég-svéd (Redda Barnem), holland, dan akcidk,
valamint olasz, finn és francia tamogatasok érkeztek a gyér- >
meknyomor enyhitésére. A legértékesebb segitséget mégis az
angolok és amerikaiak nyujtottak.

) Lasd: Cseresnyés J. dolgozatat a Gyermekvédelem Emlékkonyve-
ben, 270. old.

%) Lasd: A nagy vihar haj6tdrdttéi ciméi munka 54. és 101. old.

% 1917-18. években 85.000 budapesti gyermek szorult felruha-
zasra, 1919-20-ban csaknem kétszerannyi. 69.230 6vodaba és elemi isko-
laba beirt gyermek kozil pedig 12.000 kapott ingyen ebédet. Lasd az
elébb hivatkozott konyv adatait
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Az angolok részér6l a teozofus tarsasag (Gather, majd
Armstrong Smith), valamint a Society of Friends mar 1919
januarjaban  megkezdték a magyar gyermekek segélyezését.
A Save the Children Fund (Lord Weardale) 1919 tavasza ota
csatlakozott  hozzajuk  oridsi adomanyaival, amelyek értéke
mai értékben mintegy 3 milli6 pengdre rugott. E segély fdleg
iskolai  élelmezésre, felruhdzasra, gyermekkoérhazak, arvahazak
felszerelésére stb. iranyult. 1920 6szétdl fogva pedig sorra
alakitottak angol segitséggel az 0. n. munkaiskolakat, ame-
lyekben évente 7-900 gyermek kapott élelmet, ruhanemiit és
nevelést.

A nemzetkdzi Gyermekmentd Szovetség (Union Intern,
de Secours aux Enfants) budapesti misszigja 1921. és 1922.
években nyolc honapon at 25.000 iskolasgyermeket ¢élelmezett
és 1921. év ota alapitotta meg 5 gyermekotthonat. Ugyancsak
1921. év ota 3-400 tiidovészes, angolkoros gyermeket részesit
havonta élelmiszersegélyben.

A nagyszamu amerikai segélyakcio koziil felemlitem az
amerikai Voros-Kereszt 150 vagon szeretetadomanyat, az ame-
rikai gyermeksegitd akcionak kb. 863.930 dollar értéki segé-
lyét, amelyb6l 1920. évben Budapesten 38.297, Budapest kor-
nyékén 40.000 és Magyarorszag egyéb részein 15.000 gyermek
részesiilt ingyen ebédeltetésben. Az amerikai csomagakcio 304
ezer dollar  értékli  jotékony kiildeményt kozvetitett.  Grof
Széchényiné utjan az amerikai tarsadalom 100.000  dollart
adott a Gyermekvédd Liganak és az American Relief Commitee
For Hungarian Sufferers 40.000 dollart gyermekcip6k be-
szerzésére.)

A kilfoldiek nagylelki tamogatasa azonban még egy
mésik formdban is megnyilatkozott a magyar gyermek ir&
nyaban: a kiilfoldi gyermekiidiiltetés alakjaban.

Ez az akcio 1920-1928-ig bezardlag tartott és nem ke-
vesebb, mint 59.168 magyar gyermek részesiilt aldasaiban.
Az oroszlanrészt a jo hollandusok vették ki ezen aldasos mun-
kabol, felil 25.000 gyermek befogadasaval, a munka lelke
pedig Vredenburch bar6 és felesége, valamint Diepen piispok
és a kiilonbozé komiték voltak. Belgiumban Mercier biboros
és Jansen, valamint Valvekens kanonokok voltak ez akcid ira-
nyitoi (17.437 gyermek), Svajcban pedig Irlet Karoly berni
lelkész (10.237 gyermek).

Résztvettek  azonkivill az akcioban  Anglia és  Svéd-
orszag is.

A kilfoldi gyermekiidiiltetés nemcsak a legyengiilt ma-
gyar gyermek egészségének, életerejének visszaadasa folytan

*) Lasd mindezt: A nagy vihar stb. cimii mii hivatalos feljegyzései-
b6l 102-104. old.
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birt nagy fontossdggal, hanem annak nagy moralis, kulturalis,
gazdasagi és politikai kihatasa is volt.")

A magyar nemzet nagy, el nem muldé halaval kell, hogy
gondoljon a felsorolt nemzetek azon nemes fiaira, akik a su-
lyos megprobaltatasok idején a magyar gyermek segitségére
siettek, érette faradtak, terveltek és tevékenykedtek.

Az anya- és csecsemdvédelem feladatainak intézményes
megoldasa terén fontos esemény volt az Orszagos Stefania
Szovetség 1915. év jiniusaban tortént megalakulésa.

Ezt a tarsadalmi szervet a beliigyminiszter 39.088/1917.
XIl. és 135.840/1907-XI1V. sz. rendeletével megbizta ,atruha-
zott hataskorben” az anya- és csecsemdvédelem megszervezé-
sével és ennek keretében a védoéndi intézmény orszagos kiala-
kitasaval. Ugyancsak e szerv mukodésére vonatkozo fontos
jogszabalyok még a 137.681/923. B. M. XIIl. ¢és a 151.317/1924.
IV. N. M. M. szamt rendeletek is.

Az allami  gyermekvédelem  szervezetét és  miitkddését
modosito jogszabalyok koziil felhozom a 15.000/1923. N. M. M.
szamu rendeletet az allami gyermekmenhely! gyermekek tar-
tasdijanak  felemelése és  elhelyezésiik  biztositasa  targyaban
valamint a 2000/1925. N. M. M. elndki b. szamu rendeletet a
menhelybe vald felvétel, a koltsegviseles és behajtas modja
tekintetében fennalld rendelkezések modositasa, ugyszintén a
gondozasi idd  kivételes meghosszabbitisa targyaban; végil a
4100/1925. M. E. és 5180/1926. M. E. szamu rendeleteket
ugyancsak a gyermekvédelem koltségeinek fedezése ligyében.

Utobbi intézkedésekre azért volt sziikség, mivel a ha-
boru és azt kovetd sulyos id6k alatt az allami gyermekvédelem
létében tamadtatott meg és az anyagi eszkozok teljes kiapa-
dasa folytan 0j megoldasi lehetdséget kellett keresni. Felemli-
tem végil a 30.762/1927. N. M. M. rendeletet, amelyet az elha-
gyottd nyilvanitott gyermekek kozségi illetéségének megalla-
pitasa targyaban hoztak s a 115.519/1928. IV. N. M. M. ren-
deletet, amely a fellebbezett elhagyottsagi tigyekben valo el-
jarast irja koril és a 121.442/1929. N. M. M. sz. rendeletet az
elhelyezés ijabbi szabalyozasarol.

A hadiarvik gondozdsa tekintetében mar a habora fo-
lyaman intézkedés tortént a 900/1917. M. E. és 2000/1917. M.
E. szama rendeletekkel oly ként, hogy ezt a tevékenységet
nemzeti feladattd nyilvanitottak ¢és megfelelé intézkedéseket
tettek a hadiarvak ellatasa érdekében. Majd a 2700/1922. M.
E. sz. rendelet adott végleges format a hadigondozottak ella-
tasa ligyének. Az ellatasi Osszegekrdl legjabban a 444/1927.
M. E. sz. rend. intézkedik.

Mint az ifjasag védelmét, de egyben gondozasat szolgald
jogszabalyokat kell megemlitenem tovabba a 4300/1924. M.

" Szépen fejti ki ezt Neugebauer: A kiilfoldi gyermekiidiiltetés
cimi cikkében: A Gyermekvédelem Lapja. 1926. évi 1. szam.
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E. és a 255.000/1924. B. M. szamu rendeleteket, amelyek a
kinematografia jogszabalyait rendezve a fiatalkortiakra nézve
is  tartalmaznak  utasitasokat, tovabba az  1928:  XXXIII.
t-c.-et, amely az ifjusag védelmérdl szeszesitalok kiszolgal-
tatisa  és  szorakozohelyek  latogatdsa  tekintetében — gondos-
kodik, végiill a 12.000/1928. V. és K. M. sz. rendeletet a fo-
iskolai tanulmanyi ¢és palyavalasztasi tajékoztatd intézet léte-
sitésérol és szervezetérol.

Az 1926. évi oktober 24-34-ig Budapesten tartott koz-
egeészségi  és  tarsadalompolitikai  orszagos  értekeziet  rendkiviil
értékes anyagot hozott nyilvanossagra az anya-, csecsemoO- €s
gyermekvédelem tovabbi fejlesztése és kiépitése tekintetében.”)

Mint leginkabb figyelemremélto és a jovo fejlodés Ttjait
meglatd  véleményeket kell itt megjelolnom Keller Lajosnak
az anya- ¢és csecsemdvédelemrdl tartott kimerité eldadasat és
Liber Endre hozzaszolasat; dr. Pettkdo-Szandtner Aladar elo-
adasat a gyermekvédelemrdl, dr. Kadar L. Levente ugyanezen
targyban tartott azon elbadasat, amelyben a mai rendszer
helyett az altalanos ¢és centralizalt hataskorrel biré gyermek-
védelmi rendszer bevezetését siirgette, dr. Szokola Led hozza-
szolasat, aki Kadar javaslatat tette magaéva és dr. Csorna Kal-
man hozzaszolasat, aki a torvényhatosagi védelem, elsGsorban
pedig az 0Onalld févarosi gyermekvédelmi szervezet Kkiépitésé-
nek sziikségessége mellett hozott fel igen nyomos érveket. Az
igazsagiigyi gyermekvédelem és patrondzsmunka tekintetében
pedig Németh Péter hozzaszolasa bir kiilonos érdekkel.

Rendkiviil fontos az anya- és csecsemd-, valamint a gyer-
mekvédelemmel  kapcsolatos  torvényi  munkak  lattak  nap-
vilagot legljabban a szocidlis biztositds terén (1927: XXI. és
1928: XL. t.-c.-ekK).

Napjaink nagyvonaliT munka elvégzésére kevéssé alkal-
masak, bar annak nyomaszto sziikségességét mindenki érzi.

Bizonyos az, hogy a varosok részér6l egyre erdsebb
itemii szocialis tevékenység kifejtése tapasztalhatd, amelynek
keretébol a gyermek védelmére iranyuld tevékenység sem
marad ki. Hogy ez igy van, arrol mashelyiitt szamolok be. Itt
csak annyit emlitek meg, hogy szamos varosunk hoz 06nallo
rendelkezéseket az  iskolaegészségiligy  fejlesztése,  jatszoterek
felallitisa, napkdzi otthonok berendezése, gyermeknyaraltatas
bevezetése stb. terén.

Ugy latszik, mindjobban keresztil tér az a gondolat,
hogy az éallam gyermekmentd tevékenysége nem nélkiilozheti
a helyi hatosag hatékony munkajat.

Yy Lasd az erre vonatkozé munkalatokat osszegyiijtve a Kozegész-
ségligyi Feladataink és a Tarsadalompolitikai Feladataink cimii miben.
Elébbinek 6sszefoglald zardszavat Scholtz Kornél allamtitkar, utdbbiét pe-
dig Dréhr Imre allamtitkar irtak igen értékes végkovetkeztetésekkel.



HARMADIK FEJEZET.

A magyar gyermek- és ifjusagvédelem
rendszere.

Nem  konnylih  feladat a  gyermekvédelmi  feladatokat
végzd szervek azon tarka Osszevisszasagabol és abbol a nagy
hataskori  széttagoltsagbol, amely a magyar gyermekvédelmi
igazgatast jellemzi, egy bizonyos hatarozott rendszert kiha-
mozni és e szerveket, valamint feladataikat, eljarasuk madjat,
nemkiilonben a védelmet szolgaldo intézeteket és kisegitd intéz-
ményeket szisztematikusan taglalni.

A magyar gyermekvédelmi igazgatds ugyanis szintén
abban a korabban megallapitott bajban szenved, amelybdl a
kiilfoldi hasonlé intézmények igyekeznek is mar kilabolni, t. i
a szervek és  hataskorok  elképzelhetetlen  szétforgacsoltsaga-
ban, amelyet tetéz még az a koriilmény is, hogy az egyes fel-
adatokat végzé szervek kozt hataskori féltékenykedés all fenn
¢és igy igen nehéz az egydntetli 6sszmiikodés létrehozasa.

Altalanos felfogas szerint két fo-dgat szoktdk a magyar
gyermekvédelemnek megkiilonboztetni, Gigymint:

1. az altalanos védelmet és

2. az igazsagiigyi védelmet.")

Az altalanos védelem alatt nem az Aaltalam ismertetett,
masként szocidlis védelemnek is nevezett gyermekmentd rend-
szert kell érteni, mert hiszen a magyar gyermekvédelem a Kki-
fejtenddk szerint dltalanosnak még nem mondhaté, hanem ez
a kifejezés csak  gylijtéfogalma mindazon  gyermekvédelmi
tevékenységnek, amelyet az allam, a helyi hatésag és a tarsa-
dalom végez, a =zillott, a blindzé ¢és zillés veszélyének Kkitett
fiatalkoruiak ~ védelmét kivéve. Ez utobbi védelmi tevékeny-
séget ugyanis az igazsdgiigyi gyermekvédelem, oleli fel.

Ennek a rendszerbeli elosztodasnak magyarazatit a tor-
ténelmi fejlodés adja meg.

A magyar gyermekvédelmi gy fejlédésénél az egyik
nagy elvi elgondolds ugyanis a talalt és hatdsagilag elhagyott-
nak  nyilvanitott  gyermekek  védelmének  allami  feladatta
tétele volt.

Yy Lasd Kadar Levente mar ismertetett nHinkajat, valamint ugyan-
annak a kozegészségi ¢és a tarsadalompolitikai értekezleten tartott eld-
adasat, k6zolve a Kozegészségiigyi Feladataink cimti mii 115. old.
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Az 1898-ik évig a lelencek, a teljesen 4arva vagyontalan
gyermekek apoldsa és nevelése a kozségek teenddje volt, amit
szamos torvénylink (1871:XVIILt.-c. 131. §., 1872:XXXVI t.-c.
83. §. c) pont, 1876: XIV. t.-c. 140. §. a) pont, 154. §. d) pont,
156. §., 1877:XX t.-c. 112. §., 1886: XXII. t.-c. 145. §., 1893.
évi XXXIII. t.-c. 5., 6., 9. és 10. §. stb.) mond ki.

Csak az 1898: XXI. t.-c. volt az, amely mint a toérvény
indokolasa mondja, a lelencek és a szildtten vagy sziil6ik
altal kelléen nem gondozhatd gyermekek védelmét o nagy
csecsemShalandésag miatt llami feladatta emelte.?)

Ennek a feladatnak szerve, lelke, intézGje a beliigy-
minisztérium lett, de mar a torvény indokolasa kimondotta azt
az elvet, hogy e feladatok megosztandok lesznek az éallam és
tarsadalom kozott.

A tarsadalom munkaja ald pedig Ggy a torvény indo-
kolasa, mint a gyermekvédelmi Tliggyel foglalkoz6 kormany-
férfiak mindenkor eldszeretettel vontdk be a helyi  hatosagok
kozremikodését is, mivel a kozségek, varosi torvényhatosagok
régi 1d6 oOta foglalkozvan e tevékenységgel, megfeleld szervek-
kel ¢és intézményekkel birtak. Elég legyen itt a dajkasagba
adott gyermekek felligyeletére, arvahazak, oOvodak fenntarta-
sara, a gyamsagi gy ellatasara vonatkozo tevékenységre hi-
vatkozni, amely feladatkér a gyermekvédelem allami feladatta
nyilvanitasa dacara tovabbra is kozségi feladat maradt.

A Dbeliigyminiszter hataskoréb6l a habora utan (1919) a
gyermekvédelmi feladatok ellatdsa o népjoléti és munkaiigyi
miniszter kezébe keriilt. A beliigyminiszter azonban tovabbra
is hatalmi korében tartotta a gyermekvédelem egy masik —
fontossagban az id6k folyaman egyre ndvekvd szervét — a
legf6bb gyamhatosagot, illetve e teenddk legfébb feliigyele-
tét, nemkiilonben a gyermekbiraskodasnak rendérhatosagi ré-
szét és annak legfébb intézését.

A népjoléti miniszter viszont iparkodott hataskorét uj
feladatokkal bdviteni; nevezetesen a hadiarva gondozas, az
anya- és csecsemdvédelem ellatasanak atvételével ¢és tjabban
az egészségligyi gyermekvédelem megszervezésével.

Y Errél a csecsemOhalandosagrol megdobbenté adatokat —tarnak
elénk Szalardinak mar emlitett munkaja, tovabba Madsar Jozsefnek mun-
kaja Budapest sziiletési és haldlozasi szamairdl és Berend M. A csecse-
mohalalozas magyar okai cimii miive 7. old., valamint ugyanannak tanul-
manya a Keller-Klumker-féle id. kézikonyvben 1. 1. 620. és kov. old.
Azt latjuk e munkakbol, hogy Magyarorszag a habort eldtt az eurdpai
orszagok koOzt az utols6 el6tti helyen allott e vonatkozasban, mert
1895-1900. években Magyarorszagon 1000 élvesziiletett koziil 235 halt el
az els6 életévében, mig Anglidban csak 154, Svédorszagban 102, Norvégia-
ban 97, hogy tovabba Budapest 1909-ben a csecseméhalalozas terén 29
nagy eurOpai varos koziil a 19-ik helyet foglalta el. A habort utani élla
potok mar valamivel kedvezébbek.
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E két minisztériumon kiviil azonban még mas resszort-
minisztériumok is hataskort nyertek a gyermekvédelem terén,
nevezetesen a kultuszminiszter az oOvoda- ¢és iskolaegészség-
igy, valamint a gyoégypedagogia kérdésében, a kereskedelem-
igyi a tanoncképzés, a tanoncinternatusok, valamint a fiatal-
kort munkasok védelme tekintetében; a foldmives ifjisag vé-
delmét pedig a foldmivelésiigyi minisztérium vette kezébe.

Hozzéd kell tennem még ehhez, hogy allami gyermekvé-
delmi rendszeriink hatékonysaganak késébb ismertetendé hia-
nyai miatt a varosok, legkivalt pedig a kivételes elbanast
igénylé milliés lakosu fovaros, bizonyos iranyG kiilon gyer-
mekvédelmi miikodést kénytelenek kifejteni, amely hova-tova
az allaméval veteked6 méreteket olt.

Gyermekvédelmiink  masik  szervesen felépitett rtésze az
1908. évi XXXVI. ¢és 1913. évi VII. t-c-kel ¢és a vonat-
koz6é rendeletekkel nyert betetdézést és ezt az 0. n. igazsagiigyi
gvermekvédelmet kiegészitették azok az intézmények és szer-
vek, amelyeket az anyagi eszkozokkel e célbol akkor béven ren-
delkez6  igazsagiigyminisztérium  az  allami  és  tarsadalmi
munka sszehangolasa céljabol létrehozott. )

Mindehhez jarult a szoros értelemben vett tdrsadalmi
szerveknek (egyesiiletek, alapitvanyok stb.) kiilon, illetve a
hatosagi munkat timogato, kiegészitd tevékenysége.

E rendszer tehat nagyjaban ugy jellemezheté, hogy amig
a torvény értelmében a gyermekvédelem terén az dllam jatssza
a fészerepet az altal, hogy kozegei egyrészt bizonyos vonatko-
zasban kozvetleniil is tevékenykednek, masrészt Kkitlizi a célo-
kat, felosztja a feladatokat a helyi hatésag és a tarsadalmi szer-
vek kozt olyan tevékenységre nézve is, amely sajat feladatat
képezné, nemkiilonben felligyeli, ellendrzi e szervek munkajat,
addig a helyi hatosagok ¢és a tarsadalmi szervek munkaja csak
kiegésziti az allami tevékenységet.

Van azonban e mindsités alol kivétel is; igy a fovaros és
az Orszagos Tarsadalombiztositdo Intézet, a testnevelési iigy stb.
munkaja, amely bizonyos 6nallo tevékenység jellegével bir.

Az itt ismertetett rendszerbeli felosztas természete hozza
tehat magaval, hogy az egyes igazgatasi teenddk kifejtését leg-
helyesebb a két f6 elvi elgondolds szem el6tt tartasaval a fel-
adatokat ellatd szervek szerint csoportositani €s igy szolni

|. az altalanos védelem korében:

1. az Aallamrél, mint a gyermekvédelem szervérdl és
annak intézményeirol,
2. a helyi hatdsagrol €s intézményeirdl,

YY) Az igazsdgiigyminiszternek ugyanis hosszii ideig patrondzs cé-
lokra rendelkezésre allott a biintetéspénzek orszagos alapja.
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3. a tarsadalmi szervek gyermekvédelmi tevékenységeé-
rél és intézményeirdl.

Il. Az igazsagiigyi védelemrdl és intézményeirol.

E rendszerbeli felosztds bizonyos ellentmondast tartal-
maz ugyan azaltal, hogy az igazsagiigyi védelmet szintén al-
lami szervek fejtik ki. Ennek dacara célszerli ezt az allami
gyermekvédelmi tevékenységet az altalanos, kozigazgatasi ter-
mészetli tevékenységtol elkiilonitve targyalni, mivel az igazsag-
igyi védelem egy teljes, zart egészet alkot és fejlédésében is
kiilon utat kovet.

Mindenesetre  célszerlibb ¢és gazdasagosabb lett volna,
hogyha a két védelmi tevékenység kifejlodése koncentrikusan
egy atfogd szerv felé iranyul, azonban ennek a kialakulasnak,
sajnos, lekiizdhetetlen személyi és anyagi természeti akada-
lyai meriiltek fel.



NEGYEDIK FEJEZET.

Az altalanos gyermek- és ifjusagvédelem
szervei és berendezései.

|. Bevezetés. Az allami védelem szervei és intézményei.

Az altalanos védelemnek, mint lattuk, legfébb szerve ¢és
tényezdéje az allam, amely részben kézvetleniil sajat alkalma-
zottaival latja el a védelmi feladatokat, részben pedig kézvetve
mas szervekre vald Atruhdzas, megbizas alapjan lattatja el
azokat.

A munkaelosztds ¢ mindsiilése alapjan az allam gyermek-
védelmi tevékenységét két csoportba oszthatjuk, ugymint a
kozvetlen és kozvetett védelmi mikodésre.

Az elsé csoportba tartoznak:

1. a talalt és elhagyott gyermekek védelme,

2. a hadiarvak védelme és

3. az egészségiigyi €s szocialis védelem egy része.

A mdsodik csoportba pedig:

1. az egészségligyli és szocidlis védelem tovabbi felada-
tai,

2. az anya- és csecsemOvédelem,

3. az ipari védelem és

4. a testnevelési iigy, mint ifjusaggondozé intézmény
tartoznak.

A feladatok természete hozza magaval viszont, hogy e
felosztds hatarvonalai nem egyszer elmosodnak, mivel az al-
lam szervei mellett a helyi hatésag és a tarsadalom szervei is
segitéén kozremiikodnek, tobb esetben egymassal versenyzdén
is eljarnak. Az elvi felosztast tehat mereven keresztiilvinni nem
lehet.

1. Az dllam kozvetlen védelmi tevékenysége.

I. A taldlt és elhagyott gyermekek védelme.

A talalt és elhagyott gyermekek védelmét megalapozo,
mar hivatkozott két menhelyi torvénnyel, valamint e torvénye-
ken nyugvo ,,Szabdly zat’-tal létesitett allami gyermekvédelmi
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rendszer — mint a torténelmi fejlédésnél lattuk — id6ével bi-
zonyos valtozasokon ment keresztil. E valtozasokat miniszteri
rendeletekkel vitték keresztiil, amelyek nem egyszer igen 1é-
nyeges, az alapelveket is érint6 ujitasokat hoztak.

Figyelembe véve e valtozasokat is, a magyar védelmi
rendszer lényegét, fobb elveit és gyakorlati megoldasat a ko-
vetkez6kben mutatom be.

Az egész rendszer alapgondolata az 1898. évi XXI. t.-c.-
ben lefektetett az az elv volt, hogy a talalt, valamint hatosa-
gilag  elhagyottaknak nyilvanitott gyermekek wutdn  hétéves
korukig felmeriildé gondozasi és apolasi koltségeket a torvény-
nyel létesitett orszagos alap viseli. Okat e rendelkezésnek -—
mint lattuk — a lelencek nagy halanddsaga és a kozségek-
nek a lelenciiggyel szemben tanusitott kozombdssége képezte.

A kézsegi feladatot tehat célszeriiségi okokbol dallami fel-
adatta emelték. Ezen alaptorvény felhatalmazasa folytan ho-
zott 50.000/899. B. M. sz. rendelet megjeldlte azutdn azon gyer-
mekeket, akiket elhagyottakkd kellett nyilvanitani és pedig 1. a
talalt, 2. az arvahazban el nem helyezhet6 vagyontalan arva,
3. a beteg, korhazban, tébolydaban, foghazban 1évé sziilok
gyermekeit és 4. minden oly gyermeket, akit tartasra koteles
hozzatartozo6i megélhetési viszonyuk veszélyeztetése nélkiil el-
tartani képtelenek voltak. Megjeldlte tovabba a rendelet azt a
hatosagot is, amely az elhagyottd nyilvanitas kimondasara ha-
taskorrel birt, t. i. a kozigazgatasi hatésdagot.

Ezeket az alapelveket az 1901: VIII. t.-c., az allami gyer-
mekmenhelyekrdl, voltaképen mind magaéva tette. Ami 1jat
hozott, az csak annyi volt, hogy a talalt és elhagyottda nyilva-
nitott hét éven aluli gyermekek befogadasara gyermekmenhe-
lyek felallitasat rendelte el, hogy tovabba kimondotta azt az
elvet, hogy a menhelyek falain beliil csak a beteg, gyenge fej-
lettségli, kiillonds apolast és orvosi gondozast igénylé gyerme-
keket kell tartani, a tobbieket pedig rendszerint intézeten kiviil
kell elhelyezni, hogy végiil a beliigyminiszter felhatalmazast
kapott arra, hogy a menhelyek szervezetét, a menhelyekben el-
helyezett gyermekek felvételének, gondozasanak, &poldsanak,
nevelésének ¢és feliigyeletének modjat és az allami és tarsadalmi
tevékenységnek dsszemitkddését szabalyozza.?)

Az 1901. évi XXI. t.-c. viszont célszerliségi okokbol a
menhelyi gondozas eldnyét kiterjeszti a mar menhelyben 1évo
és 7-ik éviiket betdltott olyan gyermekekre nézve is, akik arva-
hazban vagy intézetben el nem helyezhetdk, illetve a 7 éves ko-
ruk betoltése utan elhagyottaknak nyilvanitott gyermekekre is
azzal a korlatozassal, hogy az ily gyermekek gondozasi kolt-
ségei az illetéségi kozséget terhelik.

Y A torvény 1. §-dhoz fiizott indokolds még arra is hivatkozik,
hogy az elhagyotta nyilvanitas kritériumait az 50.000/899. sz. rendelet mar
tartalmazza.



162

Az 1V.c/1913. B. M. sz. rendelet (Szabalyzat) volt az-
ulan az a jogszabaly, amely az alaptérvények rendelkezéseitdl
nem egy tekintetben 1ényegesen eltéré elvi megoldisokat ho-
zott. Nevezetesen kimondotta azt a jogelvet, hogy a talalt, va-
lamint hatosdgilag elhagyottd nyilvanitott gyermekeknek ige-
nyiik van az é4llami gyermekmenhelybe valo felvételre.)) Ki-
mondotta, hogy elhagyottnak kell nyilvanitani azokat a 15
éven alul 1évé wvagyontalan gyermekeket, akiknek -eltartasara
és nevelésére koteles és képes hozzatartozoi nincsenek, ¢és akik-
nek eltartasar6l ¢és nevelésérol a rokonok, jotevok, jotékony
intézetek vagy egyesiiletek kelléen nem gondoskodnak. Az el-
hagyottsag végleges megallapitasit a Szabalyzat a gyamhato-
sag hataskorébe utalta azzal a hozzatétellel, hogy Budapesten
az arvaszék ezen jog gyakorlasaval a keriileti eldljarésagokat
is megbizhatja. Fontos intézkedése a Szabalyzatnak az is, hogy
az eclhagyott gyermeket a menhely gondozasaba a gyermek
torvenyes kepviseloje adja, hogy tovabba, ha a torvényes kép-
visel6 ezt nem teszi, a gyermek tartasat, nevelését elhanyagolja,
erkolcsiségét vagy testi jolétét veszélyezteti, az drvaszék a tor-
vényes  képviselével ~szemben a  gyamtorvény alapjan  eljar
(apai hatalmatol, gyami tisztétdl elmozditja) és a gyermek ré-
szére oly gyamot rendel, aki 6t 15 éves kordig a menhely gon-
dozdsiba adja, avagy a gyermek tartasar6l gondoskodik. Ujitas
az is, hogy az arvaszék hatarozata ellen az igazgato-féorvos,
az 1illetdségi kozség és az arvaszéki ligyész jogorvoslatai €lhet
az 1901. évi XX. t.-c. rendelkezései szerint. Fontos rendelkezés
tovabba az ideiglenes felvétel megengedése a fOszolgabiro, il-
letve polgarmester (kér. eldljaro) és az igazgatd-féorvos in-
tézkedése folytan akkor, ha az arvaszéki intézkedés bevarasa-
bol eléalld késedelem veszéllyel jarna, nemkiilonben az drva-
széknek azon joga is, hogy indokolt esetben 15 éven alul. 1évd
nem elhagyott gyermeket is a menhelybe beutalhat (25. §.).

Ezeknek az itt felsorolt, Iényegesebb alapelveknek, vala-
mint a Szabalyzatban foglalt egyéb rendelkezéseknek (pl. te-
leprendszer) tovabbfejlesztését hozta a 2000/1925. N. M. M. sz.
sziikségrendelet.

Ennek folytan a helyzet ma az, hogy a rendszer alap-
elveit illetéen legelsdsorban iranyado a 2000/1925. N. M. M. sz
rendelet, és csak amennyiben nem tartalmaznak avval ellen-
kez6 rendelkezést, az 1898: XXI. t.-c., az 1901: VIHI. és XXI.
t.-c.-ek, valamint a Szabalyzat és az azt kovetd rendeleteknek
rendelkezései.

Lassuk mar most nagy vonalakban ezen legfontosabb
jogszabaly rendelkezéseit, annak a korabbiaktol vald eltéréseit
€s a rendszer egész felépitését.

Y) Az alaptorvények e jogelvet nem tartalmaztik, hanem csak az
allami védelmet statualtak.
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Az 1925. évi rendelet megismétli a szabalyzat azon ren-
delkezését, hogy a menhelybe felvételre igénye van annak a
gyermeknek, aki 15 éven alul van, és akit a hatosag elhagyott-
nak nyilvanitott. Az eclhagyottsagnak két nemét kilonbozteti
meg: anyagi és erkolcsi elhagyottsagot. Nevezetesen elhagyot-
taknak kell nyilvanitani azokat a 15 éven alul 1évé vagyontalan
gyermekeket, akiknek akar mint ismeretlen eredetli talalt gyer-
meknek, akar egyéb okbol, eltartasra és nevelésre koteles és
képes hozzatartozoi nincsenek, és akiknek eltartasar6l és neve-
1ésér6l a rokonok, jotevok, jotékomy intézetek vagy egyesiiletek
kelléen nem gondoskodnak (anyagi elhagyottsag).

Viszont anyagi helyzetére tekintet nélkiill elhagyottnak
kell nyilvanitani azt a 15-ik életévét meg nem haladott kort
gyermeket, akit nevelésének elhanyagolisa vagy kornyezeté-
nek karos behatasa erkdlesi romlas veszélyének tesz ki, vagy
aki az elébb megjelolt okokbol vagy hajlamai  kovetkeztében
ziillesnek indult, kivéve, ha javitonevelését a birosag elren-
delte (erkolcsi elhagyottsag).

Lényeges tovabbfejlesztése tehat ezen ismérv a Szabaly-
zatban foglalt eclhagyottsagi kritériumnak egyrészt azért, mi-
vel utobbi alapjan csak a torvényes képviseld adhatta a gyer-
meket a menhelybe, illetve az a gydm, akit az arvaszék az
apai hatalomtol, esetleg a gyami tiszttél valdé elmozditas
utan kirendelt, masrészt mert az apai hatalomtdél, nalamint n
yyami tiszttél valo megfosztast a gyamsagi torvény értelmé-
ben csak az apa, illetve a gyam vétkessége esetében lehet Ki-
mondani, nem lehet ellenben azt megtenni a kornyezet karos
behatasa folytan beallo veszélyeztetés, még kevésbbé pedig a
gvermek hajlamai okdbol.

Eljarasra az az arvaszék illetékes, amelynek teriiletén a
gyermek az eljaras kezdetének id&pontjaban tartozkodik, a
megallapitasnal a helyszini vizsgalatot az arvaszék a fiatal-
koruak  feliigyel6  hatosaganak szakképzett tisztviselGjével is
végeztetheti.”)

Az arvaszék az elhagyottsig tekintetében megallapitd
vagy megtagadd véghatarozatot hoz, amelyet az érdekeltekkel
(torv. képviseld, kérelmezd, menhelyi igazgatd, a tartézkodasi
hely helyi hatésaga és az arvaszéki ugyész) kozol. Ellene a
kézbesitéstol szamitott 15 nap alatt egyfoku fellebbezésnek van
helye a népjoléti miniszterhez. Itt annyiban allott be valtozas,
hogy az érdekeltek kore precizebben nyert megallapitast és a
jogorvoslatok szdma kevesebb lett. A 115.519/1928. IV. N. M.
M. sz. rendelet a fellebbezett tigyek felterjesztendd irataihoz
csatolni rendeli a szlilok sziiletési anyakonyvi kivonatat, ke-
resztlevelét vagy hazassagi anyakonyvi kivonatat, az elhalt szii-

') Budapesten az anyagi elhagyottsagot a keriileti eloljarésagok, az
erkolcesi elhagyottsagot pedig maga az arvaszék allapitja meg.
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6k vagy nagysziil6k halotti bizonyitvanyat, nemkiilénben azt
a helyhatosadgi bizonyitvanyt, amely szamszeriileg mutatja ki
a kiskoru jovedelmét, vagyonat, keresetét, segélyét, valamint a
tartasra  kotelesek  foglalkozasat, vagyonat, jovedelmét stb.
Ugyanez all a hazassagon kiviil sziiletett gyermekekre nézve
is. Az adatok megallapitasa végett nyomozast is kell folytatni.
A menhelybe ideiglenes felvételnek is helye van ¢és pedig
az esetre: 1. ha a gyermek létérdekét fenyegetd veszély elhari-
tasa céljabol a menhelyet a helyi hatosdagok megkeresik;

2. ha a felvételt a gyermek térvényes képviseldje, a koz-
ség, a fiatalkoruk feliigyelé hatosaga, valamely patronazs-egy-
let kéri és a menhely az elhagyottinyilvanitis feltételeit fenn-
forogni latja;

3. ha a menhelyigazgatd a felvételt a gyermek anyagi
vagy erkdlcsi megmentésének siirgds sziikségességébdl indo-
koltnak latja és egyben az arvaszéket az eljards meginditasa
végett megkeresi. Az ideiglenes felvételr6l egyébként az arva-
szék mindig haladéktalanul értesitendo.

Azonkiviil végleges felvételnek van helye akkor is, ha az
a 15 éven aluli elhagyotta nem nyilvanithatéo gyermek testi
vagy erkolcsi fejlodése érdekében sziikséges, illetve betegség
esetében is feltéve, hogy a gyermek hozzdtartozoi a kéltségek
megtéritését vallaljak és biztositjak.

E rendelkezések a Szabalyzattal szemben Iényegesen to-
vabb fejlesztették az ideiglenes felvétel eseteit, kiilonosen a ké-
relemre jogosultak korét. A rendelet azonkiviil kotelezi a kozsé-
geket a 15 éven alul 1évd elhagyottd nyilvanitanddé gyermekek-
nek az arvaszékhez, illetve menhelyhez vald bejelentésére ¢és
az ideiglenes felvétel kérésére, amit a népjoléti miniszter ha-
nyagsag esetére a menhelyigazgatd jelentése folytdn kényszer-
Osszeiras utjan is elvégeztethet a kdzség terhére.

A gyermekek gondozasi ideje az arvaszék javaslatara a
18-ik év betiltéséig meghosszabbithato, ha ez akar a gyermek
testi vagy szellemi fogyatkozdsa miatt, akar a gyermek érdeké-
ben mas fontos okbol kivanatos.

A gyermekek gondozasa 9 allami menhely utjan torté-
nik. Ilyenek vannak Budapesten, Debrecenben, Gyulan, Kecs-
keméten, Pécsett, Szegeden, Szombathelyen ¢és Veszprémben.
Miskolcon 1928. évi december 1-én kezdte meg egy 0j menhely
mikodését.)

Maguk a gyermekmenhelyek tulajdonképpen korhazak,
koztik a budapesti teljesen modern berendezéssel; sebészeti,
belgyogyaszati, szemészeti és laboratoriumi  osztallyal. Az
Osszes menhelyeken kb. 800 beteg, féleg csecsemd és kisgyer-

) Lasd a 127.600/1928. N. M. M. rendeletet a menhely mitkédésének
megkezdésérdl és a menhelyek teriiletének Gjabbi megallapitasarol.
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nick nyer gyogykezelést. Azonkiviil e menhelyekben bonyo-
litjak le az igazgatasi teenddket is.

A menhely szervezetéhez bizonyos Kisegitd intézmények
is tartoznak.

A menhely személyzete all a) tisztviselokbol, b) irodai
személyzetbol és alkalmazottakbdl. A tisztviselok, akiket a nép-
joléti miniszter nevez ki, illetve alkalmaz, a kovetkezdk: az
igazgato-féorvos, a masodorvos és a teleporvos, valamint a
gondnok és ellendr. Az igazgatd-foorvos a menhely vezetdje és
az egész személyzet fonoke, 60 végzi az igazgatasi teenddket és
az ellendrzést. A felvétel, kihelyezés, elbocsatas, a beteg gyer-
mekek kezelése, a feliigyelondk, a gondozondk kiképzése, fel-
fogadasa stb. mind hataskorébe tartozik. A masodorvos az
igazgato-foorvos helyettese. Az orvosi ellendrzést, a lakas, a
személyi viszonyok, az ¢élelmezés vizsgalatat stb. a teleporvos
végzi. A telepre kihelyezett gyermekek feliigyeletét a telep -
feligyeléndk ¢és ellenérzoé-telepfeliigyelondk (az  Osszes telepfél-
igyeléndk szama 242), mint alkalmazottak végzik. Az alkal-
mazottak korébe tartoznak még a gondozondk, szolgak stb. A
gondnok és ellenér a menhelyi pénztar kezelését, a tartasdijak
kilizetését, a sziikkséges ruhazati stb. cikkek beszerzését, illetve
a szamfejtési teenddket végzik.

A felvétel elbirdlasa utan a menhelyben minden gyerme-
ki orvosi vizsgalatnak vetnek ald. A beteg vagy megfigyelést
igénylé gyermekek visszamaradnak a menhely korhazi oszta-
lyan, mig az egészségesek rovid idé alatt kihelyezést nyernek.
A csecsemOk felvételénél kiilonds gonddal jarnak el. igy a bu-
dapesti menhelyen az a szokott eljaras, hogy a csecsemdt any-
javal egyiitt veszik fel és helyezik el alkalmas csaladnal, hogy
a csecsemoOt elvalasztasig taplalja. Ha az anya a szoptatas miatt
keresetében gatolva van, Ggy szoptatdsi segélyt kap. Ha pedig
az anya csecsemOjét a felvételre jelentkezéskor mar elvalasz-
totta, vagy szoptatasra képtelen, ugy a csecsemOt csak akkor
veszik gondozasba, ha az anya két hoénapi menhelyi dajkaszol-
galat teljesitésére vallalkozik.")

A kiilfoldi honossaggal bir6 gyermekeket szintén gondo-
zasba veszik. Amennyiben hazassagon kiviil sziiletett gyerme
két mutatnak be felvételre, az anyaval tényallast vesznek fel a
végett, hogy a természetes apa ellen a kincstari jogiigyi igazga-
tdsag atjan pert inditsanak.

Az egészséges gyermekek kihelyezésének kétféle modja
van.

Azokat a gyermekeket, akik anyagi clhagyottsag cimén
keriiltek gondozasba, elsOsorban a sziilékhoz vagy valamelyik
vérszerinti hozzatartozojukhoz igyekeznek elhelyezni. Ez a ren-

Yy Lasd: Pettko-Szandtner A.: A m. kir. allami gyermekvédelem
cimi munkajat és dr. Barabas Zoltan cikkét: A magyar allami gyermek-
védelem. A Gyermekvédelem Lapja, 1927. 3. szam.
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delkezés a 15.000/923. N. M. M.sz. rendeleten alapul és szakitast
jelent avval a Szabdlyzat allal inauguralt régi rendszerrel, hogy
a 7 éven alul 1évé gyermekeket szabaly szerint neveldsziilokhoz
kellett kiadni, a 7-15 éves gyermekeket pedig az 0. n. telepe-
ken elhelyezni.!)

A menhelyek gondozasdban 1évé gyermekek tulnyomo
része ma ily vérszerinti hozzatartozoknal nyer elhelyezést, igy
az 1927-ik évben az 0Osszes menhelyi gondozasban 1éve gyer-
mekeknek mintegy 70%-a volt vérszerinti hozzatartozoknal.?)
Idevonatkozolag meg kell emlitenem, hogy a népjoléti minisz-
ternek egy legujabb, szintén a mostoha pénziigyi viszonyok
hatasa alatt létrejott rendelete — 121.442/1929. N. M. M. sz. -
szerint az egy ¢ven feliili korban levé gyermekek a jovOben a
tartasra kotelezett hozzatartozéikhoz nem lesznek kihelyezhe-
tok, hanem ismét a régi rendszer értelmében kell veliik elbanni.

Ha a sziil6, nagysziilo, testvér, rokon még a gondozasi
dij és esetleges jarulékai mellett sem tudja vagy akarja a gyer-
mek gondozasat vallalni, ugy a gyermeket neveldsziilékhoz
adjak. Az ily nevel@sziilonek hitelt érdemléen igazolni kell,
hogy 6 maga és csaladja egészséges, egy szoba ¢és legalabb
konyhabol all6 sajat lakasa van, lakdsa nem thlzsufolt. Igazol-
nia kell azt is, hogy vagyoni viszonyai folytdn nincs a tartas-
bol szarmazé haszonra utalva, hogy végiil erkolesi kifogas ala
nem esik. Rendesen csak a kozségi eloljardsag, teleporvos
vagy telepfeliigyeléné altal ajanlott egyéneket veszik ily célbol
figyelembe.

A gyermekeket lehetdleg tomegesen helyezik el egy-egy
egészséges, konnyen megkozelithetd és orvossal bird kozségbe.
Ez az 0. n. gyermektelep. Az 1929. évi januar havaban allami
gondozasban volt 68.323 gyermek koziil igy kihelyezett gyer-
mekek szama a 24,000-et meghaladta.

A ziillésnek indult (erkolcsi elhagyottsag okabdl felvett)
gyermekek kozil a 12 évesnél fiatalabbakat rendszerint szigori
feliigyelet mellett csaladokhoz iparkodnak elhelyezni; a csalad-
nal nem nevelheté gyermeket pedig intézetben helyezik el. A
15 évnél idbésebbek elhelyezésérdl rendszerint a patronage -
egyletek Utjan gondoskodnak, vagy atadjak Oket a Fiatalkoruak
Feliigyel6 Hatosaganak.®)

Y) Az uj rendelkezésnek indoka az volt, hogy a telepekre kihelye-
zett gyermekek iskolaztatasarol nem lehetett kellden gondoskodni, mas-
részt hogy az ily gyermekek nagy tomegei a falusi gyermekek erkdlcseit
veszélyeztették, hogy végiil a gyermekeknek a csaladi gondozas elényeit
kivantak biztositani.

%) Lasd Barabds Z. tanulmanyit a Gyermekvédelem Emlékkéony-
vében. 301. old. Budapesten 1928. dec. 31-én 25.000 gyermekbdl 18.000-en
feliili gyermek nyert a vérszerinti hozzatartozoknal elhelyezést.

%) Ezt a gyakorlatot féleg a budapesti gyermekmenhely folytatja az
esetben, ha a menhelybe fel nem vehetd 15 évesnél iddsebb gyermeket a
rendérség behozza, vagy valamely vidéki hatosag felkiildi. Lasd Barabas
emlitett cikkét.
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A nevel6sziilok és  vérszerinti hozzatartozok a gyerme-
kekért gondozéasi dijat kapnak, amely ¢letkor és az elhelyezés
modja (hozzatartozoknal vagy nevel6sziiloknél) szerint valto-
zik 6-14 P kozt. Rendszerint szerzOdést kot a menhely a ne-
velOsziilovel, amelyben az ellatdson kiviil évenként emelkedd
jutalmat is megallapitanak. A gyermekek azonfeliil évenfe
kétszer also-felséruhat és cipdt kapnak. Idevonatkozdlag még
megjegyzem, hogy 1928 janiusa 6ta a 7 éven felill leve és vér-
szerinti hozzatartozojuknal elhelyezett gyermekek csak ruhat,
a munkasbiztositdé utjan orvosi kezelést és gyogyszert, vala-
mint a tanitok kimutatasa alapjan iskolai tanszert kaptak. A ki-
osztas félévenként tortént. Ellenben a 7 éven alul levé gondo-
zott gyermekek vérszerinti hozzatartozoi tovabbra is tartds-
dijat kaptak, amelyet a menhely 3 havonként utdlag csekkel
kiildott meg résziikre.

Fontos feladata az allami védelemnek a gyermek jovo
élete sorsanak elokészitése. E célbol a gyermekeket az 6voda
latogatasara és a 6 elemi osztaly elvégzésére fogjak a torvény
értelmében. A kivald képességli tanulokat kivételesen kozép-
iskoldba is jaratjak. Ipari palyara késziild gyermek részére az
igazgatd-féorvosok tanoncszerzédést kotnek, a gyermekek pa-
lyavalasztasaba iranyitolag befolynak, s6t még a gyermekek-
nek az életben val6 elhelyezkedését is figyelemmel kisérik.

A nevelOsziiloknél 1évé gyermekek felett a feliigyeletet a
telepfeliigyelonok végzik. Ezek figyelemmel kisérik a neveld-
sziilok lakas- €és megélhetési viszonyait, a gyermek testi, lelki
fejlodését, iskolaztatasat. A teleporvos a gyogykezelést is végzi.

Ellenérzést gyakorol még ezenkivill az ellen6rz6-telep-
feligyel6nd, aki évente legalabb egyszer minden gyermeket
meglatogat és az igazgato-forvos, valamint az 0. n. helyi te-
lepbizottsagok. Ezek a telepbizottsigok csak szorvanyosan mii-
kdodnek és a kozség eloljaroin kiviil kinevezett, talnyomorészt
néi tagjai is vannak. Az ellendrzés a vérszerinti rokonoknal
1évé gyermekekre is kiterjed.

A ziillesnek indult (erkolcsi okbol elhagyotta nyilvani-
tott) gyermekekkel szemben ujabban azt az eljarast kovetik a
menhelyek — f6leg a budapesti menhely — hogy megfigyelik
az illetdt, ismételten valtoztatjdk a nevelGsziil6t, ha sziikséges,
és csak ha tobb oldalrol jott az a jelentés, hogy a csaladi elhe-
lyezés eredményre nem vezet, igyekeznek a gyermeket intézeti
nevelésbe adni. Ily esetben is kiilonbséget tesznek az erkélcsi-
leg romldsnak indult és terheltség folytan abnormis gyermekek
kozt. Eldbbieket szigoritott nevelbintézetbe, utobbiakat Ilehe-
téleg gyogypedagogiai intézetbe juttatjdk. A budapesti menhely
korletében harom ilyen szigorifott nevelésre szolgald intézet
van ¢és pedig fiuk részére a Katholikus Patronage Egyesiilet ho-
moki Beniczky-fitotthona, tovabba a 100 gyermeket befogadd
visegradi ,,Maria Oltalma” nevii fitotthon és a 70 leanyt befo-



163

gadd  Budapest-hiivosvolgyi  Keresztes NoOvérek Szt.  Ferenc
Leanyneveld Intézete. Mindegyik intézetben elemi ¢és ismétld
iskolai oktatast adnak és kiillonboz6é iparagban képeznek ki.
Mindezen intézetek allandéan megteltek és pedig az orszag
dsszes menhelyeinek gyermekkontingenséb6l.?)

A szellemi  abnormitasban  (fogyatékos  elmetehetség)
szenvedd, valamint rokkant idésebb, beteg stb. gyermekek apo-
lasarol ¢és nevelésérdl kiilon intézetekben torténik gondoskodas.
Erre nézve mar a térvény és a szabalyzat 12. és 33. §§-i is tar-
talmaznak utasitdst. Maganak az 4allamnak ilyen nevel6- ¢és
gyogyintézete kevés van ¢és inkabb a varosok és egyesiiletek
specidlis intézeteit veszi az allam e célbol fizetés ellenében
igénybe.?)

Megemlitem mint ilyen o6nallé allami intézményt a buda-
keszi Jozsef fOherceg szanatorium teriiletén Iétesiilt pavillont
giimdkoros fitk ¢és leanyok részére; a tuberkuldzisra hajlamos
gyermekek befogadasara a soproni Manninger-haz erdei iskola
és a szombathelyi erdei iskola szolgal. Emlitést teszek még az
idiota gyermekek részére nyitott 70 férdhellyel bird gyulai és
a kisujszallasi gyogypedagogiai intézet, a csonka és béna liuk
kiképzésérdl gondoskodd székesfehérvari intézetr6l ¢és tobb
hadiarvaintézetr6l, amelyekrél késobb lesz sz6. Az intézetben
gondozott gyermekek szima 1929 januarjaban 2208 -at tett ki.

A menhelyi gondozas megsziinésének két modjat ismeri
a Szabalyzat és pedig a kiaddst és az elbocsdtast. Ki kell adni a
gyermeket, ha oly vagyonhoz jut, amelybdl eltarthaté, vagy ha
a szililok keresetképességiik folytdin a gyermekrél gondoskodni
képesek. A kiadas gyamhatosagi jogerds véghatarozattal tor-
ténik. Feltételesen, a véghatarozat bevarasa nélkil is kiadltato
kérelemre az a gyermek, akinek tisztességes eltartasa biztosi-
tottnak latszik. Utobbi esetben a gyermekmenhely feliigyeleti
jogot gyakorol tovabbra is a gyermek felett.

Az elbocsatas a menhely igazgato-féorvosanak joga a 15
évet meghaladott kort gyermekkel szemben, ha csak a gondo-
zas 18 éves korig meghosszabbitist nem nyert. Az elbocsatas-
rol értesiteni kell a torvényes képviselét és az arvaszéket, hogy
az utébbi a gyamsagi torvény értelmében a kiskora tovabbi
¢letsorsanak iranyitasa kérdésében eljarjon.

Az allami gyermekmenhelyekben 4polt Osszes elhagyott
gyermekek eltartasanak, ruhéazatdnak, nevelésének, képzésének
koltségeit a kozségre kivetett 0. n. betegdpolasi.és gyermekgon-
dozéasi podtadobol fedezik, amelyet az allami koltségvetésben

Y Részletesen ismerteti mindezt dr. Barabas Zoltan, a budapesti
allami menhely igazgat6-féorvosa a Gyermekvédelem Lapja 1927. évi
8-9. szamaban kozolt cikkében.

%) Lasd czen és egyéb igénybe vett intézetek felsoroldsat Pettko-
Szandtner Z. idézett munkajaban.
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évente eldirnak.’) Ez az Gsszeg az 1928/29-iki koltségvetési évre
5.958,670 P-t tett ki. Az allam viseli viszont a menhelyek fenn-
tartasaval jaré személyi és dologi kiadasokat, amelyek ugyan-
csak a megjelolt koltségvetési évben kereken 1.343,500 P-t tet-
tek ki, valamint fedezi a nem allami gyermekmenhelyeken 1évo
gyermekek intézeti elhelyezési koltségeit kereken 654,000 P.
Osszegben. A gondozasi koltségek mértékét idonkint a Népjo-
1éti miniszter allapitja meg.

Kiemelem itt az allami gyermekvédelmi jogszabalyok
azon elvi allasponjat is, hogy a menhely a gyermekmenhelyi
gondozassal jard koltségeknek a gyermek eltartasara koteles
hozzatartozoktol vald megtéritését jogosult kovetelni és azokat
kézadok modjara behajtani. A 2000/1925. sz. rendelet 15. és
16. §-anak ezen rendelkezései a Szabalyzat 4. §-anak azon ren-
delkezésével szemben, hogy a gyermek tartasara kotelesek, ha
arra részben képesek, az arvaszékileg, illetve birdilag megitélt
tartasdijjal a menhelyi koltségek részbeni fedezéséhez hozza-
jarulni tartoznak, 1ényeges tovabbfejlesztést tartalmaznak.

A természetes atyatdl is be lehet hajtani a fenti rendelet
szerint a gondozasi koltségeket, ha az atya magat kozokiratban
fizetésre kotelezte, vagy e kotelezettsége biroi itélettel megalla-
pitast nyert. A menhely fizetési meghagyast bocsat ki, amely
ellen a kotelezett ellentmondassal élhet, ez esetben a kovetelést
csak a torvény rendes utjan lehet érvényesiteni. ) Ha tartasra
kotelezettek nincsenek, a gondozasi koltséget a gyermek va-
gyonabol, esetleg ¢életjaradék jellegével biro ellatasabol lehet
behajtani. A gondozasi koltség megfizetésének kotelezettsége
alol a népjoléti miniszter felmentést is adhat.

A menhelyek belsé ligyvezetésérbl, pénzkezelési és szam-
\iieli eljarasarol kiilon rendeletek szélnak.'")

A menhelyek mikodésének legfobb feliigyeletét a Sza-
balyzat altal megalkotoit szerv, az orszagos feliigyelé latta el,
akinek ezenkiviil véleményadasi és egyéb a gyermekvédelem
igyét illetdé kezdeményezd hataskdre is volt. E jogkdrt 1922. év
ota a Népjoléti miniszter gyakorolja.

Yy Az 5180/1926. M. E. sz. rendelet értelmében a potadd alapja a
foldadd, a hazadd, az 5%-os kulcs alapjan kivetett alt. kereseti ado, a
tarsulati  adordl szolo torvényben megallapitott igazgatosagi és egyéb
jutalék utan jaré tantieme add. E pdtadod kivetési kulcsat évrbl-évre a pénz-
tgyminiszter allapitja meg. A 32.420/1927. P. ii. M. rend. szerint a kivetési
kules 1927. évre 16% volt.

%) Ez alatt nyilvan csak azt lehet érteni, hogy a héazassagon kiviil
sziiletett gyermeknek természetes atyjaval szemben, a torvényes gyermek-
nek pedig a sziilékkel, nagysziilokkel szemben fennalloé tartasi kotelessége
alapjan torvényes cessio folytdn lehet a fennalldo torvények, rendeletek és
biréi gyakorlat értelmében nevezettek ellen fordulni. A Kuria a menhely-
nek a kincstari Jogiigyigazgaté altal gyakorolhatd aktoratusi jogat elis-
merte.

3) Az elébbit a 80.000/1912. B. M., az utébbiakat az 50.000/1923. N.
M M. szami1 rendel6tok tartalmn77iik.
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2. A talalt és elhagyott gyermekek védelmének biralata.

A talalt és elhagyott gyermekek védelmét célzo jogsza-
balyokat, e jogszabalyokon nyugvo egész védelmi intézményt
és annak gyermekvédelmi kihatasait eleddig szamosan vették
boncolokés ald ugy orvos-hygiéniai, mint szocialpolitikai és
jogi szempontbol.) E birdlatok igen gyakran egyoldaltian di-
csérd, nem egyszer azonban egyoldalian gancsolé eredmé-
nyekre jutottak. Az igazsag alighanem itt is kozépiitt van. A
magyar allami gyermekvédelem kétségen kiviill olyan hatal-
mas ¢és nagy kihatasi alkotas, amelyet egyoldalian gancsolni
és lebecsiilni nem lehet. Ugy vélem azonban, hogy éppen ugy
az egyoldaltisag ¢és rovidlatas hibajaba esik az, aki vakon, meg-
gy6z6dés nélkiill csak dicsérni valdt talal ez intézményben és
annak hianyait, az idémulas folytan beallott avultsagait, nem
mindig igazolt eredményeit nem akarja észrevenni. Eppen
azért, mert a magyar gyermekvédelem ilyen nagy és hatalmas
koncepcid, elbirja az az igazmondast, a targyilagos  kri-
tikat is!?)

Nem kovetek el tehat ezért kegyeletlenséget és nem
teszek rossz szolgalatot sem az iigynek, ha az allami gyermek-
védelemr6l eleddig elhangzott és objektivnak veheté  kritikai
véleményeket Osszefoglalom és a magam véleményével is ki-
egészitem. Hasznos lehet egy ilyen biralat a meglévd intézmény
korrekcidjanak  keresztiilvitelénél, valamint a létesitendd  1j
magyar gyermekvédelmi torvény megalkotasanal is!

Az allami gyermekvédelmi rendszer alapelveit tekintve
kétségkivill  feltiné  hasonlatossagot — tintet fel az  altalanos
részben ismertetett francia szegény gyermekvédelmi Szervezet-
tel. Erre mutat a magyar alaptorvényeknek, a Szabalyzatnak
€s a késobbi rendeleteknek a francia jogszabalyokkal sokban
azonos elgondolasa, rendszere, felépitése, a fogalmi elnevezé-
sek, a szervek, az eljaras azonossaga.”)

) Kiemelem a birdlatok koziil dr. Berend Miklds: A csecsem&hald-
lozas magyar okai; a csecsemévédelem eddigi eredménye stb. cimil
miivét, amely nemcsak orvosi, de szocialis és jogi szempontbol is foglal-
kozik a kérdéssel, tovabba ugyanannak dolgozatat a Keller-Klumker-féle
id. kézikonyvben 1. 1. 614. és kov. old. Igen értékes biralatok foglaltatnak
tovabba az 1926. évi okt. 24-30-ig tartott szocialpolitikai orszagos érte-
kezlet munkalatait tartalmazo: Kozegészségiigyi Feladataink cimii kotet-
ben. Ezenkiviil szamos munkaban és folyoiratban jelentek meg e kérdésrol
kisebb-nagyobb kritikai tanulmanyok, amelyeknek szerz6i: Vambéry, Mor-
vay, Csorna, Szokola stb.

%) Ugyanigy Berend a fenthivatkozott elsé munka 117-ik oldalan.

% Hogy a magyar torvényekre és Szabédlyzatra a francia torvény-
javaslat tényleg hatassal lehetett, abbol kovtkezik, hogy a magyar 1898.
évi XXI. t.-c. meghozatalakor a francia javaslatot mar a szenatus tar-
gyalta. Nem lehet tehat mindezen okokbol Ruffy Pal azon véleményét fel-
tétleniil elfogadni, hogy a magyar gyermekvédelmi rendszer specidalis ma-
gyar alkotas, A Gyermekvédelem Emlékkonyve, 264. old.
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A parhuzam kedvéért egészen roviden emlékezetbe hi-
vom a francia rendszer alapelveit. A francia rendszernek alap-
gondolata az, hogy allami védelemben kell részesiteni azon Kis-
kortiakat (21 éven aluliak), akik anyagi vagy erkolesi elha-
gyottsag (abandon materiel ou moral) okabol a sziil6i (nagy-
szlil6i)  gondozast, nevelést, feliigyeletet nélkiilozik (enfants
assistés). Az ily gyermekek, — akiknek a torvény két csoport-
jat kiilonbozteti meg, azokat t. i. akiket kézigazgatasi tton a
megyefonok vesz fel (talalt, szegény sziilé altal elhagyott gyer-
mek és szegény arva) és azokat, akiket biroi dontés folytan a
szil6i hatalom elvondsa utan vesznek fel (bantalmazott és er-
kolcsileg elhagyott gyermekek) — a hospice-ek utjan felvételt
és belajstromozast nyernek és ettdlfogva a megyefondk (préfet)
viszi felettik a gyamsagot, 0 gondoskodik elhelyezésiikrdl, ki-
adasukrol stb. Masrészt az allam kotelessége az is, hogy a gyer-
mekek elhagyottavalasat megelozze ¢és e célbol készpénzsegélyt
(els6 sziikséglet ¢s idészakos segélyezés), valamint természet-
beni tamogatast nyljt a sziilének stb. Ez az 0. n. tdmogatasra
szoruld6 gyermekek csoportja (enfants secourus). A francia gyer-
mekvédelmi igazgatds végrehajtd szerve a megyefondk, akinek
az allam bocsatja rendelkezésre a sziikséges személyzetet, vala-
mint a fedezetet részben, '/, részben viszont a megye és '/
részben a kozség. Minthogy a megyefonok egyben a helyi igaz-
gatds szerve is, benne igen szerencsésen egyesil az allami és
helyi hatosag igazgatasi tevékenysége. E rendszer tehat torve-
nyes rendszabalyokkal tisztdn elosztja a hataskordket és a fel-
adatok végrehajtasat egyetlen dllami, de egyben helyi hato-
sagi szerv (préfet) kezébe teszi le.

Ezzel szemben lassuk a magyar megoldast!

A magyar alaptorvény, mint lattuk, a gyermekvédelmi
feladatok ellatasat kivette a kozségek hataskorébol, ahova az
szamos torvény szerint régi id6k oOta tartozott, reabizta azt tisz-
tan allami kozegekre (menhelyi igazgaté és segéderdi, minisz-
térium) ¢és allami intézményekre (menhelyek), ezenkiviill koz-
beiktatott egy kiilon szervet, az arvaszéket, az elhagyottd nyil-
vanitas keresztiilvitele végett. Az alaptorvények, a Szabalyzat,
valamint késébbi rendeletek megteremtették az elhagyott gyer-
mek fogalmat ¢és megallapitottdk az elhagyottsag  kritériumait,
ellenben nem vezették be a hatésdgilag tamogatott gyermekek
kategorigjat! A kozségeknek viszont megengedték a Szabaly-
zat és az azt koveté rendeletek az ideiglenes beutalast a men-
helybe és kotelezték a kozségeket a gondozasi koltségek vise-
lésére. Ez a szervezeti megoldas természetesen a francianal
hatranyosabb, mivel sokkal tobb szervet foglalkoztat, éppen
ezért miikodése lasstiibb, vontatottabb és koltségesebb.

E megoldas is bizonyitéka annak a régi igazsagnak, hogy
valamely 4llam bevalt intézménye egy masik allam nem azo-
nos viszonyokkal biro talajaba filtetve (az allam- és a megye-
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rendszer Osszefliggésének kiilonbozosége), nem mindig képes
ugyanazt az eredményt létrehozni.

A fenti értelemben keresztiilvitt magyar megoldas, vala-
mint a francia védelmi rendszer egyéb rendelkezéseinek atvé-
tele, allami gyermekvédelmiink mikddésében bizonyos hia-
nyokra és fonaksagokra vezetett.

fgy a szervezeti megoldds nehézkességének rovasara kell
irni azt a bajt, hogy a menhelyi igazgatok kijelentése szerint {iz
elhagyottd nyilvanitasok legtdbbszor évekre huzodnak el, ugy-
hogy az ideiglenes felvételek a gyakorlatban szabdlyt képez-
nek és végleges jellegiiekké vélnak.) Kiilonosen érezhet6vé valt
ez a hianyossag az emlitett 115,519/1928. szamu rendelet ki-
adasa ota, amely rendelet az eclhagyotta nyilvanitasi eljaras le-
folytatasat Iényegesen megnehezitette.

Egy masik szintén a szervezeti megoldasbol folyo és gyer-
mekvédelmi szempontbdl sajnalatos eredmény az lett, hogy a
gyermekvédelmi tevékenységbdl kikapcsolt kozségek a szegény
gyermekek segélyezését besziintették és a segélyért hozzajuk
fordul6 sziilét a menhelybe utasitjak.’) Ennek az eljarasnak
az az oka, hogy a helyi hatdésag abban a meggy6zddésben ¢él,
hogy a poétadd fizetéssel mindennemi gyermekvédelmi kotele-
zettségének ecleget tesz, amely nézet elterjedtségére tapot adott
a gyermekvédelmi torvényeknek az az emlitett hidnya is, hogy
nem teremtette meg a tdmogatisra szorulé gyermekeknek a

Voltaképen ez a megoldasbeli hidany az oka annak az
ingadoz6 eljarasnak is, amelyet — mint lattunk — az elha-
gyott gyermekek elhelyezése tekintetében folytattak. Az alap-
vetd szabalyoknak azt az elvi rendelkezését ugyanis, hogy az
id6ésebb gyermeket nevel6sziilokhoz, illetve telepekre kell ki-
adni, 1d6vel odamoédositottak, hogy a gyermekek tulnyomo-
részét a vérszerinti hozzatartozéiknal kell gondozasban hagyni.
Amint lattuk, ezt a rendszert legjabban ismét megvaltoztattak
és részben a régi rendszerre tértek vissza. Ilyen elvvaltoz-
tatasokra nem lett volna sziikség, ha az elhagyottsdg megel6zé-
sére szolgald ideiglenes segélyezést allami védelmi rendsze-
riink ismerné.

A vérbeli hozzatartozoknal vald elhelyezés ellen a szak-
érték megint mas szempontbol emeltek kifogast, nevezetesen

Yy A beutalasok tilnyomo részét is a menhely igazgatd és helyi
hatosag végzi, amelynek okat a szegedi menhely igazgaté fSorvosa abban
talalja, hogy az arvaszék hosszadalmas eljarasa miatt a reaszorulok in-
kabb a mozgékonyabb szervekhez fordulnak. A Gyermekvédelem Emlék-
koényve, 120. old.

%) Teljesen igy: Szana Sandor dr.. Irdnyeszmék a magyar népese-
dési politikdhoz. 1916. 23. old.

%) Hasonl6 megallapitasra jutott Berend is a Keller-Klumker-féle
kézikonyv 638. oldalan.
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az okbdl, hogy az erkolcsi elhagyottsag alapjan felvetteket, ide-
értve a zillott kornyezetbdl, részeges csaladokbol kikeriilteket,
iskolakeriiloket stb. nem lehet a hozzatartozok kornyezetébe
visszaadni, széval nem Ilehet ezt az elvet mereven, valogatas
nélkiil keresztiilvinni.')

Azt is fel lehet hozni ezen megoldas ellen, hogy amennyi-
ben ily moddon a vérszerinti hozzatartozoknal valo elhelyezés
elvvé 16n és az allami gyermekvédelem a szegénmysegeélyezés felé
tolodott el, nem Ilehetne-e ennek a segélyezési tevékenységnek
lebonyolitasa alél a menhelyi szervezetet mentesiteni ¢és az el-
jarast olcsobban ¢és célszeribben a helyihatésag hataskorébe
visszautalni? Mert az egészen bizonyos, hogy a kozségek, va-
rosok nagy szellemi, erkdlcsi és anyagi erdit a gyermekvédelem
terén parlagon hevertetni nem gazdasagos dolog.?)

Ami kétségteleniil a francia rendszerben gyodkerezé ere-
dettel bir, az egyrészt az elhagyott gyermek elnevezés (enfants
abandonnés), masrészt az eclhagyottsag kritériumainak meg.
allapitasa. Az alapos kritika mindkét irdnyban bizonyos fo-
naksagokat fedez fel. Elsdsorban kifogasolhatd maganak az
elhagyott gyermek fogalmanak a magyar jogrendszerbe valo
atliltetése, amikor az a magyar erkdlcsi és jogi felfogastol tel-
jesen idegen. Az elhagyas (abandon) joga, mint az Okori kor-
latlan apai hatalom emléke, csakis a latin népek jogaban él
tovabb abban a formaban, hogy mint a francia jogban is, a
szillének joga van gyermekét hatosagi gondozdsba adni a nél-
kiil, hogy a sziil6 kiléte kutattatnék. A gyermeknek legfeljebb
csak az anyasag megallapitdsa iranti keresete marad fenn.

A german jogrendszer és vele egyiitt a magyar jogfelfo-
gas az elhagyasnak ezt az erkolestelen szokasat elvetenddnek
tartotta, a sziildi teljhatalmusagot kdtelességi viszonnya val-
toztatta, amellyel nem volna 0&sszeegyeztethetd, hogy a sajat
gyermekért vald helytallas, a gyermekrél valdo gondoskodas, a
koziiletre harittassék dat. Eppen ezért gy a német, mint a ma-
gyar jog 06sidotél fogva ismeri a gyermeknek a tartasra vald
igényét még a természetes apaval szemben is. Kovetkezik mind-
ebbbl, hogy a magyar jogban az elhagyott gyermek fogalma
— a taldlt és ismeretlen szill6k gyermekét kivéve — idegen
fogalom, mert a magyar jog az ismert sziilének elhagydsi jo-
gat semmi kérilmények kozétt nem ismeri el Az eljards nem
is azonos a két védelmi rendszernél! Amig ugyanis a francia
intézménynél a létezd sziild altal behozott, de kilétében nem
kutatott gyermeket ugy helyezik el, hogy a szild gyermeke
hollétérél tobbé nem tud és csak évente arrdl kap értesitést,
él-e, meghalt-e gyermeke, a magyar rendszer a gyermek sze-

) Lasd Barabas Z. tanulményat a Gyermekvédelem Emlékkonyveé-
ben. 301. old.

%) Hasonl6 eredményre jut Szana is: Irdnyeszmék stb. cimii mun
kajaban. 24. old.
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mélyét pontosan megallapitia és a sziilonek a gyermekkel valo
érintkezését  megengedi.”)  Franciaorszdgban tehat van elha-
gyott gyermek, Magyarorszigon ellenben csak a taldlt gyer-
mek az !

De mas szempontbdl is kifogas ald esik ez a fogalmi meg-
hatarozas. A kilfoldon, amint azt az altaldnos részben lattuk,
mar majdnem mindeniitt elfogadtdk azt a modern elvet, hogy
a szocialis gyermekvédelem a veszélyeztetett gyermekcsopor-
tokra terjeszti ki megel6z6 és orvoslo tevékenységét, ezért ha-
tosagi védelemben részesiti az Osszes hazassagon kiviil sziile-
tett, a beteg, elitélt, munkanélkiili sziilék gondozasaban levo,
a szegény arva, az idegen gondozasba adott, a ziillésnek indult,
illetve ziillott gyermekek stb. egész tomegét. Ugy vélem, ideje
volna a magyar gyermekvédelem terén is ezt a halado iranyt
kovetni €s azt a fogalommegjeldlésben is érvényre juttatni.

A tovabbi fonaksag az elhagyottsag kritériumai koril ész-
lelhetd.

Amint azt korabban is érintettem, a Szabalyzat csak az
anyagi elhagyottsdg fogalmat ismerte és ennek ismérveinél a
gvamiigyi  torvény rendelkezéseit vette alapul. Az elhagyotta
nyilvanitast az arvaszék eljarasatol és hatarozatatol tette flig-
g6vé.?) Fentebb lattuk, hogy milyen bonyolult és nehézkés
eljaras lett ebbdl, szemben a francia megoldassal, amely rész-
ben mint hatdsagilag tamogatott gyermekekkel banik el az e
kategoriaba tartozo kiskortakkal, részben a megyefénok maga
gondoskodik felvételiikr6l. Nalunk a nehézséget az képezi,
hogy a menhelyi igazgaté, mint nem helyihatosagi szerv, a Ku-
tatasra, a vagyoni viszonyok megallapitasara stb. nem jogosult.
Nézetem szerint a helyes megoldas az volna, hogyha e gyer-
mekkategorianak  (talalt gyermek, vagyontalan, teljes arva,
koérhazban, foghazban, munkanélkiil 1évé sziilé gyermeke) vég-
leges felvételét, valamint kiadasat, minden elhagyottda nyilva-
nitasi eljaras nélkil a menhelyi igazgaté a kozséggel kapcso-
latban végezné.

M¢ég tobb nehézség szarmazott az erkdlcsi elhagyottsag
ismérve ald esdé gyermekkategoriaval vald elbanasbol. Az er-
kolesi  elhagyottsag ismérvét a Szabalyzat még nem tartal-
mazta, hanem azt az igazsagiligyi védelemnél ismertetendé sza-
balyok (60,000/1907. B. M. rendelet, 1908. 36. t.-c 15. §-a és
1913, évi VII. t.-c. 65. és 66. §-ai és a 2000/1925. sz. rendelet)

Yy Ezt az utobbi rendelkezést a francia szakérték a magyar intéz-
mény nagy eldnyének tudjak be, kiilondsen a csecsemd és kisgyermeknél
és a példat kovetni akarjak. Ez esetben, valamint akkor, ha a gyermek-
nek a természetes apaval szemben fenndllo tartasi igényét teljesen elis-
merik, valamint az anya elismerési Kkotelezettségét bevezetik — ami
irant a kozvélemény egyre kovetelébben 1ép fel — Franciaorszdagban sem
lesz elhagyott gyermek.

%) Lasd Karsai: Az H'mgyott gyermekek védelme. 28. old.
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vezették be olyként, hogy a 18 éven alul levd, romlasnak kitett
vagy ziillesnek indult gyermekek csoportjat kiterjesztd magya-
razattal bevontak az elhagyott gyermekek korébe, s6t ide so-
roztak (1913. évi VII. t-c. 65. §.) a 12 éven alul 1évdé blincse-
lekményt elkovetett gyermekeket is. A 2000/1925. N. M. M. sz
rendelet pedig elhagyottd nyilvanitani rendeli mar azt a gyer-
meket is, akit nevelésének elhanyagoldsa vagy kdrnyezetének
karos behatasa erkélcsi romlas veszélyének tesz ki, vagy aki
az eclébb megjelolt okokbol vagy hajlamai  kévetkeztében ziil-
Iésnek indult. Egy ilyen messzemend jogszabdaly azonban is-
meretlen maganjogunkban, de ismeretlen az a kilfoldi alla-
mok modern gyermekvédelmi torvényeiben is! A magyar tor-
vény ugyanis csak a sziilé6 vagy gyam vétkessége esetén ismeri
az apai hatalom, illetve a gyami tiszt elvonasit. Amde még
ilyen teljes elvonas esetén sem jar a megsziintetéssel ipso hire
a gyermek feletti szildi gondoskodds joganak megsziinte, ha-
nem a gyamhatosagnak kiilon meg kell sziintetni a feliigyeleti
és nevelési jogot, mivel az a gytv. 10. §-dban megjeldlt szildi
jognak folyoméanya.') A magyar jog ugyanis nem ismeri a
szil6i (apai) hatalom egyes jogositvanyainak részleges meg-
szintetését, hanem csak az egész hatalom, illetve a t. és t.
gyami tiszt megvonasat az dsszes jogositvanyokkal (képviselet,
vagyonkezelés és haszonélvezet, gyamnevezés) egyiitt.

Mar most a 2000/1925. sz. rendelet evvel a maganjogi
eJvvel szoges ellentétben allo megsziinetetési okot teremtett, ne-
vezetesen a szl vétkes magatartasatol teljesen fliggetlen
targyi veszélyeztetést, s6t még tovabbmendleg a gyermek szub-
jektiv hajlamat és ennek folytin a gondozasi jog elkiiloniteti
elvonasat. A targyi veszélyeztetés elvét és a gondozasi jog rész-
legesen torténd elvondsat a modern gyermekvédelmi jogsza-
balyok, amint azt az altalanos részben kifejtettem, tényleg is-
merik, s6t maganjogi torvénykonyvink is hozza azt a sziil6i
hatalom részleges megsziintetésével egyiitt; él6 jogunk azonban
ilyen jogszabdalyt nem tartalmaz. A gyermek hajlama folytan
pedig még egyetlen kiilfoldi gyermekvédelmi torvény sem en-
gedi meg a sziilld gondozasi joganak csorbitasat.?)

Azt kell tehat megallapitanom, hogy a magyar allami vé-
delmi rendszer id6ével az impulzivitds hibajaba esett, mivel aj-
tot nyitott annak a lehetdségnek, hogy a csalad iigyeibe talsa-
gosan erdteljes €s nem elég biztositékkal koriilbastyazott in-
tézkedésekkel belenyiljanak.’) A gyamhatosig rendszerint el-

Yy Ugyanigy Sip6cz L.: Fodor-féle Maganjog, V. 711. old.

%) A francia torvény a szildi hatalom érinthetetlensége felett a
magyar rendezéssel szemben féltékenyen Orkoddik, mert csak biroi itélet-
tel engedi meg annak elvonasat, az 1921. évi térvény szerint részlegesen is.

%) Ugyanigy Jacobsohn R.: Der gesetzliche Schutz des Kindes etc.
88. old.



176

késve jové és legtobbszor nem mélyrehatdé és nem szakszerii
vizsgalaton alapulé megallapitdsdt én ugyanis igazi garancia-
nak nem tartom, ilyeniil csak a teljes bizonyitassal rendelkez6
birosag itéletéet fogadnam el. Barmennyire kivanatos Ilehetne
tehat gyermekvédelmi szempontbol a veszélyeztetést elvnek
minden vonatkozdsaban vald keresztiilvitele, a magam részérdl
aggdlyosnak tartom a rendelet ezen vonatkozasait.) EbbSl a
rendelkezésbOl igen visszds helyzet all el6 a gyamhatosag szem-
pontjabol is, mivel rendes koriilmények kozt csak a gyami tor-
vény alapjan van joga az arvaszéknek az apai hatalom gon-
dozasi jogkorét korlatozni, vagyis az apai hatalmat ¢és sziil6i
jogot is megsziintetni, amely rendelkezés ellen még kétfoku
jogorvoslat és a biréi 0t is nyitva all, mig ellenben gyermek-
védelmi  szempontbol egészen mas jogszabalyok  figyelembe-
vételével a népjoleti miniszter egyfoku hozzdjarulasaval a gon-
dozdsi  jogot megvonhatia.?) E fonaksag megsziintetése végett
nézetem szerint felette kivanatos volna a végleges térvényi
rendezés.

A romlasnak kitett, illetve zillott gyermekeknek men-
helybe valé utaldsa még mas bajok kutforrasa is lett. Ennek a
feladatnak ellatasat a 60,000/1907. B. M. sz. uttdér6 rendelete
bizta a menhelyekre. Nem tortént azonban egyidében intézke-
dés arra nézve, hogy az ily gyermekek nevelése végett szak-
érté személyzettel bird alkalmas intézetek létesittessenek, amint
azt a francia gyermekvédelmi torvénnyel egyidejiileg megho-
zott 1904. évi jun. 27-iki tdrvény eldrelatéan és mintaszerlien
megoldotta.’) Ennek a hianyos rendelkezésnek az lett az ered-
ménye, hogy a ziillott gyermekek a kozponti intézetben tartva
a tobbi romlatlan gyermekek erkdlcsét megmételyezték, cso-
portosan a telepre kihelyezve pedig a falusi gyermekek erkol-
cseire voltak a legrosszabb hatassal, aminek folytin még a jo
magaviseleti gyermekek kihelyezése is idével megneheziilt.")
Ezen a hidanyon idék folyaman ugyan segitettek az anyagiak-
tol lelhetéleg;, egészen mintaszerinek azonban a védelem e
része még ma sem mondhato.

Yy Arrol is lehet vitatkozni, joga volt-e sziikségrendeleti uton a kor-
manynak e kérdést szabalyozni, mivel a felhatalmazas terjedelme eddig
alig terjedt.

%) Ily fonadk helyzet tényleg eld is allott mar azéltal, hogy a buda-
pesti arvaszék 2/13-1927. sz. hatarozataval azt az elvet mondja ki, hogy
az olyan kiskori tanonc atyjanak, akit éppen a 2000/1925. sz. rendelet
alapjan menhelybe utalt, apai hatalmat a gyami tv. rendelkezései alapjan
kell megsziintetni az esetre, ha az atya a tanoncszerzédéshez valdé hozza-
jarulasat megtagadna.

%) Lasd az altalanos részben a francia rendszernél az u. n. ,,pupilles
difficiles ou vicieux” nevelésére vonatkozo6 rendelkezéseket.

* Ily véleményen vannak Gobbi Gyula és Kovacs Odén menhelyi
igazgato-féorvosok, az Emlékkonyv 88, illetve 297. oldalan talalhaté ta-
nulményaikban. Ugyanilyen szellemii régebbi véleményeket idéz Vam-
béry R.: A fiatalkortak birosaga cimii munkajaban, 42-43. old.
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Az abnormis és specialis nevelést és kezelést igénylé gyer-
mekek elhelyezését szolgdld kiilonleges intézetek alkotasa, fej-
losztése terén csaknem félszazad alatt, sajnos szintén nem sok
tortént.”) Csak Gjabban helyez erre nagy silyt az allam, bele-
kapcsolva e torekvésébe a tarsadalom munkajat is.?) Nézetem
szerint is els6sorban ¢és feltétleniil sziikség volna arra, hogy
minden menhelyet egy u. n. felvevd és megfigyelé allomassal
lassanak el, amint az Bécsben is megvan.®)

Egy wugyancsak sajnalatos tovabbi hidnyat allami védel-
miinknek abban latom, hogy nem ejtették modjat annak, hogy
a hatosagi gondozasban 1évé 0Osszes gyermekek felett a torvény
alapjan vitt gyamsagot megszervezzEk, Ugy amint azt a francia
torvény megtette. Hogy a menhely igazgatoja altal vitt inté-
zeti gyamsag kiilonésen a hdzassagon kiviil sziiletett gyerme-
kek jogvédelme terén mit jelentett volna, felesleges kiilon ki-
emelnem. Ez intézménnyel egy csapasra meg lehetett volna
sziintetni azt a zir-zavaros allapotot, amely a hazassagon kiviil
sziiletett gyermeknek a természetes apaval szemben érvénye-
sitheté tartasi igényét illetéleg uralkodik. Roviden itt csak
annyit jegyzek meg, hogy ezen igény érvényesitésére jelenleg
jogkdrrel bir a gyermek anyja, aki meghatalmazast adhat e
célbol iligyvédnek vagy tarsadalmi szerv (Liga, Stefania) ligyé-
szének, a gondozasi koltség erejéig a menhely, a Kuria gyakor-
lata szerint a kincstari jogiligyigazgatésag ¢és Budapesten a hi-
vatasos gyam. E gyamsag megszervezésének hianya annal in-
kabb sajnalni vald, mivel egy ilyen szerv tovabbi feladatok el-
latasara is alkalmas ¢és fejlesztheté. A 2000/925. N. M, M. sz.
rendelet gondoskodik ugyan francia mintira a gondozasi
koltségeknek a  tartasra  kotelezettektél — vald  behajtasarol,
azonban ez a rendelkezés ismét tobb  okbol aggalyos.
Aggalyos elsGsorban azért, mert magan- és perjogi szabalyaink
meghatarozzak azt, mely hozzatartozotol, és mely hatésag ha-
tarozata alapjan lehet a tartasi koltségeket behajtani. Ez alol
kivételt tenni rendeleti uton és a tartasi koltséget kézadok
modjara behajtani nem lehet. Igaz, hogy a rendelet sziikség-
rendelet volt, azonban erdsen vitathatd, hogy a rendelet altal
is hivatkozott 1924. évi IV. t-c. 2. §. a. mell. A. I. 6. pontja a
gondozasi koltségek viselése ¢€s behajtasa alatt a hozzatarto-
zokkal szemben kovetendd eljarast is, avagy Csak az dsszes
menhelyileg gondozott gyermekek utan felmeriilt és a koziiletre
dthdaritando gondozasi kéltségek miként vald viselésének és be-

Yy Karsai azzal magyarazza ezen intézetek fejlesztésének elmara-
dasat, hogy) minden id6t és pénzt a gyermekhalanddsag elleni kiizdelem
kotott le. Lasd: Mit tettiink az elhagyott gyermekek érdekében cimi
cikket.

%) Léasd Pettko-Szandtner tanulményat az Emlékkonyvben. 413.
és kov. old.

3) Lasd errenézve az Altalanos Részt, valamint Kovacs, Odon azonos
véleményét az Emlékkonyv 296. oldalan.



178

hajtadsanak  modjat  értette, amely utodbbirdl a kormanyhato-
sag tényleg intézkedett is. Aggilyos ez a megoldds még
azért is, mivel a menhely csak a gyermek utdn felmerilt
tényleges gondozasi  koltségek megtéritését kovetelheti, holott
bir6i gyakorlatunk szerint a gyermeket ezen Osszeget megha-
lado  tartasdij is megilletheti, amit azonban csak a térvényes
képviselo érvényesithet. A harmadik ellenvetés abbol a szem-
pontbol tehetd, hogy amennyiben a menhelyi gondozas koltsé-
geit a kozségek potadojabol fedezik, a menhely altal a tartasra
kotelezettektdl behajtott gondozasi koltség nem inkabb a koz-
ség  hozzijarulasanak  megtéritésére  forditandé-e? A francia
rendszernél, amelyben ez a rendelkezés nyilvan eredetét birja,
e megtéritések a megyéket illetik. A behajtasi eljards, amelyet
a lendelet bevezetett, kiilonben is nehézkes és lassi az okbdl,
mert a tartasra kotelezett ellentmondassal élhet a fizetési meg-
hagyas ellen, amikor is a kovetelést a torvény rendes utjan kell
mégis érvényesiteni. Végeredményben tehat — bar a kérdés
ma kiilonds sullyal nem bir az okbol, mert az igy befolyd meg-
téritések elég jelentékteleneck — mindazonaltal az elv kedvéért,
de meg azért is, mert a kérdés gyokeres és szakszerli rende-
zése esetén ¢éppen a természetes apaktdl tobb milli6 pengdre
rugd tartasdijat lehetne behajtani,') szerfolott kivanatos lett
volna a gondozott gyermekek feletti gyamsag intézményének
torvényes rendelkezésekkel valo kiépitése.

Emlitést kell tennem itt allami gyermekvédelmiink egy
mindjobban érezhetd hianyardl, arr6l t. i, hogy az 1901. évi
VIII. t-c. 7. §-a altal elSirt és az allami és tarsadalmi tevé-
kenység szerves Osszekottetésére iranyuldo allami  szabalyozas
megvalosulast nem nyert. Bar a Szabalyzat erre nézve intéz-
kedéseket tartalmazott a helyi gyermekvédd menhelybizottsag
€s az orszagos gyermekvédd bizottsag szervezetének ¢és felada-
tainak szabalyozasa altal, mégis e szervek soha meg nem ala-
kultak és miikodésbe nem léptek.’) Teljes tudataban annak,
hogy mit jelent a gyermekvédelem terén a hatosagi ¢€s tarsa-
dalmi erék 0Osszemiikodése, siirgetem itt is ennek a feladatnak
megoldasat.®)

Ramutatok végiil azokra a hianyokra is, amelyeket a
gyermekvédelmi iigy terén iranyadd tényez6ink maguk is kifo-

) 1926-ban a févaroshoz benyijtott gyermekvédelmi programmom-
ban kimutattam, hogy egyediil Budapesten évente kb. 1.5 millio P-t le-
hetne a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek természetes apaitdl behaj-
tani. Az egész orszagban évente sziiletd ily gyeremekek utan pedig kb. 2.7
millid P-t lehetne évente allanddan visszatéréleg megkapni. Lasd még szerzo:
Fejezetek a gyamsagi jogbdl cimii munkéjat, 150. old.

%) Karsai e feladatok elhanyagoldsat a politikai viszonyok kedve-
z6tlen voltaval magyarazza; lasd: Mit tettiink az elhagyott gyermek érde-
kében cimii dolgozatat.

% Lasd ugyanerre nézve szerzének cikkét: Programm a fvaros
gyermekvédelmének kiépitésére. Varosi Szemle XIII. évf. 7-8. szam.
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gasolnak. E szerint sziikség lenne az erdei iskoldk szaporitai
sara, a menhelyi diltetés fokozasara, a telepfeliigyeléndk
szakképzésének fejlesztésére, ¢és ami rendkiviil fontos kihatast
kérdés, az Osszes gyermekmenhelyeknek — gyermekkorhazakka
val6 atalakitésara.’)

A menhelyek nyilvanos csecsemoOkorhazakka valo ala-
kitasat szakembereink kozill mar tobben régota siirgetik.?) E
gondolat megvalosulasa esetén rendkiviili kihatassal birna a
menhely korletében 1évé és gyermekkorhdzzal nem bird va-
rosok és kozségek csecsemOgondozasara, a beteg gyermek gyogy-
kezelésére és hatalmas 1épéssel vinné elére az egész allami
gyermekvédelem tigyét.

Azt a kérdést, hogy allami gyermekvédelmiink miikddése
a gyvermekvédelem dltalanossiga szempontjabol vizsgalva, mily
jelentdséggel bir, kiilon cimben befejezésiil méltatom.

Hangsulyozom azonban mar itt, hogy a felhozott 0sszes
hianyok, kifogasok nem olyan természetiek, amelyek a hatal-
mas alkotas helyes ¢és eredményes 0Osszmunkajat befolyasolnak.
Inkabb szépséghibak ezek, amelyek a részletekben nyilvanul-
nak meg ¢s bizonyos zokkendket okoznak.

Mindenesetre érdemesek azonban e zavart okozd ténye-
z6k is arra, hogy foglalkozzunk velik ¢és alaposan szemiigyre
véve, mar csak a mil tokéletesitése végett is kikiiszobolésiikrol
gondoskodjunk.

3. A hadiarvik védelme.

Ez a feladatkér a torténelmi résznél ismertetett rendele-
tek szerint szintén kozvetlen allami ellatas targyat képezi.
1922, évi november 3-ig a miniszterelnok fennhatosaga ald he-
lyezett Orszagos Hadigondozo Hivatal, azoéta pedig a 2700.
1922. M. E. sz. rendelet értelmében a népjoléti minisztérium
hadigondozasi,  illetve  gyermekvédelmi  és  hadidrvagondozasi
tigyosztalya latja el e feladatokat. Mellette fontos szerepiik van
egyes kozigazgatasi hatésagoknal mikodd U. n.  igénymeg-
dllapito  bizottsagoknak, amelyek az ellatasra valdo igényjogosult-
sag  megallapitaisan  kiviill a  hadigondozottak  nyilvantartasat
is végzik.

Az allam a hadiarvakkal szemben haromféle modon roja
le kotelezettségét és pedig:

a) bizonyos mindsités szerint (szakképzett vagy rang-
osztalyba sorozott hadirokkant gyermeke, atyatlan, illetve tel-
jesen arva hadiarva) fokozodo jdaradék fizetés altal;

b) intézeti elhelyezés ¢és fOként ipari palyara vald kikép-
zés altal;

') Lasd Pettko-Szandtner A.: Tennivalok az allami  gyermekvéde-
lem terén. Emlékkonyv, 422-423. old.

%) igy Berend: A csecsemShalalozds magyar okai stb. 116. old.
Hasonloképen Szana.
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c) kivalo elémenetelii arvaknak szellemi pdlydn vald to-
vabbnevelése végett dsztondijak nytjtasa altal.

Az allamnak 8 specialis intézete van a hadidrva gyerme-,
kék nevelése, kiképzése ¢és gyogyitasa céljabol 750 férohellyel
és ezenkivill kb. 54 intézet all rendelkezésére a miniszternek
egészben vagy részben, amely intézetekben mintegy 2100 hadi-
arva kap nevelést és kiképzést.') Az allami gyermekmenhelyek-
ben szintén gondoznak hadiarvakat mintegy 3300 1étszdmban.
A hadigondozas altal érintett gyermekek szama 1928. évben
a kovetkezo volt:

a) hadirokkantak gyermekei .. 101,363
b) hadiézvegyek gyermekei . . 55792
C) sziil6tlen arvak . . . . .. 29,490
Osszesen . . 186,645

Itt jegyzem meg azt is, hogy az 1900/1924. M. E. sz. ren-
delet értelmében a hadirokkantnak hdzassagon kiviil sziiletett
gvermeke ellatas szempontjabol a torvényes gyermekkel egy
tekintet ala esik, ha a gyermeket az ellatdsra jogosult apa t6r-
vényesitette Vagy ordkbefogadta.

A hadiarvakat illeté jaradékok nagysaga ezidOszerint a
kovetkez6 (444/927. M. E. sz. rend.):

a) a hadirokkantak gyermekeinek nevelési potléka a rok-
kantsag foka (25-100%) és a szerint, hogy tiszt, altiszt vagy
kozlegény gyermekérél van-e szo, havi 50 fillértél 8 P-ig ter-
jedd nevelési potlék;

b) a hadidzvegyek gyermekeinek nevelési potléka havi
75 fillértol 1.50 P, aszerint, hogy mily fokozattal birt az apa;

c) a szil6tlen hadiarvak jaradéka pedig havi 3.25 P.-
5.75 P, ugyanezen alapon.

Ez a nevelési potlék, illetve jaradék a gyermekek 16 élet-
évéig jar, igazolt tovabbtanitas esetén legfeljebb a 24-ik
életévig.

Tanulmanyi 6sztondijban évente mintegy 1000 gyermek
részesiiL

Az 1928/1929. évi allami koltségvetés adatai szerint a
hadiarvak  gondozasara, neveltetésére, tanulmanyi  &sztondi-
jakra és az intézetek fenntartasara forditott Gsszeg a 2.000.000
pengét meghaladta.?)

! Van olyan vélemény, amely szerint hadigondozasunk a
hadirokkantak, valamint az Ozvegyek arvai és a teljes hadi-

1Y A legnevezetesebb intézetek az ikervari, székesfehérvari, tokaji
hadiarvaintézet, a hadiarvak vaci béripari szakiskolaja, a Szilagyi Dezsd
véoi fithadiarva-intérnatus stb. Lasd Pettk6-Szandtner A. A magyar Kir.
allami gyermekvéd. cimii munkajat.

%) A részleteket illetden lasd még: Pettko-Szandtner A. A magyar
hadigondozas cimii mivét.
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arvak szemponjabol is bizonyos hianyokat tiintet fel, azonkiviil
az anyagi segélyezés mérve is mas orszdgokéhoz (Ausztriai,
Németorszag, Franciaorszig) viszonyitva, alacsony.")

4. Az dllam dltal kozvetleniil vitt egészségiigyi és szocidlis
gyermekvédelmi feladatok (gyermekkorhdzak, gyégypeda-

gogiai intézetek, iskolaegészségiigy, csaladi potlék, nevelési
jarulék, palyavdlasztasi tandcsado, tanulmdnyi észtondij).

Kozvetlen egészsegiigyi gyermekvédelmi tevékenységet
fejt ki az allam a gyermekmenhelyek korhazaiban (780 hely),
nemkiilonben a menhelyekkel kapcsolatos intézeteiben és a ko-
vetkezo allami jellegli korhazakban, 0. m.: a négy egyetem
gyermekklinikdjan, amelyeken 474 gyermek részére van hely,
a budapesti egyetemi gyermekklinikaval kapcsolatos Stefania-
korhazban és az 4llami szemkorhazban.?) SzakértSk véleménye
szerint a Dbeteg gyermekek részére korhazainkban fenntartott
helyek szdma sajnalatos modon igen kevés, emellett jorészt
a felnéttekkel kozds osztalyon, s6t teremben nyernek a gyef-
mekek is elhelyezést, ami kiilonb6zé okokbol szintén nem
kivanatos.

Hasonlo a helyzet a gyodgypedagogiai intézetek és kisegité
iskoldk terén 1is. Az allamnak van 2 intézete vakok (Budapest
és Szeged; Szombathelyen pedig az ifjic vakok tan-, nevel6- és
foglalkoztatd intézetét segélyezi), 2 intézete siiket-némak sza-
mara (Budapest ¢és Vac, azonkivill segélyez ily intézeteket
Debrecenben, Egerben, Kaposvarott, Kecskeméten, Sopronban
€s Szegeden), a szellemi fogyatékosok részére pedig 6 intézetet
tart fenn (legfontosabb Budapest, L, Alkotas-u. 53). Mindezen
intézetek  befogadoképessége kb. 365 gyermekre terjed ki
akkor, amidén évente kb. 1500 gyermek részére sziikségeltet-
nék hely. A gyenge tehetségli gyermekek oktatasara ezenkiviil
10 allami kisegit6 iskola (Budapest, VIII., Mosonyi-utca 6,
Csongrad, Debrecen, Eger, Kecskemét, Kiskunhalas, Kispest,
Pesterzsébet, Szeged és Ujpest) szolgal kb. 831 tanuloval.’) A
gyogypedagogiai intézetek az elemi iskola 6 osztalyanak meg-
felel6 ismeretekre ipafkodnak megtanitani a fogyatékosokat,
e mellett kézligyességre, ipari munkara is megtanitjdk Oket,

Yy Lasd: Kenyeres Gyorgy: Hadigondozas Politika cimii mivének
81.¢és 111. oldalat.

%) Lasd részletesebben: Lukdcs Saroltdnak az 1928. évi parizsi szo-
cialis kongresszusra adott féeléadmanyat és dr. Menyhard Irén cikkét:
Budapest egészségiigyi gyermekvédelme. \ Gyermekvédelem Lapja, 1927.
11. sz. Ezen adatok szerint az egész orszagban 2166 agy all beteg gyerme-
kek rendelkezésére allami, torvényhatdsagi és egyesiileti egészségiigyi in-
tézeteinkben, amelyek koziil 955 Budapesten van.

% Vesd o6ssze Lukdcs Sarolta fentebb hivatkozott tanulmanyéban
és Tiprovatz Gyula: Emberbarati intézeteink az 1926-7. tanévben, Ma-
gyar Stat. Szemle, 1928. 6. sz. cimi cikkében foglalt adatokkal. Lasd még
Scholtz Kornél: Az egészség gondozasa Magyarorszagon. 55. old.
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hogy o©nélléan keress¢k meg kenyeriiket. Az intézetek kivalo
tevékenységet fejtenek ki; befogadoképességiik azonban na-
gyon sziikre szoritott.")

Egy felette kivanatos, kozvetlen allami tevékenységet ¢és
beavatkozast igényl6 egészségligyi szolgalat volna még az
dllami iskolak egeszségiigye. Ez a szolgalat azonban ma még
szervezetlen, miért is az allami iskolak egészségiigyi teenddit
egyelére a torvényhatosag orvosai latjak el. Hasonloképen nyilt
probléma még nalunk a gyermektuberkulozis' elleni kiizdelem
annak dacara, hogy egyes szakértok véleménye szerint a tuber-
kulozis gyermekbetegség (Hamburger).?)

Ujabban a gyermekiidiiltetés elémozditisa érdekében az
allam szintén egyre fokozodo tevékenységet fejt ki. E célra az
allami koltségvetésben 1928/29. évre 150,000 P iranyoztatott
el8 a népjoléti miniszter tarcaja terhére.®)

Az allam altal kozvetleniil ellatott szocidlis gyermekvé-
delmi tevékenység korébe vag az a gondoskodas, amelyet a
kozalkalmazottak gyermekei részére csaladi potlék alakjaban
nyujt. Az allami, megyei és vasuti alkalmazottak csaladi pot-
1ékat megszabo 1912: XXXV. t.-c. és a 7000/1925. M. E. szamu
rendelet szabalyozza ezt az allami tamogatast, amely a nyujtott
Osszeg csekélységénél fogva (9 P 60 fill.-13 P 60 fill.-ig) ki-
elégitének nem mondhatd. Eppen ezért, de meg az okbol is,
mert a sokgyermekes csaladok tamogatasat illetéen nalunk tor-
vényi rendelkezés nincsen, egyrészt a csaladi potlék feleme-
lése, masrészt a sokgyermekes csalddok rendszeres tamogatasa
érdekében tor vény munkalatok vannak folyamatban.

Hasonloképen az allam altal kozvetleniil nyujtott szocia-
lis tamogatast jelent az 1912: LXV. t.-c. alapjan az dllami al-
kalmazottak ézvegyeit és arvait megilletd ellatdas. E torvény
rendelkezései értelmében az O6zvegy nd nyugdijra tarthat igényt
oly esetben is, amikor arra rendes korilmények kozt igénye
nem lehetne, ha t. i. a hazassagbdl gyermek sziiletett, vagy a
hazassag altal a gyermek torvényesittetett. Rendeli tovabba a
torvény, hogy az Ozvegy az Ozvegyi nyugdijbol és a gyermekek
nevelési jarulékaibol nemcsak sajat gyermekét, de férjének
korabbi hazassagabdl szarmazott gyermekeit is koteles 24 éves
(tisztvisel6 gyermeke), illetve 16 ¢éves (altiszt és szolga gyer-
meke) Kkorukig eltartani. A gyamhatosag ilyenkor a nyugdij-
nak, illetve nevelési jaruléknak a gyam vagy gondnok kezéhez
vald kiszolgaltatasat is elrendelheti, amennyiben az Ozvegy ne-

Y Németorszagban 1200 ily intézet mikddik. Az dllami gydgypeda-
gogiai intézetek nalunk részben a népjoléti, részben a kultuszminiszter ke-
zelésében vannak

%) Léasd: Gortvay Gy. Az orvos szocidlis feladatai stb. cimii cikkét
a Népegészségiigy, 1927. julius 1. szamaban.

D) Lasd az allami gyermekiidiiltetést illetéleg dr. Dréhr Imre cik
két a Gyermekvédelem Lapja, 1927. évi 11. szamaban.
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velési kotelességének eleget nem tesz. Az O6zvegyi nyugdij meg-
valtdsa szintén csak gyamhatosagi jovahagyassal kérhetdé (Torv.
57. §.). Részletesen szabalyozza a torvény a koztisztviseld arvai-
nak nevelési jarulékra vald igényét, amennyiben meghatirozza
az ily igényjogosult arvak korét (torvényes, torvényesitett, ér-
vénytelen hazassagbol sziiletett gyermek stb.); megallapitja a
nevelési jarulék mérvét (minden egyes gyermek utdn az Oz-
vegyl nyugdij %-e tisztviselonél, altiszt ¢és szolganal pedig fix
Osszeg) ¢és a sziildtlen arvaknal a nevelési jarulék felemelt
mértékét (1'/,-2-szeres), valamint a nevelési jarulék élvezeté-
nek idétartamat (16-24 éves kor), végil a jarulék kifizetésé-
nek modjat, az igény elvesztésének eseteit, a jarulék kérelmezé-
sének modjat, feltételeit stb.

Ugyancsak a fiatalkortak szocialis gondozasa korébe vag
a vallds- és kozokt. miniszter altal a 12,000/1928. sz. rendelettel
1étesitett ,, Foiskolai  tanulmanyi es palyavalasztasi  tajékoztato
Intézet”, mukodése, amely a kozépiskolakbol a foiskolakra ké-
szild egyének szakszeri felvilagositasara iranyul. Szervei rész-
ben kozpontiak és pedig a miniszter altal kinevezett igazgato
és alarendelt segédszemélyzet, részben kiilsék, t. i. a palya-
valasztasi  tajékoztatdas munkakorébe bevont megbizott tan-
erck. Az intézmény Szegeden a Ferenc Jozsef tud. egyetem
Diakvédo irodajaval kapcsolatban mikodik. A magyar fiatal-
korak egyeteme szempontjabol mindenesetre sokkal célsze-
ribb intézmény lenne Németorszag példajara olyan palya-
valasztasi tandcsadd intézmény megszervezése, amely nemcsak
a kozépiskolat végzett ifjusag sorsaval, de a népiskolat és a
négy kozépiskolat végzettek sorsaval is torédik.")

Bizonyos vonatkozasban szocialis gyermek- és ifjusag-
védelmet és gondozast szolgdl a kozszolgalati alkalmazottak
gyermekeinek tanulmanyi észtondijarol sz6l6 1927. XIV. tor-
vénycikk, amely a vagyontalan kozalkalmazottak kivalo er-
kolecsi magaviseletii €s elOdmenetelit gyermekei részére adhato
Osztondijak céljara az allamkincstarbol 1 millid6 P Osszeget
bocsatott a kultuszminiszter rendelkezésére az 1927/8. tanév
szilkségleteire. A késobbi javadalomrol évrél-évre a  koltség-
vetésben torténik gondoskodas. Az Osztondij Osszege a kozép-
iskolai tanulok részére 400 P, egyetemi hallgatok részére
800-1000 P. Allhat az Osztondij azonban internatusi hely
megvaltasabol, illetve menzasegély, ingyenes étkezés engedélye-
7€sébol is. Az a tanulo, aki hadi vagy egyéb arva, illetve aki-
nek sziildje tobb gyermeket nevel, az adoményozasnal elényben
részesiil.?)

Y igy: Afra Nagy Janos: Szélesebb alapokon kell kifejleszteni az
ifjisagi palyavalasztasi tanacsadot. Magyarsag: 1928. majus 27.

%) Lasd még a 91.000/1928. V. és K. min. rendeletet a tdrvény vég-
rehajtasarol.
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I11. Az allam kozvetett gyermekvédelmi tevékenysége.

A szocialis és egészségiigyi gyermekvédelem atruhazott
feladatai.)

1. A betegség, baleset, aggkor, drvasdg stb. esetére sz0lo
biztositas anya- és gyermekvédelmi vonatkozdsai.

Az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet az allam altal
rearuhdzott hataskorben a megel6zo jellegi szocidlis és egész-
ségligyi védelemnek két irdnya tevékenységét latja el, amely
mikodés kihatdsaban az anya-, valamint a csecsemé- €S gyer-
mekvédelem hathatos elomozditasat szolgalja. Az egyik tevé-
kenység az 1927: XXI. t.-c.-el szabalyozott betegségi és bal-
eseti kotelez6 biztositds, a masik az 1928: XL. t.-c.-el megal-
kotott Oregség, rokkantsag, Ozvegység és arvasag esetére szoOlo
kételezd biztositas.”)

Az 1927: XXI. t-c.-el szabalyozott munkasbetegségi és
baleseti biztositasrol szOolo torvény azt c€lozza, hogy a munka-
viszony tartama alatt Onhibajan kivill betegség vagy baleset
folytan keresetképtelenné valt alkalmazottat orvosi vagy kor-
hazi  gyogykezelésben, keresetéhez mérten  készpénzsegélyben
részesitse avégett, hogy az alkalmazott ezaltal munkaképessé-
gét visszanyerje, hogy tovabba a keresetképtelenség alatt 6t ¢&s
csaladtagjait tamogassa.

Ez a torvény kotelezévé teszi a biztositast nemcsak az
ipari, kereskedelmi és hdztartasi (cseléd) alkalmazottakra, ha-
nem a mezdgazdasagi munkasok kivételével csaknem az Osszes
maganalkalmazottakra nézve, s6t bizonyos lizemszerli szolga-
lati agakban dolgozé kozalkalmazottakra is (postas, vasutas).
A Dbetegségi, illetve baleseti biztositds fejében biztositott utan
jarulékot kell fizetni, amelyet a munkaadd el6legez, de a jaru-
1€k felét a biztositasra kotelezett javadalmazasabol levonhatja.

Ami a torvénynek az anya- és gyermekvédelmet célzo
vonatkozasait illeti, ki kell emelnem a kovetkezdket: A  biztosi-
tott személy

1. sziilés esetén, ha az igényld 6 honapon at biztositva
volt, a sziilkséges babadijon ¢és gyogykezelésen kiviil a sziilést
megelézéen 6 héten at terhességi, a sziilés utdn 6 héten at
gyermekdgyi segélyt, valamint 12 héten at szoptatasi segélyt
kovetelhet.

2. A szoptatasi segélyben részesiilé biztositott nének tdp-
pénz adhatd az esetben, ha az anya gyermekének igazolt be-
tegsége miatt nem dolgozhatik.

Ezenkivill a legkisebb mértéki segélyek felemelhetok és
kiegészithetek; nevezetesen a  szoptatdsi segélyben  részesiild

*) Az 1927: XXI. t.-c. 1928. évi januar 1-én, az 1928: XL. t.-c. 1929.
évi jan. 1-én lépett életbe. Fontos ideiglenes intézkedéseket tartalmaz a
két térvénnyel kapcsolatban a 6300/1928. N. M. M. sz. rendelet.
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nének napi 1 liter tej engedélyezhetd, csecsemokelengye ad-
hat6. Ugyanez adhaté a biztositott gyermekagyi segélyben
részesilé feleségének is. A szoptatni nem képes né segély he-
lyett megfeleld értékii csecsemdtapszert kaphat. Ikersziilés ese-
tén a szoptatasi segély tobbszords 0sszegben jar.

A segélyezés Osszege bizonyos napibérosztilyok szerint
allapittatik meg; igy a terhességi és gyermekagyi segély 1 napra
80 fillértdl 6 pengdig valtozik, a szoptatdsi segély ellenben 1
napra alland6 60 fillért tesz ki. Kimondja a toérvény azt is, hogy
ott, ahol anya- ¢és csecsemévédelmet szolgaldo intézmény mii-
kodik, az intézet a népjoléti miniszter jovahagyasaval a ter-
hességi, a gyermekagyi és szoptatasi segélyek kiszolgaltatasat
a megfeleld intézmeény igénybevételehez és e tény igazoldsa-
hoz kétheti.

A segélyek masra at nem ruhazhatdk, el nem =zalogosit-
hatok, le nem foglalhatok, velik szemben beszamitasnak helye
nincs, s6t a biztositott sem mondhat le azokrol.

A Dbiztositottak csaladtagjai bizonyos esetekben szintén
segélyre tarthatnak igényt. E szempontbol csaladtagoknak kell
tekinteni a biztositottnak tdrvényes vagy hdazassagon kiviil szii-
letett vagy kormanyhatosagi  megerGsitéssel  drokbefogadott
gyermekét, mostohagyermekét, ha a biztositott sajat haztartasa-
ban tartja el és 16. évét be nem toltotte. Ez id6 utan is 24 évig,
ha eltartasra szorul. Ugyancsak csaladtag az unoka is, ha 16
éven alul van és a biztositott tartja el sajat haztartasaban.

A felsorolt csaladtagok ugyancsak orvosi gyogykezelést,
korhazi apoldst, a biztositott felesége vagy a haztartasat vezetd
né pedig sziilés esetén a biztositott néhdéz hasonloan sziilészeti
segédkezést és gyogykezelést, Ugyszintén terhességi, gvermek-
agyi és szoptatasi segélyt igényelhet, azonban csak alacsonyabb
mértékben és rovidebb iddre.

A torvénynek fontos reendelkezése az is, hogy a tappénzt,
a terhességi, a gyermekagyi és szoptatasi segélyt az igényjogo-
sultnak kell kifizetni, azonban kifizethet6k ezen segélyek az
igényjogosulttal ko6z6s haztartasban ¢é16 csalddtagnak is, ha az
igényjogosult koriilményei (iszdkossag, elmebaj) miatt az a
veszély forog fenn, hogy az illetd a segélyt nem megfelelden
hasznalja fel. Fontos jogszabaly az is, hogy ha a szoptatasi se-
gélyre jogosult anya gyermekét elhagyja, vagy meghal, ez a
segély a jovore annak jar, aki a gyermek tovabbi eltartasat
hitelt érdemlden igazolja.

A munkéasbiztosito intézet nem allami szerv, hanem azt
az érdekeltségek (munkasok ¢és munkaadok) tartjak fenn és
tevéketiységét allami ellen6érzés mellett, de onkormdnyzattal
fejti ki.")

*) Az 1928-9. évi koltségvetés szerint az éallam az Orszdgos Mun-
kasbiztositd pénztar igazgatasi koltségeihez 2,200.000 P-vel jarul hozza.
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E torvény kotelez6 ereje az orszag lakossdganak mintegy
29-30%-ara hat ki.")

Az oregség, rokkantsag, oOzvegység és arvasag esetére
sz0lo biztostasi torvénynek az anya- €s gyermekvédelem szem-
pontjabol fontos rendelkezései a kovetkezok: Biztositasra kote-
lezettek altaldban ugyanazon vallalatok, tizemek, hivatalok és
foglalkozasi agak munkavallaloéi (alkalmazottai), amely foglal-
kozasi agak alkalmazottaikat betegségi Dbiztositdsban részesi-
teni tartoznak.?)

A biztositas koltségeit az Osszes biztositottak utan fizetett
és vagy a tényleges javadalmazas alapjan vagy napibéroszta-
lyok szerint kiszamitott dtlag jarulékokbol fedezik. E jaruléko-
kat ugyanazok tartoznak fizetni, mint a betegségi biztositas
jarulékait és pedig azokkal a jarulékokkal egyidében.

Az oregséeg vagy rokkantsag esetére biztositott az Ot illetd
Jaradekon (évi 20 P jaradéktorzs és a jarulékok szamaval ara-
nyosan fokoz6do jaradékrész) kivill minden olyan gyermeke
utan, aki a jaradékos elhalalozasa esetén arvajaradékra lenne
jogosult, a jaradék 5%-anak megfeleld gyermekpotiékot kap.

ozvegyi jaradékra igényjogosult a meghalt biztositottnak
felesége bizonyos megszoritasok és azon feltétel mellett, hogy
a feleség 65-ik évét betoltotte, vagy allanddéan rokkant. Ha a
feleség elhalt biztositott férjével 2 évnél rovidebb idot toltott
hazassagban, ugy csak akkor kap 0Ozvegyi jaradékot, ha a ha-
zassagbol gyermek sziiletett, vagy ha a férj a né gyermekét
torvényesitette.

Arvajaradékra jogosult az elhalt oregségi vagy rokkant-
sagi jaradékosnak torvényes vagy tOrvényesitett gyermeke
15-ik évének betoltéséig, ha pedig teljesen keresetképtelen, vagy
ha hivatasra vald kiképzésben részesiil, illetve iskolai tanulma-
nyokat folytat, a 17-ik év betoltéséig. Tisztvisel6k, miivezetok,
keresked6segédek stb. arvai minden korilmények kozt a 18-ik
évig jogosultak a jaradékra. Igényjogosult a biztositott édes-
és mostohagyermekén kiviill a biztositott hazassagon kiviil szii-
letett gyermeke, ha az apasadgot a természetes apa elismerte,
vagy a bir6sag megallapitotta.

Az Ozvegyi jaradék 50%-a, a félarvajaradék 15%-a, a tel-
jes arvajaradék 30%-a annak a jaradéknak, amelyre az elhalt
hazastarsnak, illetve sziilonek igénye volt. E jaradékok leg-
magasabb Gsszegét illet6leg bizonyos korlatozd intézkedések
allanak fenn.

Az arvajaradékra vonatkozé igénynek az intézetnél vald
bejelentésére a gydmhatosig is  jogosultsaggal bir (Torv.
135.§.d.).

) 1gy:'Barla-Szabo Jozsef: Az 1927: XXI. t.-c. anya- és csecsemd-
védelmi intézkedései. Munkaiigyi Szemle, 1928. évi 12. szam.

%) Kiterjesztést nyert a torvény az 5630/1928. M. E. rendelettel bi-
zonyos allami tisztvisel6 kategoriakra is.
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E Dbiztositdsi intézmények szerve egyrészt az Orszagos
Munkasbiztositd Intézet, amely 1929 évi januar 1. ota mint
Tarsadalombiztositdé Intézet mikodik, valamint a Magénalkal-
mazottak Biztosito Intézete.

A mezégazdasagi munkasok és cselédek betegség, bal-
eset stb. esetére vald biztositdsat az ismertetett torvények nem
olelik fel. Ez iranyban kiilon torvények tartalmaznak legalabb
részlegesen intézkedéseket; nevezetesen az 1900: XVI. t-c. az
Orszagos Gazdasagi, munkas- ¢és cselédsegélypénztarrol, vala-
mint annak kiegészitése az 1902: XIV. t.-c. és az 1912: VIII.
t.-c., tovabba a gazda és gazdasagi cseléd kozotti jogviszony
szabalyozasardl  szolo  1907:  XLV. t-c, végil az Orszagos
Gazdasagi Munkéspénztar-rol  és  gazdasagi cselédek és  gép-
munkasok  baleset esetére vald  biztositdsarol és  betegség
esetében torténd ellatasarol szolo 1913: XX. t-c. és ezen tor-
vényt modosito  1922: Il. t-c. Mindezen torvényeknek anya-
és gyermekvédelmi szempontbdl jelentés rendelkezései a kovet-
kezok:

A gazdasagi munkasokat ¢és cselédeket az Orszagos Gazda-
sagi  Munkaspénztarnal baleset esetére biztositani kell, beteg-
ség esetéen pedig a gazda gondoskodik segélyezésiikrél. Baleset
folytan beallott 1 hétnél hosszabb idére szolé6 munkaképtelen-
ség esetén legfeljebb 60 napig a biztositott segélyt, gyogyszert,
kotszert, orvosi kezelést igényelhet. Ugyancsak segélyt nyujt a
pénztar baleset miatti rokkantsag (6-24 P), kozonséges meg-
rokkanas és 65 év elérése esetében is a biztositottnak, nem-
kiilonben baleset miatti haldl esetén a hatramaradt csaladnak.
Nem baleset miatt bekdvetkezett halal esetén a csalad (feleség,
gyermek ¢és unoka) kap segélyt, amely haromnal tobb gyermek
esetén felemelhet6 (320-800 P).

A pénztar részére fizetendd dijaknak, valamint az altala
fizetendd segélyeknek nagysagat a foldmivelésiigyi miniszter
rendelettel szabalyozza.) A tag csaladja részére adandd segély-
nek fele a hazastarsat, fele a gyermekeket illeti. Ha hazastars
nem maradt, az egész a gyermekeké, illetve az unokaké. E ré-
s/eket az apa és anya szamadas nélkill kezeli, hagyaték jellegé-
vel nem birnak, végrehajtds ald nem vonhatok, a4t nem ruhaz-
hatok.

Az Orszagos Gazdasagi Munkaspénztar szintén autonom
szerv, amelynek szervei a kozponti igazgatas (12 tag és a fold-
mivelésiigyi miniszter altal kinevezett elndk) és a helyi bizottsa-
gok (a kozség, a munkaadok és biztositottak korébdl alakitva).
Az intézményt a kormany a foldmivelésiigyi miniszter altal
kinevezett kormanybiztos ttjan ellendrizteti.

Az 1907: XLV. t.-c. 28. §-a értelmében a gazda tartozik
fizetni a mezOgazdasagi cseléd, felesége vagy 12 éven aluli gyer-

*) Lasd a 39.555/VI1. 2. 1924. F. M. sz. rendeletet.
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meke gyogykezelésének (orvos, gyogyszer, korhazi apolas, fu-
var) koltségeit 45 nap tartamara, amennyiben a felsoroltak
egyike a cselédszolgalatba 1épését kovetd 15 nap utdn meg-
betegszik. Ha pedig a cseléd felesége vagy 12 éven alul 1évd
gyermeke eclhal, a gazda temetési koltséget tartozik fizetni, va-
lamint a fuvarrél gondoskodni.

Mindezen rendelkezések az ipari alkalmazottaknak be-
tegség, baleset, Oregség stb. esetére szO0lo biztositas 1Utjan tor-
ténd intézményes ellatottsagdhoz viszonyitva igen kezdetlege-
sek. Felette kivanatos volna ezért a mezégazdasagi munkasok
és hozzatartozoinak egészségiigyi helyzetét is tdrvényes intéz-
kedésekkel az ipari munkasok ellatottsaganak szinvonalara
emelni.")

Hozzateszem mindehhez, hogy a genfi nemzetkdzi munka-
igyi hivatal még 1927. évben egyezménytervezetet fogadott el
a gazdasagi munkavallaloknak betegségi biztositasa targyaban,
aminek folytan a foldmivelésiigyi miniszter erre vonatkozolag
a kozeljovében mar torvényjavaslatot fog a képviseléhazba be-
nyujtani, hogy tovabba az 1928: XLII. t.-c. 2. §-a a kormanyt
felhatalmazta arra is, hogy a gazdasagi munkavallalok oreg-
ség, rokkantsag, Ozvegység és arvasag esetére szolo kotelezé biz-
tositasanak elOkészitése végett statisztikai adatgyiijtést eszko-
z0ljon. Ez az adatgy(ijtés mar a befejezéshez kozeledik és al-
kalmas lesz a betegség esetére szOlo biztositashoz is adatokat
szolgaltatni.?)

2. Az anya- és csecsemovédelem.

Az anya- és csecsemdvédelem orszagos szervezete rend-
szeres munkaval, nyilt és zart intézményeivel a csecsemdha-
landosag csokkentését és ennek révén a nemzet szambeli meg-
er6sodését szolgalja.

Megalkotasara azért volt sziikség, mivel a gyermekvédelmi
torvények csupan a talalt és elhagyott gyermekek megmenté-
sét thzvén ki célul, a haborus évek alatt és utin a nemzeti élet-
er6 ujraképzése és fokozasa céljabol — legalabb részlegesen -
at kellett térni a kilfoldon bevalt védelmi rendszerre, az dltala-
nos anya-, csecsemé- és gyermekvédelemre.”)

1Y A kérdés részleteit illetben lasd: dr. Perneczky Béla: A gazda-
sagi cselédek ¢és gépmunkasok kotelezd balesetbiztositasa cimii tanulma-
nyat, valamint a Koztelek, 1928. évi januar 1. szamaban a mezdgazdasagi
munkasbiztositds targyaban tartott szakértekezletr6l szo6ld tudésitast és
Tarsadalompolitikai Feladataink, 173. és kov. old.

) Barla-Szabo Jozsef szerint a magyar orszaggytilés az 1927: XXI.
t.-c. targyalasa kapcsan hatdrozati javaslatban utasitotta a kormanyt, hogy
a mezbgazdasagi alkalmazottak szocialis biztositasarol megfeleléen gon-
doskodjék. Lasd: Scholtz K.: Az egészséggondozasa Magyarorszagon, 89.
oldal.

% Ugyanily felfogason van Kadar L. Levente a kozegészségiigyi
szakértekezleti eléadasaban és Niedermayer Gellért: Hogyan védi a cse-
csemOt és anyat az allam? cimii cikkében. Lasd Emlékkonyv, 337. old.
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A Stefania Szovetség, amely lényegében tarsadalmi alaku-
lat, ennek a feladatnak letéteményese. Az erre vonatkozd meg-
bizast, kozelebbrél az anya- és csecsemdvédelem megszervezé-
sének és a védoéndi intézmény orszagos kialakitdsanak elvégzé-
sét, a beligyminisztertol mar 1917. évben, a 39,088/1917. XIL
s/ami rendelettel elnyerte ¢és megkapta a bozza sziikséges
allami tamogatast is. Ugyanez a rendelet, amely e védelmet és
a védonéi intézmény kialakitasat is dllami feladatnak ismerte
el, tartalmazta azt a munkatervet és azokat a feltételeket is,
amelyek mellett az atruhazott feladatkdrt megoldani kellett.
Nevezetesen annak értelmében az egész orszagot helyi védo-
nokkel kellett behalozni (kozségi, korvédénd, kozponti, orsza-
gos védénd) és a feliigyeletet, iranyitast, ellendrzést kozponti
biztosokra bizva az anya- ¢és gyermekvédd egyesiiletet minden
torvényhatosagban  megalakitani.  Utmutatasul — adta  végil a
miniszter azt az elvet, hogy programmba veendd lesz a cse-
csembkoron tul az dltalinos gyermekvédelem, s6t id6vel a fel-
néttek népegészségiigyi  gondozasa is. Majd a 135,840/1917.
XIV. B. M. szamu, a torvényhatésagokhoz intézett korrendelet-
tel a beligyminiszter arrdl értesitette a torvényhatdsagokat,
hogy elhatarozta a véd6ndi intézmény orszagos rendszeresitését
és azt, mint altaldban az anya- és csecsemOvédelem minden
kérdését dllami feladatnak tekinti. Sziikségesnek latta ez a ren-
delet annak kimondasat 1is, hogy minden torvényhatosagban
meg kell alakitani a torvényhatosagi anya- és csecsemovédo
egyestiletet, amely a Stefania Szovetség kotelékébe tartoznék
€s a kozségekben fiokegyesiileteket 1étesitene. Feladata lenne,
hogy a tarsadalomra haruldo kotelességek teljesitését lebonyo-
litsa, a tarsadalom ¢és Onkormanyzat hozzajarulasat biztositsa,,
a kiegészitd intézményeket megalkossa, fenntartsa ¢és segélyek
kiosztasaval foglalkozzék.

A megszervezést 5 évre fokozatosan iranyozta a rendelet
elé, ugyhogy a feladatokat végzé szervek javadalmazasanak
¢s az ellenérzésnek koltségeit az allam, a tarsadalom és Onkor-
manyzat megosztva viseljék.

A haboru elvesztése és az azt kovetd szomort évek alatt
az intézmény mikodése pangott, de uj erére kapott az 1921.
évben az Amerikai Voroskereszt nagy anyagi és erkolesi tamo-
gatasa mellett. Ezt a szivos és eredményekre hivatkozni tudo
munkat méltanyolta azutan a Népjoléti miniszter — akire a
feladatkér kés6bb atharult a 151,317/1924. IV. szama, a tor-
vényhatosagokhoz intézett rendeletével, amelyben kimondotta,
hogy az anya- és csecsemévédelem tovabbi kiépitését az eddigi
szervek kozremikodésével kivanatosnak tartja, miért is sziik-
ségét latja annak, hogy minden torvényhatosag megfelelé sza-
balyrendelet alkotasaval intézkedjék az Orszdgos Stefania Szo-
vetség tamogatasa irant. A szabalyrendeletben a helyi hatésag
koteles a Stefinia fidkszovetség megalkotasat szorgalmazni, ¢és



190

miutan ily modon a kozség tarsadalmanak anyagi és erkolesi
erejét ¢és tamogatdsat megszerezte ¢és biztositotta, koteles a
védointézet részére helyiséget adni, annak fiitését, takaritasat
és egyéb koltségeit vallalni, a védondk fizetését atvallalni,
illetve kiegésziteni. A szabalyrendeletnek azt is tartalmaznia
kell, hogy a sziikséges személyzetet (orvosok, védéndk) csak a
Stefania Szovetség kozpontja alkalmazhatja, és hogy ezen sze-
mélyzet a Szovetség fegyelmi jogkore és fennhatdsaga alatt all.

A torvényhatosagok sajat hataskoriikben anya- és cse-
csem6védd intézeteket nem létesithetnek, hanem minden ilyen
munkat célzé alakulat vagy intézmény Iétesitése elétt az Orsza-
gos Stefania Szovetség véleménye kikérends. Az allam kor-
manybiztos altal ellendrzi ugy a Stefania Szovetségnek, mint a
torvényhatosagoknak e védelem érdekében kifejtett miikodését.

A helyzet tehat e rendeletek szerint az, hogy a tarsadalmi
szerv allami fennhatésag mellett datruhazott dllami hataskérben
viszi ¢ feladatokat a megszervezett torvényhatosagi kozonség
kozremikodése mellett. Az utobbi  kozremikodése azonban
csak anyagi és erkolcsi tamogatas, minden kezdeményezési és
ellendrzési jog nélkiil.

A most ismertetett alapvetd jogszabalyok szem el6tt tar-
tasaval a Szovetség teljes erdvel megkezdte és ma is folytatja
szervez0 munkajat. 1928. évi december ho 31-én a Szovetség
kebelébe tartozd fidk szé vétségek szama mar 131-et tett ki és a
fiokszovetségek teriiletén ezidében mar 182 véddintézet miiko-
dott. E megszervezés folytan az orszagnak 10,000 Iélekszammal
birdo Osszes koOzségei az anya- és csecsemOvédelem munkajaba
tényleges bevonast nyertek és a Szovetség ujabbi erdfeszitései
most mar az 5000 Iélekszammal biré kozségek (mintegy 99)
megszervezésére iranyulnak, aminek megtorténtével az orszag
lakossaganak 50%-a anya- és csecsemdvédelmi szempontbol e
szervezet tevékenységének korébe keriil.)

Az orszagos szervezet fO iranyelve a megeldzés, ezért nem
annyira a betegségek gyogyitasaval, mint féleg az egészségiigyi
és szocialis bajok megsziintetésével foglalkozik.?)

Munkakére négy feladat megoldasat oleli fel €s pedig:

a) az anyavédelmet,

b) a csecsemdvédelmet 3 éves korig,

c) a propagandamunkat e fontos feladatok megismerte-
tése érdekében és

d) a véd6nbszemélyzet kiképzését.

a) Az anyavédelem az 0. n. véddintézetekben folyik. Itt
a szilé anyak rendszeres orvosi tanacsot kapnak. Ennek nagy
jelentésége abban mutatkozik, hogy a sziilész-szakorvos joelbre

Yy Lasd az Orszagos Stefania Szdvetség 1927. évi miikddésérdl szol6
jelentését.

%) {gy Keller Lajos: A magyar anya- és csecsemdvédelem. A Gyer-
mekvédelem Lapja, 1926. 4-5. sz.
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megallapithatja, milyen lefolydsu lesz a sziilés. Ha az rendes
lefolyastinak igérkezik, ugy az intézet kelld idére jo babat biz-
tosit, valamint segédkezik mindazon jarulékok megszerzésében,
amelyek a terhes n6t megilletik. Ily esetben, ha a terhes né
megfeleld felszereléssel és fehérnemiivel nem rendelkezik, az
intézet kolcsén rendelkezésére bocsatja a sziilészeti vandor-
ladat, amelyben a gydgyszereken, kotszeren ¢és eszkozokon ki-
viill a sziikséges fehérnemii is feltalalhaté. Ha pedig a sziilés
rendellenesnek mutatkozik, a véddintézet idejében gondoskodik
arr6l, hogy a terhes né sziiléhazba (koérhaz, klinika) keriiljon.
A védoné rendszeres otthoni latogatasokkal iranyitja a terhe-
sek ¢életmodjat, taplalkozasat stb. Sajnos, e terhesndvédelemnek
nincs meg a kelld hatdsa az okbol, mivel kotelezd terhes beje-
lentés nem 1évén, csak azok keriilnek ellenérzés és gondozas
ala, akik azt maguk kérik, vagy akikre az orvosok, babak stb
a figyelmet felhivjak.

b) A csecsemé- és kisgyermekvédelem munkajanak koz-
pontja szintén a véddintézet. Ez a tevékenység mar annyibol
hatékonyabb, hogy beliigyminiszteri rendelet utasitotta az 0&sz-
szes allami anyakonyvi hivatalokat, hogy a megsziiletett cse-
csemOkrdl a Szovetség Kkartotékjaval az illetékes véddintézetet
értesitsék. Ez a bejelentés az alapja a védomunkanak, amely
abbol all, hogy az intézet 48 ora alatt kikiildi védondjét a sziild
n6hoéz avégett, hogy az anyat kioktassa a csecsemdapolas és
gondozas tudnivaldira. Egyben tandcsolja az anyanak a védond
azt is, hogy mutassa be gyermekét a véddintézetben. Az ily be-
mutatott gyermekeket azutin a véddintézet orvosa és védondje
idészakonkint gondozzak és ellendrzik. A véddintézet legfobb
torekvését természetesen az képezi, hogy minden anya maga
taplalja gyermekét és csak egészségi okokbol egyezik bele a
mesterséges taplalasba, amelynél az anyat szintén tamogatja.

A véddintézet ezenkivil a szegény anyakat vdndor-
kelengyével 1is ellatja, de tamogatja jogi tanaccsal ¢és egyéb
szocialis bajaiban is segitségére van.

c) A propagandamunka kozpontja a fidkszovetségekben
van, ahol a megszervezett tarsadalomnak ismeretterjeszté eld-
adasokat tartanak, {innepélyeket rendeznek, anyaknak kiilon
iskolat tartanak fenn stb. E propagandamunka harom féirany-
ban folyik. Az elsd irany az anya- és csecsemd védelem gondo-
latanak, e gondolat fontossagdnak megismertetése; a masodik
e védelem szakismereteinek a nép legszélesebb rétegeinél valo
elterjesztése, a csecsemdgondozas terén uralkodd sok rossz
szokas és babona lekiizdése; a harmadik a haboru és az azt ko-
vetd Osszeomlas kovetkeztében meglazult etikai, vallasos ¢és
hazafias gondolkodds megjavitaisa. A  Szovetség azonkiviil
»Anya- és Csecsembvédelem” cimen igen elterjedt folyodira-
tot ad Ki.
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d) A védondkiképzés érdekében Budapesten a kozpont-
ban 1 éves tanfolyamot és internatusl tart fenn a Szdvetség,
melynek elvégzésé utdn a tanuldk az allam altal kinevezett
bizottsag eldtt vizsgat tesznek és ez alapon bizonyitvanyt
nyernek.")

Az 1927/8. évben felvett 114 novendék koziill 108 nyert
oklevelet. A Szovetség ezidoszerint a budapesti kdzponti minta-
intézeten kiviill — ahol a kozponti igazgatésag, a grof Apponyi
anyaotthon, a kozponti védondi iroda és képz6, valamint inter-
natus, a jogvédd iroda, a tejkonyha és laboratorium nyert el-
helyezést, — 25 tejkonyhaval, 7 anyaotthonnal, 21 bolcsédével
és napkozi otthonnal bir és 318 orvost és 520 védonot foglal-
koztat.

E hatalmas szervezet altal lebonyolitott tevékenységrdl a
kovetkez0 szamok adnak képet. 1928. év folyaman gondozasba
vettek 26,000 terhest, 72,000 gyermekagyast €s 92,000 csecse-
mot; utdbbiakat 270,000 esetben mutattak be orvosi tanacs-
adasra. Gondozasba kerilt tovabba 72,000 kisded, akiket
135,000 esetben mutattak be orvosi tanacsadasra. A védondk
ugyanezen évben 1.035,000 esetben latogattak meg terheseket,
gyermekagyasokat, csecsemoket és  kisdedeket, nemkiilonben
24,400 esetben jartak el hatosagoknal, anya részére munka-
szerzés végett, elhetyezési ligyben, végiil 149,600 esetben nyu;-
tottak  segélyt ruhanemii, ¢élelmiszer, vandorlada, kelengye,
pénzsegély stb. alakjaban.

Ezenkiviil az 0Osszes tejkonyhdk ellatasaban allott 8000
csecsemd, akiknek 282,000 napi adag, orvosi rendelés szerint
készitett tejkeveréket adtak ki. A bolcsédék ¢€s napkodzi ottho-
nok 1600 csecsemdt gondoztak 37,500 gondozasi nappal; mig
az anyaotthonok gondozasaban 4allott 1100 anya és csecsemd
33,000 gondozasi nappal, valamint 340 anyatlan csecsemd 9500
gondozasi nappal.

Az egész szervezet fenntartasi koltségeibdl 1928/9. évre
az allam 12 milli6 pengét, a torvényhatdésagok kb. szintén
ugyanannyit, a tarsadalom pedig mintegy 600,000 peng6t viselt.

Az intézmény el nem vitathatd érdeme, amint azt ujab-
ban a szakértok is megallapitottadk, hogy az orszagnak a haboru
elott atlag 21% koriil mozgd csecsemodhaladlozasaval szemben
azokon a helyeken, ahol a Szovetség véddintézetei mitkddnek,
a csecsemOhalandosagot 14.5-15%-ra csokkentette le s ezzel
az orszag atlagos csecseméhalalozasat is mintegy 25 % -kal meg-
javitotta. Ezt az eredményt azzal érte el, hogy a tényleges vé-
delem ald vett csecsemOk kozt sikeriilt a halalozast 7-8%-ra
leszoritani.?)

Yy Lasd a kérdésr8l Keller Lajos cikkét: A véddnéképzés problé-
majarol az Anya- és csecsemévédelem cimii folyodirat, 1928. évi 9. sz.

%) Hasonléan, bar még mas ardnyszamokkal Scholtz Kornél: Az
egészség gondozasa Magyarorszagon, 46. old. és Pollermann Artir az
1926. évi genfi gyermekvédelmi kongresszuson.
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Nem lehet kétséges, hogy az anya-, csecsemd- ¢és Kkis-
gyermekvédelemnek most megismertetett szervezete Ugy mi-
kodését, mint eredményeit illetben ma az orszag egyik legkivd-
lobb gyermekvédelmi intézménye. Az itt folydé munka egyrészt
belterjes és altalanossagra torekvd, masrészt modszerét tekintve
a megelézés elonyeinek leghatékonyabb biztositdja. Mindazon-
altal bizonyos hianyokkal, tokéletlenségekkel itt is taladlkozunk.
E hianyokat és tokéletlenségeket részben mar masok is szova-
tették, ugy vélem ezért, hogy nem lesz érdektelen ezekre itt is
reamutatni avégett, hogy kikiiszobolésiik sziikségességét e he-
lyiitt is nyomatékosan hangstlyozzam.

Az egyik altalanosan ismert baja az intézménynek az,
hogy eleddig teljes kiépitést nem nyert. A kiépitésnek legfobb
akadalyat pénziigyi okok képezték. Sziikkség lesz még mintegy
400-450 v védoallomas megszervezésére, elsésorban pedig a
csecsemdbhalandosag szempontjabol veszélyes vidékek és a ta-
nyai teriiletek védelmének kiépitésére.

Arra nézve viszont, hogy az intézmény teljesitOképessé-
gének fokozasa ¢és mukodésének gazdasagosabba tétele érdeké-
ben mily tovabbi bajok és hianyok kikiiszobolésére, nemkiilon-
ben mily intézkedések megtételére van sziikség, alljanak itt az
intézmény egyik legalaposabb ismerdjének, Keller Lajosnak
észrevételei: Az anyavédelmi munka eredményesebbé tétele
végett rendezni kellene a babakérdést (babak képzése, gazda-
sagi helyzetilk rendezése stb.), behozni a kdtelezd terhes beje-
lentést, kotelez6vé tenni a gazdasdgi ndi cselédek terhesség, szii-
1és, gyermekagy esctére torténd biztositasat, rendezni a sziilo-
intézetek kérdését (6nalld keriileti sziildintézetek, terhesottho-
nok, anyaotthonok felallitasa tjan).

A csecsemd ¢és kisgyermek védelmének fokozasa érdeké-
ben pedig rendezni kellene a dajkakérdést (tejtestvérség elve
alapjan a hatdosagi dajkakozvetités biztositasaval), kiterjeszteni
a védelemben részesitett kisdedek korhatarat az iskolas korig
(6 év), az Ovodakat reformalva bolcsdédékke, illetve napkozi ott-
honokka kellene fejleszteni, a hazassagon kiviil sziiletett gyer-
meknek jogvédelmét (az arvaszékek gyermekvédelmi iigyoszta-
lyanak felallitasaval) kiépiteni és az anya- és csecsemOvéde-
lein koltségeinek biztositisara az agglegényadot behozni.?)

) Lasd: Kozegészségiigyi Feladataink. 85. és kov. old., valamint ne-
vezettnek A magyar anyavédelem cimi cikkét az Anya- és csecsemévéde-
lem ciml szaklap 1928. évi 1. szdmaban. Megjegyzem itt azt is, hogy e
kivanalmak egy része azota a megvalosulas Gtjan van. Tauffer Vilmos, a
sziilészeti ligyek min. biztosa ugyanis elkészitette mar az 1) sziilészeti
rendtartast, amely a babakérdést is megoldja. A sziil6-, terhes- és anyaott-
honok felallitasa is megkezdddott, amennyiben a sziilészeti ligyek kor-
manybiztosa ezek létesitésére évente bizonyos — aranylag kis — Osszeget
kap, hogy a Stefania SzOvetséggel Osszemiikddve ily intézményeket allit-
son fel.
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Mindezen észrevételeket ¢és megoldasi javaslatokat egynek
kivételévei magam is elfogadom. Nem tudom osztani ugyanis
azt a nézetet, hogy a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek jog-
védelmét az arvaszékkel kapcsolatban kell kiépiteni. A jogi vé-
delem, szoros Osszefliggésben a gyami tiszt (hivatali gyam) el-
latasaval az anya- és csecsemé védelemnek éppen olyan szerves
része, mint a szocialis és az orvos-hygiéniai feladatok ellatasa.
Eppen ezért a jogi védelem (tartasi perek, torvényesitési, Orok-
befogadasi iigyek stb.) e miikddéstdl el nem kiilonithetd. A
gyamhatosag killonben is ellendrzé és feliigyeleti szerv, amely
a gyamsagot maga nem viheti, a jogi teenddket célszeriien el
nem lathatja. Ezért, amennyiben a Szovetségnél, illetve annak
bizonyos kdzpontjaiban a gyami teend6k és vele kapcsolatban
a jogi védelem ellatasa barmily okbol megszervezhetdé nem
lenne, e feladatok vitelét a kiilfold mintajara a helyi kdzigaz-
gatasi hatosagra kellene bizni.

Egy tovabbi megoldandé kérdés az anya- és csecsemo-
védelem fejlesztése terén az egyéb gyermekvédelmi szervekkel
vald dsszemiikodés célszerli 1étrehozasa. Kiilonds jelentOsége
van e szempontbol a Tarsadalombiztositd Intézet és a menhelyi
gyermekvédelem munkdjaval vald  szerves  Osszekapcsolodas-
nak, mivel mindkét intézmény az anya, a csecsemO és a gyer-
mek szocidlis és egészségiigyi védelme terén fejt ki parhuzamos
és sokszor egymassal vetélkedo tevékenységet és igy a kétszeres
munka elkeriilése, a munka gazdasagossaga és eredményessége
sziikségképen a szerves egylittmitkodést koveteli meg.

Az Orszagos Stefania Szovetség az egyiittmikodés sza-
balyozasa ¢és kimélyitése céljabol 1928. évi augusztus 25-én
eldterjesztést is tett az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet
elnokéhez ¢és ez cloterjesztésben a kovetkez6é iranyelveket
ajanlja elfogadasra:

1. A véddintézetek kotelesek minden megkiilonboztetés
nélkiill a pénztari tagoknak és hozzatartozoiknak ugyanazt az
egészségiigyi, szocidlis és anyagi tamogatast nyljtani, mint a
tobbi védenceknek.

2. A védobintézeti orvosok gyogyszert és segédeszkozoket
rendelhetnek a pénztar terhére az igazolt pénztari tagoknak és
hozzatartozoiknak.

3. A védonok latogatjadk a pénztari tagok csecsemdit és
teljesitik a pénztar kiilon megbizasait is.

4. A Kkeriileti pénztarak kozlik tagjaik ¢€s hozzatartozoik
részérél tudomasukra juttatott terhességet a véddintéz ettél,
amely ezen terheseket is gondozasba veszi.

5. Ahol a véd6intézet mellett tejkonyha, anyaotthon, bol-
csode vagy napkozi otthon miitkddik, a véddiniézetek tartoznak
ezekbe a pénztari tagok gondozandoit is felvenni.

Ezzel szemben a keriileti pénztarak anyagi erejiikhoz
képest:
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1. hozzéjarulnanak a véddintézet fenntartasahoz;

2. tiszteletdijjat adnanak a véddintézet orvosainak és fize-
téskiegészitést a védéndknek;

3. valamint megtéritenék a tejkonyhdk készitményeiért
az anyaotthonban, bdlcsédében stb. felmeriilt ¢és gondozasért
jaro dijakat megallapodas szerint.")

Nem szenved kétséget, hogy egy ilyen értelmii megalla-
podas létrejotte a két intézmény kozt felette kivanatos és cél-
szeri lenne, de éppen ilyen elény6s volna nem egy vonatkozas-
ban a gyermekmenhelyekkel valé kapcsolat és egyiittmikddés
megteremtése is.

Ramutatok végiill az anya- és csecsemdvédelem egy olyan
szépséghibajara, amilyennel a menhelyi védelem ismertetésénél
is taldlkoztunk. Ertem ez alatt azt a meggyokerezett allasfog-
lalast, hogy a kormany az intézményes gyermekvédelem terén
ujabban joforman csakis rendeleti uton alkot jogszabalyokat
és pedig nem egyszer olyanokat is, amelyek megléve érvé-
nyes torvénnyel keriilnek ellenkezésbe. Azok a jogszabalyok,
amelyek az anya- és csecsemévédelmet életrehivtak, kizardlag
kormanyrendeletek, amelyek elvként mondottdk ki azt, hogy
az anya- és csecsemivédelem minden kérdése allami feladat.
Amde ezen elvi Kkijelentéssel szemben igen szamos torvény-
helyiink van, amely a szegény arvak, lelencek, dajkasagba
adottak slb. 4apolasat, gondozasat, nevelését kozségi ligynek
nyilvanitja.?) Masrészt az ily célra szolgalo intézmények: 4rva-
hazak, ovodak, gyermekkertek stb. létesitése, feliigyelete, egész-
ségligyl vizsgalata torvény szerint szintén kozségi feladatot ke-
pezvén, igen problematikus kérdés az, lehet-e a kozségek e jogat
rendeleti uton elkobozni. Teljesen tisztdban vagyok vele és mé-
lyen atérzem annak szikségességét, mily horderével bir ha-
zankban e kérdéseknek egyontetli szabalyozasa ¢€s az egyOntetll
eljards, Ggy vélem azonban, hogy mégis csak nagyobb meg-
nyugvast ¢€s tiszteletel? keltelt volna az anya- ¢és csecsemdvéde-
lem Osszes kérdéseinek torvénnyel torténd intézményes meg-
oldasa.’)

3. Az ipari gyermek- és ifjusdagvédelem.

A zsenge gyermeket és fejlodé fiatalkorit hazankban is
régota  elGszeretettel — alkalmazzak az  ipari  foglalkozasokban
részben azért, mert a gyermek hajlékony ujjaival bizonyos
munkak elvégzésére kiilondsen alkalmas, részben mert mun-
kaja a felndttekénél sokkal olcsobb is. Masrészt igen gyakran

Yy Lasd részletesen az Anya- és csecsemdvédelem 1928. évi 9. sza-
maban.

%) Lasd ezek felsorolasat a Kiilonds rész harmadik fejezeténél.
Ujabbi ily targyt térvényhely az 1908. évi 38. t.-c. 1. §.

) Egy ilyen torvénytervezet — melyrél az utolsé fejezetben szolok
— tényleg el is késziilt mar.
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a munkasosztalyok nyomortsaga utajja arra a sziildket, hogy
gyermekiiket munkédba kiildjék a célbdol, hogy a csalad -eltar-
tasahoz a gyermek is keresetével hozzajaruljon.

Az ipari munkéval jaré veszélyek, amelyek a gyermek
egészségére, erkolcsére karos befolyassal lehetnek, hazank tor-
vényhozasat is mar koran arra inditottdk — amint azt a torté-
neti részben lattuk — hogy a fejlédo kézmii- és gyariiparban
foglalkoztatott gyermekek, de meg a leendé anydk (terhes nok)
és a gyermeket gondozd anydk védelmére bizonyos rendsza-
balyokat Iéptessenek ¢letbe. E rendszabalyok harom irany-
elvet tartanak szem el6tt és pedig vagy azt, hogy a gyermek-
munkat teljesen eltiltjak, vagy hogy csak iddbeli és targyi kor-
latozas ala veszik, hogy végiil a rendszabalyok betartasat szi-
goru ellendrzesnel: vetik ala.

Az iparban foglalkoztatott gyermekek (12 évig), fiatal-
koruak (12-18 évig) és ndk védelmét célzd érvényes jogsza-
balyaink (1884. évi XVII. t.-c. ipartérvény és annak moédosi-
tasa, az 1922. évi XII. t.-c.; a ndk ¢éjjeli munkajanak -eltiltasa-
rél sz616 1911. évi XIX. t.-c., valamint az 1923. évi XV. t.-c. és
1929. évi V. t.-c. a siitéipari munkanak szabalyozasardl) lénye-
gét a kovetkezOkben ismertetem.

A mindennapi elemi népiskola latogatasara kotelezett
gyermeket (12 éven aluli) az ipartorvény hatalya ala esd iize-
mekben és vallalatokban, még az irodat is beleértve, sem tanonci
sem egyéb mindségben foglalkoztatni, altala barmind munkat,
akar csak kisegitd mindségben is végeztetni nem szabad. Az ily
gyermek vagy fiatalkora ipari kiképzése végett tanszerzédés
csak abban az esetben kothetd, ha a gyermek, illetéleg fiatal-
kori hatosagi orvosi bizonyitvannyal igazolja, hogy a kérdéses
foglalkozasra alkalmas. A siitdipari munka tekintetében kii-
lonleges szabaly all fenn, mivel e munkanal 14 évesnél fiata-
labb gyermeket foglalkoztatni tilos, viszont itt is all az a sza-
baly, hogy 18 évnél fiatalabb személy csak az esetben alkal-
mazhaté, ha hatdsagi vagy munkasbiztosito pénztari orvos bi-
zonyitvanyaval igazolja, hogy egészséges és a kérdéses mun-
kara testileg alkalmas. A tanoncok csak oly munkara szorit-
hatok, mely koruknak, testi erejiiknek és szellemi képességiik-
nek megfelel, a 16-ik évet be nem toltott gyari munkasok pedig
vagy éppen nem, vagy csak bizonyos feltételek mellett alkal-
mazhaték azon iparagakhoz tartozd gyarakban, amelyek egész-
ségtelenek vagy veszélyesek és egyaltalaban csak oly munkara
alkalmazhatok, amely egészségiiknek nem art és testi fejlo-
désiiket nem gatolja.")

Oly tanoncok, akik ¢éltik 14-ik évét be nem toltottek,
naponként legfeljebb 10 orai, akik a 14-ik évet mar elérték,

*) Az egészségtelen és veszélyes iparagak lajstromat a foldmive-
Iésiigyi és kereskedelmi miniszter rendeletben allapitjdk meg, nemkiilon-
ben az alkalmazas feltételeit is.
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legfeljebb 12 o6rai munkara kotelezhetSk, az iskoldban toltott
idét is beleértve. Minden esetben azonban délelétt és délutan
Y-, délben pedig 1 o6rai szimet adandd részikre. 12-14
éves gyari munkasok naponként csak 8 orat, 14-16 évesek
pedig csak 10 orat foglalkoztathatok.

A siitéiparban a 18-ik évét be nem toltott alkalmazottat
¢éjjel egyaltaldban nem és napi 8 oOranal tovabb, az ennél id6-
sebbet pedig napi 10 orandl tovabb foglalkoztatni nem szabad,
a munka befejezése utan pedig az ily munkasok részére 11 oOrai
pihend adandd egyhuzamban. E rendelkezések alol kivételek
is vannak. 18 ¢évesnél idésebb alkalmazott éjjel is foglalkoztat-
hat6 a siitéiparban. Kenyeret ¢és péksiiteményt 16 évesnél
fiatalabb személlyel hazrol héazra jarva arusittatni tilos. A ko-
vaszkészitéshez 18 évnél fiatalabb személyt felhasznalni tilos.

Ejjeli munkéra, azaz esti 9 oratdl reggeli 5 oraig 16 éven
aluli tanoncok és gyari munkasok altalaban nem alkalmaz-
hatok, ez aldl azonban az iparhatéosag kivételt tehet bizonyos
iparagaknal olyként, hogy a 14 évesnél nem fiatalabb tanoncok
a fent megjelolt munkadraknak felét ¢éjjeli munkaban dol-
gozzak le.

Nyersrépacukorgyarakban, gyapjufésiilé és -moso6, vala-
mint banyaiizemekben a foldszinen folyd munkéanal 14-ik évii-
ket be nem toltott nomunkdsok éjjel egyaltalan nem, a 16-ik
évilket be nem toltdttek, ha éjjel is dolgoznak, egy nap alatt
8 oranal, a 16-ik évet betoltotték 11 oOranal tobbet nem fog-
lalkoztathatok.")

A ndk szilés utdan 4 hétre szerzédésileg kotelezett mun-
kajuk teljesitése alol felmentvék.

Az iparos koteles az alkalmazni kivant tanonccal az ipar-
hatésag elétt megfelelé alakisagok megtartasaval tanoncszerzs-
dést kotni. Ez alkalommal az iparhatésag tartozik a tanonc
érdekeit megvédeni. A tanoncszerzodést a munkaadd és a ta-
nonc kiskoriisaga esetén torvényes képviseldje kotik meg, a
torvényes képviseld beleegyezésének hianydt a gyamhatosag
engedélye potolja. A tanoncot a munkaadd tanideje alatt isko-
laba jaratni, rendre, kotelességtudasra nevelni és téle a testi-
leg, lelkileg hatranyos befolyasokat elharitani tartozik. Ameny-
tiyiben a tanoncot lakassal és élelmezéssel is ellatja, egészsé-
ges, szelloztethetd, flithetdé lako- és halohelyiségrdl, valamint
elegendd és taplalo élelmezésrél is gondoskodni tartozik. Not-
len, elvalt vagy Ozvegy iparos haztartasaban kiskorGi néi ta-
noncnak lakast és ellatast nem adhat. A tanoncnak iinnepnap
az istentisztelet latogatasara id6t kell engedni és feliigyelni
arra, hogy ez az istentiszteletet tényleg latogassa. A tdrvény ren-
delkezéseinek megtartasat, az els6fokon eljarni hivatott ipar-

*) Lasd ide még az 1911: XIX. t,-c. rendelkezéseit a ndk ¢&jjeli
munkajanak eltiltasarol.
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hatosagok ellendrzik ¢és pedig bizonyos iizemek tekintetében az
iparfeliigyelok (1893. évi 28. t-c.) kozremikodésével, mig a
vasuti ¢és hajozasi vallalatok, posta, tavir6 és tavbeszélo gyar-
tasi ¢és javitomihelyeinél, valamint a banya-, kohd- ¢és dohany-
gyari izemeknél a specidlis dallami szervek gyakoroljadk az el-
lendrzést. A legfelsd feliigyeletet a kereskedelmi miniszter latja
el. Lathato tehat mindebbdl, hogy e feladatokat az allam rész-
ben kozvetleniil, részben pedig a kozigazgatas szerveire dtru-
hazva latja el.

Az  ismertetett szétszort, kusza rendelkezések  egyrészt
szerfolott rendszertelenek, masrészt mas nyugati orszagok ha-
sonldo  intézkedéseihez mérve meglehetésen maradiak, legf6-
képen a védelmi korhatar és a terhes ndk, valamint a szoptatd
anyak védelme szempontjabol.!)

Eppen ezért, hogy e vilagszerte kifejezésre jutd szocialis
aramlattal szemben a magyar torvényhozas se zarkozzék el,
masrészt a Nemzetkozi Munkaiigyi Egyetemes Ertekezlet altal
egyre-masra elfogadott idevonatkozd nemzetkdzi egyezmények
hatdsa alatt is,”) a magyar orszaggyiilés szintén kiilon torvényt
hozott az iparban, valamint némely mas vallalatban foglalkoz-
tatott gyermekek, fiatalkoriak és ndék védelmérél (1928. évi
V.t-c).

E torvény fobb rendelkezései a kovetkezok:

A 14 ¢éven alul levd gyermeket a tdorvényben megjeldlt
iizemek és vallalatok korében foglalkoztatni tilos. Atmenetileg
addig is, mig a gyermekek mindennapi elemi népiskolai okta-
tasat a betoltdtt 14-ik évig ki nem terjesztik, a 12-ik életéviiket
betoltott gyermekek is foglalkoztathatok. A tdrvényben megje-
161t lizemekben stb. gyermeket (14 éven aluli) és fiatalkorut
(18 éven aluli) csak abban az esetben szabad rendszeresen fog-
lalkoztatni, ha hatdsadgi orvos vagy munkasbiztositasi orvos
bizonyitvanya igazolja, hogy az illet6 a munka elvégzésére
testileg alkalmas.

Gyermekekkel ¢és fiatalkortiakkal tilos olyan munkat vé-
geztetni, amely testi erejiiket meghaladja, vagy egészségiket,
testi épségiiket, erkolcsiiket, illetve fejlodésiiket veszélyezteti.

A gyermek vagy fiatalkor foglalkoztatdsa annak iskola-
latogatasi  kotelességét nem  érinti, az iskolaban toltétt id6 a
munkaidébe beszamitando.

) Igy Svéjcban, Belgiumban, Dénidban, Norvégidban a védett also
korhatar 14 év. Lasd: International Handbook of Child Care and Protec-
tion, 1928.

%) Lasd az 1928: XVI t.-c.-t a tengeri munkéra és az 1928: XVIL
t.-c.-et a szénmunkara vagy fiitémunkara bocsathaté fiatalkortak legki-
sebb korara, az 1928: XVIII. t.-c.-t a hajokon alkalmazott gyermekek és
fiatalkortak orvosi vizsgalatara nézve, 1928: XXVI. t.-c.-t a fiatalkortak
éjjeli ipari munkaja targyaban, az 1928: XXVII. t.-c.-t a ndknek a sziile»
el6tt és utan foglalkoztatasa targyaban, az 1928: XXVIII. t.-c.-et a nék &j-
jeli munkaja targyaban elfogadott egyezmények becikkelyezésérol.
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N6, ha hatosagi bizonyitvannyal igazolja, hogy a sziilés
hat héten belill bekodvetkezik, kérelmére a munka aldl fel kell
menteni, a szilést koveté 6 hét alatt pedig nem szabad foglal-
koztatni. Ez a kiméleti id6 tovabbi 4 héttel meghosszabbithato,
ha a nd hatdsagi orvosi bizonyitvannyal igazolja, hogy a ter-
hesség vagy sziilés kovetkeztében olyan beteg, hogy munkaba
nem allhat. A torvény megszabja, milyennek kell lenni a
munkaadoé 4ltal nyujtott élelemnek, lako- és  halohelyiségnek.
Rendeli, hogy gyermekeket, fiatalkortiakat a torvényben meg-
jelolt lizemekben ¢és vallalatokban éjjel/ (este 10 oratol reggel
5 oraig) foglalkoztatni tilos, hogy tovabba legalabb 11 egymasra
kovetkezo orai  ¢jjeli pihendt kell résziikre adni. E rendelke-
zések alol azonban a 16-18 éves fiatalkoruak tekintetében
bizonyos kivételeket is engedélyez a térvény.

Olyan noOnek, aki sajat gyermekét szoptatja, a napi
munkaszakon beliil két megfelelo részben legalabb egy ora szii-
netet kell engedni, hogy a csecsemét ellathassa. A munkaadd
koteles az alkalmazott gyermekek ¢és fiatalkoruiak munkaidejét
feltiintet6 munkaidérendszert feltind helyen kifliggesztve tar-
tani. Koteles ezenkivill az altala foglalkoztatott gyermekekrol,
fiatalkortiakrol és noékrdl azok nevét és egyéb adatait feltiintetd
jegyzéket vezetni és azt az illetékes kozigazgatasi hatosagnal
kivanatra barmikor bemutatni. Az illetékes miniszter elrendel-
heti, hogy bizonyos vallalatoknal stb. a készpénzben fizetendd
munkadij csak bérkdnyv ellenében fizetheté ki, amely bér-
konyvet a munkaadod dijtalanul bocsat az alkalmazott rendel-
kezésére.

Az illetékes minisztereket kotelezi a toérvény, hogy a tor-
vény életbeléptetésétdl szamitott 1 év alatt rendeleteket hozza-
nak arranézve, hogy a gyermek és fiatalkori egészsége, épsége
és erkdlcse megovasa céljabol az lizem berendezése, a munka
végzése miként torténjék, hogy tovabba a megjeldltek foglal-
koztatdsat  bizonyos  lizemekben  feltételekhez  kossék, vagy
megtiltsak stb.

Az eljarasra hivatott ellenérz6 hatosagok részben az ipar-
hatosagok, részben a vasati és hajozasi feliigyeloség, illetve a
postaigazgatosag ¢és  banyakapitanysag; végs6fokon a  kereske-
delmi, banyatigyekben pedig a pénziigyminiszter.

A torvény ellen vétdk kihagast kovetnek el és az esetek
neme szerint kisebb-nagyobb pénzbiintetés, sét elzaras biintetés
ala esnek. A  biintetd eljarasra a kozigazgatasi hatésag mint
biintet6birosag illetékes.

Az 1928: V. t-c. itt ismertetett rendelkezései mindez-
ideig végrehajtatlanok. Most késziil egy végrehajtasi rendelet,
amely a torvény bizonyos rendelkezéseit életbe 1éptetné. Saj-
nos, azt kell észlelniink, hogy ipari téren nalunk olyan befo-
lyasok érvényesiilnek, amelyek az iparban foglalkoztatott gyer-
mekek, fiatalkoriak és nék védelmére iranyulé jogszabalyok
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fejlodését feltartoztatni, s6t a mar meghozott térvények végre-
hajtasanak kitolodasat el6idézni képesek.

Hogy ez valdban igy van, legcsattanosabb bizonyiték rea
az a tény, hogy az ipari gyermekvédelem tekintetében ma is
az 1884. ¢évbol szarmazd rendelkezések vannak  érvényben,
hogy tovabba ugy az Uj ipartérvénynek, mint a noék ¢jjeli mun-
kajarol szolé 1911. évi XIX. t.-C.-nek szamos gyermek- és no-
védelmi rendelkezése ma sincs végrehajtva, hogy végiil az 1928.
évi V. t.-c. végrehajtasa is hosszl iddre kitolodik.

Megemlitem még, hogy az ipartdrvény modositasarol
szolo 1922, évi XII. t.-C. a tanoncvedelem és gondozas ligyében
is bizonyos feladatok kozvetlen ellatasat bizza az dllamra.

fgy a 77. § dltal a kereskedelmi miniszter felhatalma-
zast nyert, hogy az ipari palyara késziil6 gyemekek és fiatal-
kortak helyes palyavalasztisanak megkonnyitése végett ta-
ndacsado szervezetet létesithessen és a tanoncszerzédés megko-
tése eldtt az illetékes tanacsadd szerv véleményének kikérését
kotelez6en megszabhassa.

Ugyancsak felhatalmazast nyert a kereskedelmi minisz-
ter arra is, hogy a gyermekek és fiatalkoruak lelki és testi gon-
dozasa céljabol a vallas- és kozoktatasiigyi miniszterrel egyet-
értéén megfeleld szervezetet 1étesithessen, és hogy ennek muko-
déséhez sziikséges anyagi eszkdozok elSteremtése céljabol az
altaluk  foglalkoztatott gyermekek ¢és fiatalkoruak wutan a
munkaadokat, esetleg a fiatalkortak sziildit is megfeleld jaru-
lékok fizetésére kotelezhesse, ezeket a jarulékokat pedig koz-
adok modjara behajthassa.

A javitointézetekkel és gyogypedagogiai intézettel kap-
csolatos tanoncoktatds tligyét a vallas- és kozoktatasiigyi, ke-
reskedelemiigyi ¢€s igazsagiigyi miniszterek hivatottak szintén
egyetértéén rendelettel szabalyozni. (Torv. 124. §.). Mindezen
rendelkezések azonban ma sem nyertek még végrehajtast.

Az iparban foglalkoztatott gyermekek, fiatalkoruak és
nék védelmét célzd6 most ismertetett rendelkezések nem vonat-
koznak a mezégazdasagi és erdei termelésben, az Aallattenyész-
tésben, halaszatban, kert- és sz6lomivelésben, a selymészet-
ben ¢és méhészetben foglalkoztatott fiatalkori és ndi cselé-
dekre, valamint munkasokra. Ezekrél a gazda és a gazdasagi
cseléd kozti jogviszony szabalyozasara vonatkozo 1907. évi
XLV. t.-c. tartalmaz néhany, még az ily cselédek €és munkasok
baleset, betegség ¢és rokkantsag esetére szolo, ismertetett bizto-
sitasi szabdlyainal is sovanyabb rendelkezést, amelyek a ko-
vetkezok:

12 éven aluli kiskorat gazdasagi cselédnek szegddtetni
tilos. A gazda koteles a szolgalatiban allo tankoteleseknek is-
kolaztatasat lehetdvé tenni. Kihagast kovet el az a gazda, aki
a gyermekcseléddel kegyetlenkedik, iltetve aki a gyermekese-
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lédet oly munka teljesitésére kényszeriti, amely annak testi
erejét felilmulva egészségét és testi fejlodését veszélyezteti.

Minden egyéb vonatkozasban a gyermekre és a fiatal-
korara ugyanazon rendelkezések iranyadok, amelyek a felndt-
tekre. Latjuk ebbdl, hogy a mezdgazdasagban foglalkoztatott
gyermekek, fiatalkoruak, leendd anyak ¢és anydk egészségiigyi
¢s erkdlcsi védelme hazankban a legkezdetlegesebb allapotban
sinylodik.

4. A testnevelési iigy, mint a fiatalkoruak gondozdsat célzo

intézmény.

A testnevelésrdl szoldo 1921. évi LIIL t.-C. az egészséges,
normalis  fiatalsag testi ¢épségének és egészségének megodvasat,
de egyben lelki erejének, ellenalloképességének, {igyességének
és munkabirasanak fokozasat célozza. A torvény a testnevelés
igyét allami feladatta nyilvanitotta.

Ugy a torvény, mint annak végrehajtisa targyaban ho-
zott 9000/1924. V. és K. min. sz. rendelet:

1. gondoskodik mindennemii iskoladban mindkét nembeli
tanul6ifjisag rendszeres testnevelésérol és

2. szervezi az iskolat elhagyé ifjusdg testnevelését oly
moédon, hogy abban minden 12-21 éves férfinembeli fiatal-
koru kéotelezéen résztvenni tartozik (Leventeegyesiiletek).
Mindkét feladat végséfokon vald intézése, szervezése és iranyi-
tasa a kozoktatasiigyi miniszter hataskorébe tartozik, akinek
véleménynyilvanito és javaslatottevo, bizonyos tigyekben
pedig feliigyel6 és végrehajtd szerve az Orszagos Testnevelési
Tandcs.

Ez okbol, de meg azért is, mivel a kozségek és varosok 4
torvény végrehajtasa koril igen fontos feladatot tdltenek be,
az ifjusaggondozasra iranyuld6 ezt a fontos {gykort az dllam
csak kozvetve gyakorolja, a tényleges kivitel a Testnevelési
Tanacs és a helyi hatosag kezében Osszpontosul. A kozségek és
varosok ugyanis kotelesek a testnevelést megfeleld jatszoterek
létesitésével,  fenntartasaval, teriiletek  atengedésével,  flirdok,
mosdok  alkotasdval el0dmozditani, masrészt mint iskolafenn-
tartok  kotelesek tanintézeteik testnevelési felszerelésérél  gon-
doskodni és tartoznak az iskolat elhagyott, testgyakorlasra ko-
teles ifjak nyilvantartasardl 6sszeiras Gtjan gondoskodni.

Azonkiviil fontos teendGje van itt a varosok ¢és kozségek
szerveinek az altal is, hogy részben a tisztvisel6kbdl, részben a
torvényhatosagi  (kozségi) képviseldtestiiletbol, illetve a fSispan
(fépolgarmester) altal kinevezett tagokbol alakult festnevelési
bizottsagokban kozremilikodnek és ott a testnevelés {igyének
allasat ellendrzik, a Levente Egyesiiletek megalakitasarol, mi-
kodésérdl  és  ellendrzésérél — gondoskodnak, — szaktanfolyamokat
rendeznek stb. A testnevelés céljainak elémozditasaira a  tor-
vény kiilon pénzalapot is létesitett, amelynek legjelentésebb
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jovedelme a loverseny, totalizator és bookmaker fogadasainak
megadoztatasa.”)

5. Az dllami gyermek- és ifjusdgvédelem birdlata a védelem
dltalanossdaga szempontjabol.

Hatra volna még annak a kérdésnek megvilagitasa, hogy
az allam altal megteremtett ¢és ellatott, ismertetett gyermek- és
ifjasagvédelmi munka megfelel-e az dltalanos védelem kovetel-
ményeinek?

Erre nézve alljanak itt a kdvetkezok:

Berend Miklés mar 1912-ben megallapitotta azt, hogy
Nagy-Magyarorszagon  évente  sziiletett 650,000  gyermekbdl
akkor csak mintegy 55,000 keriilt a menhelyek gondozasaba,
ellenben a tobbi mintegy 600,000 gyermek sorsardl, ellatasarol,
gondozasar6l adatok alig voltak kaphatok, hogy tovabba az
ellatatlan nagyobb gyermekek gondozasarél abban az idében
karitativ uton még csak gondoskodtak, de a csecsemdk érdekeé-
ben édes kevés tortént.?)

Megallapitotta Berend azt is, hogy francia terminol6gia-
val élve nalunk akkor csak az enfants assistés-kKrél tortént
gondoskodéas, ellenben nem tortént semmi az 0. n. enfants
secourus és protégés-k  védelme érdekében, jollehet sokezer
gyermek szorult volna ezen Kkategdriakbdl is védelemre ¢s ta-
mogatasra.

Szerinte ezért az allam mellett a térvényhatosagoknak
¢s a tarsadalomnak be kellett volna avatkozni a kiizdelembe ¢€s
a nyilt csecsemd- és gyermekvédelmet kiépiteni.®)

Ugyanezt a nézetet vallottdk mas magyar szakem-
berek is.”)

Mar most azota az elmult 16 év alatt a helyzet valtozott
ugyan, azonban a probléma maradék nélkiilli megoldast még
mindig nem nyert.

A habori utdn ugyanis alltak a kovetkezd adatok: Az
1920-iki  népszamlalas adatai szerint = Csonka-Magyarorszagon
volt kereken 8 millio lakos. Ebb6l a 16 éven alul levd gyerme-
kek szama kikerekitve 2.775,000-t tett ki, amelybdl mintegy
10%, tehat kb. 270,000 gyermek volt hazassagon kiviil sziiletett.

Az dllami gyermekmenhelyben abban az idében gondo-
zas alatt allott mintegy 36,000 gyermek. Ezen 36,000 gyermek-
bél a tapasztalat szerint kb. 60%, tehat mintegy 21,500 gye/-
mek volt hazassagon kiviil sziiletett. Kérdés mar most az, hogy
miként tortént gondoskodas a tobbi kb. 250,000 hazassagon

Y Az 1928-9-ki koltségvetési évben a testneveléssel kapcsolatos al-
lami kiadasok 1,280.380 peng6t tettek ki, azonkiviil egyediil Budapest szé-
kesfévaros hozzajarulasa kb. 550.000 pengé volt.

%) Lasd Keller-Klumker id. mi, I. 1. 640. old.

% Ugyanott 638. old.

*) Lasd ugyanezen mi L. 2. I1. 42-43. old.
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kivil sziiletett gyermekrdl, azok gondozasarol, ellatasarol és
neveléseérdl?

Nem merném nyugodt lélekkel allitani, hogy ez a hatai-
mas gyermektdomeg mintaszeri ellatast és nevelést nyert volna.
A halalozasi és biindzési statisztika legalabb is ennek a felte-
vésnek ellentmond.?)

A multbeli ezen adatokkal szemben tény az, hogy az
Orsz. Stefania szovetség ismertetett csecsemd- ¢és kisdedvédelmi
mikodése folytan eziddszerint mintegy 160,000, harom éven
alul levdo gyermek keriil a véddintézetek megel6z6 gondozasa
ala. Amde ez a gyermek kontingens az egész orszagban ¢él6 tor-
vényes €s hazassagon kiviil sziiletett gyermekcsoportokbol ke-
ril ki és egyaltalan nincs semmi adat arra, hogy kizarolag a
hazassagon  kivill  sziiletettek mily szamban 4llanak  gon-
dozas alatt.

fgy azt kell felvenniink, hogy az orszagban él6 471,587
harom ¢éven alul levd csecsemO ¢és kisded kozil —mintegy
160,000-r61 tehat az Osszességnek mintegy ‘/g-ed részérdl alkal-
mas gondoskodas torténik.

Ellenben a 3-6 éves kb. 320,000 Iélekszami gyermek-
csoport védelme ¢és gondozasa egyaltalan nem kielégitd, mivel
az Ovoda intézmény csak egy kis toredéket vesz gondozasba.
ez a gondozas viszont nem felel meg a modern egészségiligyi
kovetelményeknek. Hol marad még ezen kivil a 6-12 éves
iskolakdteles gyermekek kb. 1.100,000 lelket szamlalo hatal-
mas tomegérél vald intenziv szocialis, egészségiligyi és jogi meg-
el6z6 gondoskodas? A 12-16 éves serdiiltkortak Iétszama kb,
875,000 wvolt. Ezeknek védelme ¢&s gondozésa is csak egészen
toredékesnek mondhaté az ismertetett intézmények keretében.

Ha mar most figyelembe vessziik azt a koriilményt, hogy
az allami menhelyek ezidgszerint kb. 68,300 gyermeket segé-
lyeznek, illetve gondoznak, hogy tovabbad a Stefania Szovetség
kb. 160,000 csecsemd ¢€s kisded egészségiigyi feliigyeletét latja
el, a hadiarvagondozas védd, neveld tevékenysége szintén né-
hany ezer gyermekre terjed ki, az igazsagiigyi védelem pedig
kb. 5000 gyermeket o&lel fel, ugy ezen szamokat szinte -elenyé-
sz6knek kell mindsiteniink azon gyermektomegekkel szemben,
amelyek a gondozasra reaszorulnak.

Mert ha valdnak vesszik is azt a tényt, hogy a kiilonb6z6
gyermekcsoportokbol a  tulnyomd rész megfelelo ellatast és
nevelést nyer a csaladban, illetve a hozzatartozoknal, még sem
hallgathatjuk el azt a masik korilményt, hogy a hazassdgon

Yy Lasd Palosi Ervin: Budapest kriminalitisa és moralitisa az
1909-1925 években. Szerinte a torvénytelen gyermekek haldlozasa a tor-
vényes gyermekek haldlozasinak 46-60%-a volt 1909-26. években, 100
és 213. old. Lasd tovabba a Stat. Evkonyv 194.2-22« évi szamat, amely sze-
rint a fiatalkoruak birdsagai ez években 3-4000-el tobb gyermekkel szem-
ben jartak el, mint 1926-ban.
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kiviil sziiletett; valamint az idegen gondozédsba adott gyerme-
kek védelme ¢és gondozasa kényszeritéén szabalyozast, illetve
az utébbiak tekintetében végrehajtast nem nyert, hogy tovabba
a csecsemdbgondozas is csak részleges, a kisgyermek és iskolas-
gyermek védelme ¢és gondozasa pedig — tan csak Budapestet
kivéve — teljesen megoldatlan probléma.?)

Ezzel a tokéletlenséggel, ezzel az égetd bajjal fel egészen
legmagasabb iranyit6 koreinkig tisztdban is vannak, igy a ma-
gyar gyermekvédelmi iigy jelenlegi felelds iranyitdja, de egy-
ben legkivalobb ismerdje is, a népjoléti miniszter, szamos be-
szédében hangsulyozta azt a tényt, hogy az allam a gyermek-
védelem fliggé kérdéseit maradék nélkiil megoldani nem ké-
pes, szikkség van ezért a tarsadalom tevékeny kozremikodé-
sére is.

Es valdban ez a hidnyossag, az éallami védelemnek ezen
hézagossagabol szarmazod sziikségszerliség birta read a helyi ha-
tésagokat és a tarsadalmat arra, hogy az allam gyermekmentd
munkaja mellett segitd, tamogatd kozremiikddésiikkel beavat-
kozzanak és a munkabol részt kérjenek.

*) Hasonl6 szellemben Tunyogi Sziics Kalman. A magyar gyermek
sorsa, Magyar Jogi Szemle 1928. X. szam ¢és Kadar L: Kozegészségiigyi
Feladataink. 114. old.



OTODIK FEJEZET.

A helyi hatosag mint az altalanos védelem
SZEerve.

1. Bevezetés.

A helyi hatosag (Kozség, varos) két okbol kér részt az
allam tevékenysége mellett a gyermekvédelem feladataibol.

Egyrészt azért, mert a torténelmi fejlodés folytan ¢és a
mar ismertetett torvények értelmében régi idé ota ellatoja a
szegényligynek és vele egyben az arva- és szegénygyermekgon-
dozasnak, valamint kezeldje, fenntartdja igen fontos gyermek-
védelmi intézményeknek; masrészt mert az allami védelem
nem teljesen kielégitd volta miatt a helyi hatosdg gyakran
kénytelen a fojtogatdé gyermeknyomor enyhitése végett segiti-
leg beavatkozni és e célbol kiilonbozé szerveket és intézménye-
ket életre hivni.

Ez az onallo (térvényen alapuld) védelem és segitd be-
avatkozas idok folyaman foleg harom irdnyban nyilvanu.lt
meg, U. m. bizonyos

1. szocialis és egészségiigyi védelem ellatasaban,

2. neveld jellegii gondozasban és

3. jogi védelem nyujtasaban.

Mindharom irdanyu tevékenységet kiilon targyalom; azon-
ban tekintettel Budapest székesfévaros specialis, kivételes el-
banast igényld viszonyaira ¢és ezeknek megfelelé specidlis vé-
delmi berendezéseire, Budapest gyermekvédelmi szerveit ¢és
berendezéseit kiilon ismertetem.

I1. Az egészségiigyi és szocialis védelem (korhazi apolas, ma-
gandajkasagba adas, babaiigy, dajkaiigy).

A helyi hatésagok altal ellatott egészségiigyi gyermekvé-
delemnek tobbféle aga van.

Az egyik tevékenység az oJndlloan fenntartott csecsemo-
és gyermekkorhazakban, illetve a varosi koérhazaknak e célra
létesitett kiilon gyermekosztalyaiban nyer ellatast, igy pl. On-
all6  gyermekkorhaza van Ujpestnek. Kiilon gyermekosztalya
van Kecskemét (20 agy), Hodmezovasarhely, Székesfehérvar,
Kiskunhalas, Nyiregyhaza, Szekszard, Szombathely, Magyar-
ovar, Gyo6r, Eszetergom varosoknak, valamint Szigetvar és
Csepel kozségeknek. Azonkivill nem egy varosunk ¢épiild uj
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koérhazaban mar kiilon gyermekosztalyrdl is gondoskodnak pl.
Szolnokon.

Az egészségiigyl védelem masik forméaja a kozegészség-
igy rendezésérdl szolo 1876. évi XIV. és 1908. évi XXXVIIL t
cikkek  altal szabalyozott kotelez6 gyermekgyogykezelés és a
magandajkasdagba adott gyermekek gondozasa és feliigyelete.

E torvények fobb rendelkezései:

a) A magan ¢és nyilvanos sziilhazak, a lelencek és dajka-
sagba adni szokott kisdedek szigori hatosagi és orvosrenddri
feliigyelet ala helyezenddk.

b) A gyermek egészségi allapota hatosagi feliigyelet és
intézkedés targyat képezi; o 7 évnél fiatalabb gyenmeket beteg-
ség esetén az, aki annak gondozdsara hivatott, orvosi segélyben
részesiteni koteles. Ezen kotelezettség ellen vald vetés kihagast
képez. A vagyontalan gyermek gyogyitasi koltsége az illetdségi
kozség altal viselendd. A haloltkém tartozik az orvosi gyogy-
kezelés nélkiil elhalt 7 éven aluli gyermekrdl a felettes hato-
sagnak jelentést tenni (Alaptorvény 19-23. §.).

c) AKi sajdat lakasan valamely csecsemdt szoptatas avagy
kisdedet dajkalas végett akar elvallalni, tartozik e szandékat
o kozségi eloljarosagnak bejelenteni. Az engedély csak akkor
adhatd meg, ha a dajka egészsegi dllapotat és a kisded elhe-
lyezésére szolgald helyiséget kielegitonek talaltdk. Szoptatasra
minden né csak egy csecsemét vallalhat. A dajkasagba adot-
takrol a kozség jegyzéket vezet és a dajkdk banasmodjat, a
kisdedek taplalasat stb. elsGsorban a hatésagi orvosok, ahol
pedig hatdésagi orvos nincsen, az eloljarésag tagjai ellendrzik
(Alaptorvény 24-25. §. és modosito tv. 1. §. a) pont.h).

A torvény novellaja szerint pedig a kororvos feliigyel a
menhely kotelékébe tartozd és a kozségben elhelyezett gyer-
mekekre, a dajkasagba adottakra (9. §. 5. pont).

d) A népiskolik kozegészségiigyi tekintetben szintén a
torvényhatosag feliigyelete ald helyeztetnek, amelyet az tiszti-
orvosai altal gyakorol a kozigazgatasi bizottsag ellendrzése
mellett (Alaptorvény 27. §.).

e) Fontos feladata ezenkiviil a helyi hatoésagnak a cse-
csecsemoOhalandosag elleni kiizdelem eldmozditasa érdekében a
babatartasi kotelesség (Modositdo torv. 27. §.). E szerint min-
den kozség, amely legalabb 800 lakossal bir, kdoteles okleveles
babat alkalmazni. 10,000 lakosig 3, ezenfelil minden 5000
lakos utan 1-1 babat kell tartani. A babak évi minimalis ja-
randosagat (150-600 P.) legutobb a Népjoléti miniszter sza-
balyozta.

Mindezen ismertetett idvos intézkedések jorészt — saj-
nos — csak papiron vannak meg, mivel a dajkasagbaadas ha-

*) A févaros 630/1K90. sz. a. szabalyrendeletet is alkotott a févaros
teriiletén dajkalasra és s/optatasra kiadott csecsepi6k ¢és kisdedek elhe-
lyezésérdl és feliigyeletérol.
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tosagi engedélyezése a gyakorlatban alig ¢l, a kiadottak ellen-
Orzése ¢s nyilvantartasa pedig szigoruan keresztiil nem vitetett.

Elég legyen bizonysagul arra hivatkoznom, hogy amig
Budapesten, a legjobban megszervezett igazgatasi teriileten,
1902. évben 1031 dajkasagi szerz6dést kotottek ¢és a  kiadott
gyermekeket kettds — orvosi és tarsadalmi (a keriileti valaszt-
manyi tag utjan) — ellenérzés alatt tartottdk, addig 1928-ban
egész Budapesten alig 25-30 ilyen dajkasagi szerzOdést léte-
sitettek és a kiadott gyermekek ellenérzése joformdn meg-
szfint.")

Ennek a koriilménynek - eltekintve attél a rossz ma-
gyar szokastol, hogy szamos torvényiink nem nyer a gyakorlat-
ban végrehajtast — talan az is egyik oka volt, hogy a gyermek-
menhelyi elhelyezés szintén rendelkezésre allvan, a szegény
anyak inkabb ezt a megoldast valasztottak és igy a dajkasagba-
adas intézménye visszafejlodott. Mindenesetre a kérdés kétféle
megoldasara sziikség nincsen és vagy egészen a menhelyekre
kellene bizni az engedélyadast és ellendrzést, vagy pedig a Ste-
fania Szovetséggel kapcsolatos nyilt védelmi rendszer tovabbi
kiépitésével azt a helyi hatésag ¢és a Szdvetség kozos felada-
tavé tenni.?)

A babaiigy szerves és célszerli rendezése is felette kiva-
natos volna a gyermekvédelem eredményeinek fokozasa ér-
dekében. Sziikség lenne ezért elsdsorban a babak anyagi hely-
zetének emelésére akar nyugdij biztositas, akar hatosagi szol-
galatba allitas utjan, valamint a babak képzettségének fokoza-
sara a babaképzok szaporitasa és csecsemdgondozd ismétld kur-
zusok rendezése altal.’) Megneheziti a babaiigy gyokeres ren-
dezését az a korilmény, hogy az iligy intézésére harom szerv
is befolyassal bir és pedig a helyi hatéosag, a Népjoléti minisz-
ter (javadalmazas) és a kultuszminiszter (babaképzés).*)

A dajkaiigynek, mint a csecsemOvédelem egyik tényezo-
jének orszagos szabalyozasat illetékes helyr6l mar szamosan
siirgették.”)

!y Lasd Halmos J. Budapest kdzigazgatasa 1902-ben, 468. old.

%) Jacobson R. id. miivében (87. oldal), szintén egyontetii tdrvé-
nyes szabalyozasat ajanlja a magyar dajkasagba adott gyermekek
tgyének.

3) Lasd a kérdésre részletesen Tauffer Vilmos és Keller Lajos el6-
adasat. Kozegészségiigyi Feladataink (51. és 87. old.,), valamint az anya-
és csecsemdvédelemnél mondottakat.

M A babaképzés 7 allami babaképz6 intézetben torténik és pedig
Budapesten, Szombathelyen, Szolnokon, Szekszardon, Debrecenben, Sze-
geden és Pécsett; a harom utdbbi varos egyetemeinek sziilészeti és négyo6-
gyaszati klinikain. Az allam a babaképzés céljaira 1928-29. évre
437.210 P-t koltott.

®) Lasd erre nézve Ruffy Pal véleményét az allami gyermekmen-
helyek 1910. évi jelentésében 37. old., valamint Berend id. mivét (131.
old.). Mindketten a rendezést a menhelyekkel valdo kapcsolatban vélnék
megoldhatonak.
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A megoldasra nézve javaslatok is meriiltek fel. Két irany-
ban is fontossaggal bir e kérdés. Egyrészt azért, mert a dajka
gyermeke idegen dajkasiagba keriil és szakérték szerint az ily
gyermekeknek 60-70%-a pusztul el még ellen6rzés mellett is,
masrészt mert a dajka egészségligyi (vérbaj, tiidobaj stb.) ¢és
szocialis ellendrzése is kivanatos volna.

A Stefania Szovetség a kérdés gyakorlati kivitelénéi az
0. n. tejtestvérség elvét veszi foganatba, vagyis csak olyan
anyat alkalmaz dajkanak, aki a sajat gyermekén kivil még
egy, esetleg két gyermeket is képes taplalni anélkiil, hogy ez
red vagy a gyermekekre nézve hatrannyal jarna.

A megoldas tekintetében én is Keller allaspontjat osz-
tom; vagyis orszagosan kell rendezni a kérdést olyként, hogy
a magandajkakézvetités megsziintetesével a  felallitandd  kerii-
leti anyaotthonok segitségével csak hatésagi dajkakozvetités-
nek lenne helye.) Ily modon, mint Berend is kifejti, a helyi
hatosagok a kozvetitési dijakbol tekintélyes jovedelemre is
szert  tehetnének.?)  Budapest  székesfévaros  1925-ben  sza-
balyrendeletet készitett a foglalkozast kozvetité ipar szabalyo-
zasa kérdésében ¢és ebben a dajkaelhelyezést bizonyos -elofelté-
telekhez  kototte, nemkiilonben  felhatalmazta a  kozgytlést,
hogy a dajkakozvetitést az iparszeriileg Uzott kozvetités koreé-
bol kivegye és kiilon szabalyozza. A szabalyrendelet még jova-
hagyast nem nyert. Ezenkiviil a févaros 1928. év végén a nép-
joléti miniszternél is silirgette a dajkakdzvetitésnek, mint &r
szagos érdekli {ligynek torvénnyel vagy miniszteri rendelettel
valo szabalyozasat.

Torvényhatosagi és rendezett tandcsu varosaink Ujab-
ban egyre jobban élénkiilé tevékenységet fejtenek ki a Stefania
Szovetséggel vald egyiittmiikddés alapjan az anya-, a csecsemo-
és kisgyermekvédelem terén.

A kisgyermek és iskolasgyermek szocidlis és egészségiigyi
védelmét célozd intézményekkel a kovetkezd varosok rendel-
keznek:

Vandorkelengyével —segit Gy6r varos (286  gyermeket
1928. évben) és Kecskemét (60 gyermeket 1928-ban).

Ingyentej-akciot folytat: Gy6ér (7088 liter 1928. évben)
és Kecskemét (3500 liter 1928-ban).

Gyermekétkeztetést folytat: Békéscsaba, Budafok, Kapos-
var, Csongrad (165 gyermek), Magyarovar, Makd, Pesterzsé-
bet, Szombathely, Gy6ér (340 gyermek), Kecskemét (télen na-
ponta 109 gyermek).

12 Lasd: Kozegészségiligyi Feladataink. 94-95. old.

) Berend szerint egyediil Budapesten évi 25.000 arany koronat le-
hetne bevenni kozvetitési dijakbol. Id. hely, 141. old. Magyarevits volt
budapesti tisztiféorvos is tervbe vette a hatosagi dajkakdzvetités
oldasat, lasd Keller- Klumker, 1. 1. 642, old.
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Gyermekfelruhazasi akciot tart fenn: Békéscsaba, Buda-
fok, Salgodtarjan, Mez6tur, Nyiregyhdza (400 par ingyen cipd),
Kecskemét (kb. 1400 gyermek).

Gyermeknyaraltatasi  bonyolit le: Békéscsaba, Nyiregy-
haza (Soston 120 gyermek), Satoraljatjhely (50 gyermek).

Mint korabban emlitettem, igen fontos teendd harul a
helyi hatoésagra a varosi és jarasi orvosok altal ellatott iskola-
egeszségiigyi szolgalat terén.

Iskolaorvos, soét iskolandvér is mikodik a kovetkezd va-
rosok iskolaiban: Gyor, Békéscsaba, Cegléd, Kiskunhalas, Nyir-
egyhaza, Papa, Szentes, Kecskemét, Satoraljagjhely, Saros-
patak stb.

Sajnos, ez a tevékenység, Budapest székesfOvaros minta-
szerli intézményétdl eltekintve — amelyet késobb ismertetek —
hibas alapon, rendszertelent és nem kelld eredménnyel nyert
eddig keresztiilvitelt. A kérdéssel az 1926. évben tartott koz-
egészségi ¢és tarsadalompolitikai orszagos értekezlet behatéan
foglalkozott és annak soran igen ¢életrevald megoldasi tervek
meriiltek fel, amelyek szerint az intézményt az allam épitené
ki az oOvokoteles kortdol a kozépiskolak befejezéséig, illetve a
levente tagsag tartamaig (21. év) kiilon iskolaorvosok és védo-
nék alkalmazasaval.))

A kisgyermek egészségiigyi szolgalatat célozta a kozokta-
tasligyi miniszter azon korirata is, amelyet 1927-ben a varo-
sokhoz és torvényhatosagokhoz gyermekjatszoterek 1étesitése
érdekében intézett. E felhivasnak szamos helyen foganatja is
lett, mivel a rendelkezésemre 4all6 adatok szerint gyermek-
jatszoteret létesitettek Beékéscsaba, Kaposvar, Kdészeg, Magyar-
ovar, Pesterzsébet, Gyor (3 jatszotér), Satoraljaujhely stb.

Viszont sportpdlydt épitettek Esztergom, Hodmezévasar-
hely, Budafok, Cegléd, Hajduhadhaz, Hajdunanas, Kalocsa,
Kaposvar, Karcag, Kecskemét, Kiskunhalas, Kistjszallas, Ko-
marom, Kbszeg, Magyarovar, Mezotar stb.

II1. A neveld jellegii védelem (6vodak, arvahazak és egyéb
intézmények).

A helyi hatésagok altal ellatott neveld jellegii védelem
legfontosabb intézménye az 6voda.

A kisdedovasrol szold 1891: XV. t.-c. értelmében a kis-
dedovas feladata a 3-6 éves gyermekeket apolas ¢és gondozas
altal a sziildk tavollétében érhetd veszélyektdl oOvni, masfeldl
rendre és tisztasagra szoktatds, valamint ugyességiiknek, értel-
miiknek és kedélyilknek korukhoz mért fejlesztése altal Oket
testi, szellemi és erkélcsi fejlodésiikben eldsegiteni. Tanitdsnak
a kisdedévodaban nincs helye. E célra szolgalo intézetek: a

') Lasd: Kozegészségiigyi Feladataink 1d3. és kovetkezd oldal.
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képesitett ovond vezetése alatt allo ovoda és alkalmas dajkak
gondozisa alatt 1évé allandd vagy ideiglenes (nyari) menedék-
hazak. Ez intézmények latogatasa kotelezd, kivéve ha a sziild
(gyam) igazolja, hogy a gyermek otthon vagy barhol allanddan
kell6 gondozasban és feliigyeletben részesiil. Az ellene vétoét a
torvény birsaggal biinteti.

Ovoda felallitisara koteles minden torvényhatdsagi jog-
gal felruhdzott varos, minden varmegyei székhelyiil szolgalo
kozség ¢és minden kozség, amelyben az egyenes allami adot
fizetok allami adodja bizonyos Osszeget elér és legalabb 40 olyan
gyermek van, akik masként elhelyezésben ¢és feliigyeletben
nem részesiilnek.

Felallithatnak ezenkiviil 6vodakat az dallam, a hitfeleke-
zetek, jogi €s maganszemélyek is bizonyos formak betartasa
mellett. Az allam barhol allithat fel 6vodat, amely célbol a koz-
ségre e végett kivetett potadot is igénybe veheti, azonkiviil gon-
dozasaba veheti az altala segélyezett 6vodakat is.

Az okleveles o6vondk elméleti és gyakorlati kiképzése
szakképzd intézetekben torténik és pedig 2 allami (Budapest
és Hodmezovasarhely) és tobb maganintézetben 4 éves kur-
zushan.

Nagy-Magyarorszagon 1134 allami o6voda volt. Csonka-
Magyarorszagon 317 allami és mintegy 365 kozségi és feleke-
zeti 6voda létezik, bele nem értve a Budapesten miikddoket; az
ovodat latogaté gyermekek szama pedig az 52,000-et meg-
haladja.

Megjegyzem itt azt is, hogy a torvény végrehajtasi uta-
sitasa szerint az 6vodak foglalkoztatasi rendjének és idejének
a helyi viszonyok kovetelményeihez kell igazodni; igy pl. a
Budapest kornyékén levé ipari varosokban és kozségekben
egész napon at megszakitas nélkiil nyitva vannak, st sok he-
lyiitt napkozi otthonokkal is kapcsolatban mitkddnek.

Az 0sszes oOvodak legfobb feliigyeletét és ellendrzését a
vallas- és kozoktatasiigyi miniszter latja el.?)

Ovodaiigyiink feltétleniil gyokeres reformra szorul. Egy-
részt helytelen a torvénynek az az engedékenysége, amelyet
az ovodak felallitasanak kotelessége terén mutat, és amelynek
az lett az eredménye, hogy pl. Baranya megye alispanjanak
hivatalos megallapitasa szerint az egyke hazajaban 323 kozség
koziil csak 10-ben van 6voda és azok egyrésze sem felel meg
a feladatainak.?)

Ugyancsak nem helyeselhetd a torvénynek az a rendelke-
zése, hogy a latogatast csak fakultative teszi kotelez6vé és ez
okbol a sziilok konnytszerrel kivonjak gyermekeiket. Célsze-
ritlen viszont a megoldasnal az a beosztas, hogy kevés kivétel-

Y A kisdedovas céljaira az 1928-29. évi koltségvetésbe felvett
Osszes személyi és dologi kiadasok 1,827.320 P-t tettek ki.
%) Lasd: Magyar Kozigazgatés, 1928. évi 8. szam.
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tol eltekintve, az 6voda megszakitassal gondozza a gyermeke-
ket és igy a sziilébnek vagy gondozonak 4-szer kell a gyermek
kiséretérdl gondoskodni. Hidny van szakképzett személyzetben
is; amellett az ovodak tulzsufoltak, akarhanyszor a gyermek-
ragalyok fészkei. Az orvosi feligyelet sem kielégits.)) A leg-
helyesebb és leggazdasagosabb T1jjaszervezés ezért a Stefania
Szovetség védodintézeteivel vald Osszemikddés utjan volna ke-
resztiilvihetd oly moddon, hogy az o6vodadk megszakitas nélkiil
mikddo napkozi otthonokka alakittatnanak at.

A kisgyermek és iskolasgyermek szabad idején vald ne-
veld gondozédsa céljabol egyes varosaink szintén Iétesitettek
megfeleld intézményeket, igy napkozi otthonuk van Hodmezo-
vasarhely, Kisujszallas, Sopron, Szekszard, Magyarovar, Tur-
kéve, Gyér, Satoraljagjhely 107 gyermek), Sarospatak varo-
soknak.

A tanoncvédelmet szolgalé tanoncotthonnal birnak Ka-
locsa, Szombathely, Ujpest, Nagykéros varosok. Uj tanonc-
otthon létesitésérol targyal Szolnok.

Az arvahazak intézménye varosainkban szintén fellel-
hetd. Rendszerint a helyi illetéséggel bir6 6-12 esetleg 14)
éves teljes, illetve félarva gyermekek ellatasa, nevelése, Kkita-
nittatdsa képezi feladatat zart intézeti, kaszarnyaszerli beren-
dezésben.  Eredetiiket rendszerint jotékony alapitvanyoknak
koszonik. Varosaink koziil arvahazzal birnak Gyo6r, Szombat-
hely (177 arva), Szeged, Székesfehérvar, Kodszeg, Szentes,
Gyoma, Nagykérds, Pécs, Szekszard, Martonvasar stb. Itt meg-
jegyzem, hogy az arvahazak és szeretethazak intézménye tul-
nyomo6 részben felekezeti, egyesiileti és maganjelleggel bir az
orszagban (pl. Kistjszallason reformatus, Bacsan a Szt.-Alajos-
féle katholikus jellegli, a somogyvarmegyei Maria Valéria és a
készegi vasutas arvahaz egyesiileti jellegli stb.). A hadiarva-
hazakban elhelyezett gyermekeket nem szamitva, az orszag
Osszes 4arvahazaiban és szeretethazaiban gondozott ¢és nevelt
arvak szama kiilénben alig {iti meg az 5000-et.?)

Ezen intézmények jelentéségiiket a fejlédé nyilt véde-
lemmel szemben egyre jobban elvesztik.

Itt emlitem meg azt a probalkozasomat is, hogy a Csonka-
orszag torvényhatésagi és rendezett tandcsi varosainal tuda-
kozddast folytattam annak megéallapitasa végett, hogy mily
hatésagi anya- és  gyermekvédelmi intézményekkel birnak;
nemkiilonben hogy mily anya- és gyermekvédelmi egyesiiletek”
mily intézményekkel mikddnek teriiletiikon. Sajnalattal arrol
kell beszamolnom, hogy e kisérlet csaknem teljesen meddé ma-
radt, mivel éppen legnagyobb varosaink korkérdéseimet még

Yy Léasd erre nézve a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 7000/1928.
szamu korrendeletét a kir. tanfeliigyel6khoz.
%) Lasd Tiprovatz Gyula mar emlitett cikkét.
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csak valaszra sem méltattak. Ugy tudom kiilonben, hogy a Nép-
joléti és Munkaligyi minisztérium altal 1928-ban kibocsatott ha-
sonld célzatt tudakozddas szintén ilyen eredményteleniil vég-
z0dott. Egyes varosainknak e fontos kérdéssel szemben tant-
sitott lagymatagsdga nem sok szocidlis érzékre mutat és a
magam részér6l azt annal inkabb sajndlom, mivel meggy6zo-
désem az, hogy varosaink haléddé autondémiajaba éppen a szo-
cialis kérdések felkarolasa vihet be friss vért és uj életerdt. )

IV. A jogi védelem (gyamhatosag).

A helyihatosag a jogi természeti gyermekvédelmi tevé-
kenységét gyamhatdsaga utjan latja el.

A magyar gyamhatosdg szervezetét, hataskorét és miiko-
dését az 1877: XX. t.-c., valamint annak novelldja (1885: VI.
t.-c.) és mas torvények (mint pl. a polgari perrendtartasrol szolo
1911:1. t.-c,, a hazassagi torvény: 1894: XXXI. t.-c., az
orokosodési eljarasrol szolo: 1894: XVI. t.-c., a kozigazgatasi
eljaras egyszerlsitésérol szolo 1901: XX. t.-c.,, az 1923: XXXV.
t.-c. stb.) szabalyozzak.

Hataskorébe kétféle tevékenység tartozik és pedig egy
biroi jogszolgaltato (jurisdictioualis) és egy kozigazgatasi jel-
legii tevékenység.

Az e¢lobbi alapjan a gyamhatdsag gyakorolja a kiskoruak
és gondnokoltak (elmebetegek, gyengeelméjliek, tékozlok, tavol-
levék, bortonbiintetésre itéltek) személyi és vagyoni természetl
maganjogi ligyeiben a gyamhatosagi feliigyeleti és .jovahagyasi
jogkort, az utobbi értelmében ujabbi jogszabalyok és a kifejlett
gyakorlat alapjan bizonyos kézvetlen gyermekvédelmi felada-
tok ellatasara is hivatott, annal is inkdbb, mert a gyamsagi tor-
vény értelmében a gyamhatosag legfébb feladatat a kiskoruak
szellemi és anyagi érdekeinek megovasa és elémozditasa képezi
(gytv. 263. §.).

Az elsé csoportba a kovetkezd feladatok ellatasa tartozik.
1. a nagykorusitas, 2. a teljeskortiva valas felfliiggesztése, mig
a kiskorGisdg meghosszabbitdsa irant a birésag dont, 3. a tor-
vényes gyermek tartdsa és elhelyezése iranti hatarozathozatal
az esetben, ha a sziilok tartésan kiilon élnek, de bontdpert még
nem inditottak (gytv. 13. §. és Ppé. 21. §. 2. és 3. bek.), vala-
mint az esetben, ha a bontoper birdja a per befejeztével az intéz-
kedést e kérdésekben a gyamhatdsagra bizta, nemkiilonben ha

*) Hogy némely nagyobb varosunk mily szdmottevé Osszegeket kolt
gyermekvédelmi célokra, felemlitem GyoOr varos példajat, amely csecsemo-
védelemre 44.232 P-t, egyéb gyermekvédelmi célokra pedig 66.600 P-t
iranyzott elé 1929. évi koltségvetésébe; felhozom tovabba Kecskemétet,
amely 1928. évben 68.000 P-t forditott gyermekvédelmi feladatok ellata-
sara, végil Satoraljaujhelyt, mely anya- és csecsemd védelemre 1928-ban
10.826 P-t, gyermekétkeztetésre és felruhazasra pedig 12.000 P-t forditott.



213

a hazassagi perben hozott birdi itélet a valtozott koriilmények
folytin a gyermek érdekeinek meg nem felel ¢és attol eltérdleg
kell intézkedni (Haz. T. 96. és 97. §-ai), 4. az elvalt sziilok ko-
zOtt a gyermekekkel vald érintkezés modjanak szabalyozasa,
5. kiskorinak atadasa irant intézkedés annak részére, aki a
kiskoriit torvény, birdi vagy gyamhatosagi hatdrozat alapjan
maganal tartani jogosult, 6. az apai hatalom megsziintetése,
7. a gyamsag bealltinak megallapitdsa, gyamrendelés, meg-
ersités, a gyami tiszttdl felmentés, felfliggesztés, elmozditas,
a gyam feliigyelete, megszamoltalasa stb., 8. az atya, illetve a
gyam ¢s gondnok szamos intézkedéséhez, jogiigyletéhez az ér-
vényesség lényeges kellékét képezd jovdhagyas (gytv. 26,113-
114. §.), bizonyos esetekben pedig beleegyezes, felhatalmazds
megadasa (Haz. T. 8., 9., 16., 56., 87. és 112. §-ai, 1894: XXXII.
t.-c. 3. és 4. §-ai és 1895: Xfcill. t.-c. 26. és 28. §-ai).")

Ezenkiviil a gyamhatosag gondoskodik a kiskoruak és
gondnokoltak vagyonanak biztositasarol, amely célbol a gyam-
pénztarban kell &rizni és kezelni a kiskortiak készpénzét, érté-
keit, dragasagait.

A gyermekvédelmi feladatokat illetéleg reda kell mutat-
nom arra, hogy a gyami torvény megalkotasakor (1877), foleg
a vagyonos, normalis viszonyok kozt ¢él6 kiskortak szellemi
és anyagi érdekeinek megovasara gondoltak, minthogy abban
az 1idében a mai értelemben vett gyermekvédelemrdl szd alig
volt. Ez az oka annak, hogy a gyami torvény a vagyontalan
kiskortiakkal alig egy-két szakaszban foglalkozik, kotelességévé
tevén a kozségeknek, hogy azokat megfelelé életpalyan a szak-
ismeretek  elsajatitisaban  gyamolitsak  (gytv. 93., 112. ¢és
264. §§.). Késoébbi torvények ¢és kapcsolatos rendeletek voltak
azok, amelyek a gyamhatosag gyermekvédelmi feladatait ki-
épiteni iparkodtak, sajnos, nem sok eredménnyel.

Azokat a teenddket, amelyeket a gyamhatésdg ez irany-
ban ellatni hivatott, Budapest székesfévaros gyermekvédelmi
tevékenysége kapcsan részletesen ismertetem, mivel e feladatok
ellatdsa ott mintaszeri megoldast nyert. Itt csupan annyit jegy-
zek meg, hogy Budapesten kiviil az orszagban néhany nagyobb
varos (Gy6r, Miskolc stb.) ujabbi idékben a gyermekvédelem
jogi részét is miivelni kezdi, mivel arvaszékeik mellett a hiva-
tasos gyamsag intézményét is mar felallitottak.

A gyamhatdsagi tevékenység minden fokon kézigazgatasi
jellegii funkcio, mivel azt az 0. n. drvaszékek (torvényhatosa-
gok, rendezett tandcsi varosok és a beliigyminiszter altal a
gyamhatdosagi jog gyakorlasaval felruhazott nagy- ¢és kiskozsé-
gek arvaszékei) latjak el els6fokon, masodfokon a tdrvényhato-
sagok kozigazgatasi bizottsagainak Ottagh  kiilldottsége, illetve

*) Lasd mindezt részletesen Fodor: Maganjog IV. 967 .és kov. old.
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bizonyos iigyeket plénuma is és harmadfokon a beliigyminisz-
ter (kiilon gyamosztalya van a minisztériumnak).®)

Az arvaszékek az 1923. évi 35. tv. 13. §-a ¢és annak végre-
hajtasi rendelete (7740/1923. M. E. sz.) értelmében ma mar
nem tarsas, hanem egyéni hatosagot képeznek, amennyiben a
varosok ¢és megyék arvaszékeinek iilndkei egyéni felelGsség
mellett intézkednek és csupan bizonyos érdemi hatarozatok
meghozataldhoz sziikséges elndki ¢és tiszti iigyészi hozzajaru-
las. A gyami torvény a kozségnek is juttatott szerepet a gyam-
igyekben, igy illetékes a halalesetfelvételre, leltarozasra, bizto-
sitasra, gyamot javaslatba hozhat, kisebb iigyekben személyi
és vagyoni feliigyeletet gyakorolhat. Fontos szerve a kozgyam,
aki nyilvantartja a gyamoltakat, tanacsaval tamogatja a gya-
mokat, az arvak egészségi, vagyoni, iskolaztatasi viszonyaira
feliigyel ¢és a tapasztalt hianyokat ¢és visszaéléseket feljelenti.
A gyamhatosag eljarasi szabalyai rendszertelenek és tokéletle-
nek. Eskiivel valé bizonyitasnak, tanu megesketésének helye
nincs. Illetékességét a feliigyelete ald tartozd egyén kozségi
illetésége hatarozza meg. A végrehajtasi eljaras is hézagos.

A gyamhatosdg jogerGs hatarozatait maga hajtja végre
kozigazgatasi Uton ¢és pedig ingdkra nézve a kozségi eldljardsag
altal, ingatlanokra nézve pedig a hatarozat oly kozokirat,
amelynek alapjan bir6éi végrehajtasnak van helye. Bizonyos
esetekben e hatdrozat ellen a birdi ut is igény be vehetd. Az arva-
sz€k eljarasa jorészben hivatalbol torténik és a jogerdsen be-
fejezett ligy is legtobbszor Ujra elbiralas ala vehetd.

A gyamhatésdg tagjainak fegyelmi iligyében a kozigazga-
tasi bizottsdg gyakorolja a hatésagot. A legfelsé feliigyelet,
iranyitds a beliigyminiszter hataskorébe tartozik, aki hataskori
vitak esetében is dontd szoval bir.

A magyar gyamhatésag mai szervezetével, hataskorével
és eljarasi szabalyaival nem oly fejlodoképes intézmény, mint
a german jog vidék gyamhatosaga. Kivanatos volna ezért kor-
szeri reformja, amelynél a gyermekvédelmi szempontok ¢és
kovetelmények is kidomboritast nyernének.?)

V. A székesfovaros gyermekvédelmi tevékenysége.

A fovaros killonleges helyzete, ipari nagyvarosi jellege,
amelynek kiséré koriilményei: a lakasok zsufoltsaga, a sziilok,
gondozok elfoglaltsaga, az utca, a korcsma, a kind és egyéb a
gyermekek testét-lelkét, erkolcsét veszélyezteté — alkalmaknak

Yy Az orszagban jelenleg 25 varmegyei, 11 torvényhatosagi varosi
és 45 rendezett tandcst varosi arvaszék miikodik és 42 kozség nyert fel-
ruhazast gyamhatosagi jog gyakorlasara.

%) A sziikséges reformot illetdleg lasd szerzének Iranyelvek a gyam-
sagi ugyek rendezésénél ciml dolgozatat. Varosi Szemle 1927. évi 1-2.
sz. és szerzOnek az 1926. évi kozegészségligyi értekezleten tortént hozza-
szblasat a Kozegészségiigyi Feladataink. 129. és kov. oldalan.
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gyakorisdga, a gyermekvédelem terén fokozott gondossagot, a
védelem kiilonleges rendszerét, szerveit és intézményeit kove-
telte meg. Nevezetesen Budapesten is gy, mint a Nyugat nagy
metropolisaiban, elkeriilhetetlenné valt a gyermekvédelemnek
az . n. daltalanos vagy szocialis rendszerére vald fokozatos at-
térés.

A székesfovaros, mint autondm szerv volt az, amely idok
folyaman a gyermekvédelemnek a fOvarosban sziikséges kii-
16n szervezetét kiépitette.

A fovaros, mint helyi hatoésag pedig erre annal inkabb
alkalmas, mivel nagy anyagi erejével, szamos mar létezd inté-
zetével, szakértd alkalmazottaival, szervezoképességével a sziik-
séget szenvedd gyermektomegekkel sokkal kdzvetlenebb érint-
kezésben van, mint az allam a maga szerveivel és intézeteivel.

Lassuk mar most, nni“n az a kiilon szervezet, amelyet
a fovaros a gyermekvédelem érdekében eddig kiépitett és a
tarsadalmi szervek dsszemiikddését is felhasznalva fenntart.

Hogy a gondozasra szoruld gyermekkontingensrél fogal-
munk legyen, elére kell bocsatanom a kovetkezoket. Budapes-
ten az 1925. évi népszamlalas adatai szerint kereken 225,000
18-ik éven alul levé gyermek élt. Ezt a kort azért veszem a
gondozas felsé hataraul, mivel 0Ogy bintetdjogi, mint altalanos
védelmi szempontbol a magyar torvények ezt tartjdk szem
elott.

E gyermeklétszambol 3 éven aluli csecsemd ¢és kisded
kereken 31.000 volt, kisgyermek (3-6 éves) 36.500, iskolako-
teles (6-14 éves) 88.200 és iskolabol kikeriilt gyermek 69.300.

Mindezen korosztalyok tekintetében az altalanos és pre-
vention alapuld egészségiligyi, valamint szocialis védelem teljes
kiépitést nyert mar a 0-3 éves ¢és az iskolakoteles gyermekek
tekintetében és részleges védelemben részesiilnek a tobbi ka-
tegoriak.

A csecsemd- ¢€s kisdedvédelmet Budapesten is a Stefania
Szovetség latja el. Budapesten a Szdvetség jelenleg — a 6 Uj in-
tézettel egyiitt — 21 véddintézetet tart fenn 44 orvossal és kb.
124 védoéndvel. Az 1 éven alul 1évé csecsemdOknek 80%-at és a
kisdedeknek 50%-at tartja ily moddon 4allandé gondozas alatt.
Ez a gondozas az egészségiigyi (orvosi) és a személyi viszo-
nyok folytonos ellenérzésében, sziikség esetén alkalmas intéz-
kedések megtételében nyilvanul meg.

Ugyancsak ez az intézmény latja el a terhes nék és a
gyermekagyas anyak védelmét, amely célra a Szovetségnek
kiilon anyaotthona is van kb. 180 anya és 200 csecsemd elhe-
lyezése céljabol. Ezenkiviil tejkonyhat is tart fenn, hol is
1928-ban kb. 1.000 mesterségesen és vegyesen taplalt csecsemdot
lattak el.

A fovaros egy 1927-ben kelt hatarozata folytdn 1928. év-
tol kezdve ezt az intézményt fokozatosan atveszi, illetve meg-
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alakitja ¢és kiépiti annak helyi szervezetét. Az 1928. év folya-
man a fOvaros az altala épitett 0j héazakban mar hat ilyen
anya- ¢és csecsemOvédd intézetet (Lenke-ut, Bécsi-ut, Mada-
rasz-utca, Grof Haller-utca, Ceglédi-ut ¢és Kolozsvari-ut) alli-
tott fel és rendezett be a legmodernebb hygiéniai és orvosi el-
vek szem el6tt tartasaval.

Mindegyik intézet magaban foglalja a keriileti védointé-
zetet, ahol az anyak orvosi tandcsot kapnak ¢és a sziikséghez
képest természetbeni segélyt; a csecsemOk és kisdedek pedig
allando orvosi feliigyelet alatt allanak. A véddintézettel kap-
csolatos mindeniitt 1-1 boleséde és napkézi  otthon. Mind-
egyik intézetben 25-25 csecsemd, illetve kisgyermek szamara
van hely. A gyermekek itt nemcsak orvosi feliigyelet alatt alla-
nak, hanem minden nap flirdot és megfeleld taplalékot is kap-
nak. A csecsemOk részére a kozponti tejkonyhan allitanak eld
specialis tapszert. A Lenke-uti intézetben azonkiviil 10 foglal-
kozas nélkiil 1évé anya is eclhelyezést nyer. A fovaros ezenkiviil
az 0. n. tejakcio uUtjan az el6bb ismertetett szervezet kdzremii-
kodésével naponta 5.000 szoptatés anyat és harom éven alul
levd gyermeket részesit '/, liter tejadagban, a csecsemdkelen-
gyeakcio révén pedig 1.000 garnitira csecsemdkelengyét ad
koleson anyaknak 8-10 honapi hasznalatra igen csekély aron,
sok esetben pedig teljesen ingyen.

A 3-6 éves gyermekek védelme terén a f6évaros teenddje
az 0. n. Kisdedévok fenntartasara iranyul. Az 1928. évben 89
ilyen oOvodat tartott fenn, melyet kb. 9.300 gyermek latogatott.
Az o6vodak kozott 71 olyan is volt, amely napkodzi otthonul
szolgalt és étkezést is nyujtott, foleg a rosszul taplalt és azon
ovodas gyermekek részére, akiknek anyjuk munkaba jart.
1927-28. évben az elemi iskolakkal egyiitt 298 napkozi ott-
hon mikodott, az 1928-29. évre Ujabb 40 napkdzi otthon fel-
allitasa vétetett tervbe a polgari iskolak részére.

Minthogy azonban az Ovodalatogatas csak feltételesen
kotelezd, ezért a 36.400 lelket szamlaldo 3-6 éves gyermekek
koziil ezen intézmény csak 25%-nak nyujt védelmet. Viszont
az orvosi és iskolandvéri ellenérzés 1928. év ota itt is miikodik.

Az iskolakédteles gyermekek egészségiigyli védelme kivalo
ellatast nyer az 1925-ben bevezetett iskolaorvosi intézmény al-
tal. Ez az intézmény ma mar a févaros altal fenntartott Osszes
iskolakra kiterjed és mintegy 82.000 iskolds gyermek, tehat a
6-14 éves gyermekkategoridnak 93%-a élvezi elényeit. Jelen-
leg 63 iskolaorvosi koérzet miikodik ugyanannyi orvossal és 79
iskolandvérrel. Ezenkivill tizenegy szakorvosi rendelé intézet
29 szakorvossal (fog-, fiil-, szemorvos) és kiilon Rontgen-labo-
ratorium felszereléssel végzi a tanuldk szakorvosi vizsgalatat.

Az iskolaorvos feladata igen széleskorii. Elsé segélynyuj-
tas, az iskolahelyiségek ¢és a tanulok egészségiigyi feliigyelete,
trachoma, ragaly elleni védekezés, sziil6i értekezleteken a szii-
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loknek a hygienikus nevelésre vald oktatdsa, egészségtani Orak
tartasa stb.

Az iskolaorvosok fomunkahelye rendszerint a korzet va-
lamelyik kozponti fekvésti  iskolajaban elhelyezett iskolaorvosi
rendelShelyiségben van, amely helyiségek modern orvosi szem-
pont szerint nyernek berendezést, vardszobaval vannak ellatva
és az elsd segélynyujtas céljara felszerelve. A munka gerincét a
tanulok alapos atvizsgalasa és egészségi adataiknak a  torzs-
lapokba valéo bevezetése képezi. A vizsgalathoz a sziiloket is
meghivjak, akik ujabban igen nagy érdeklodést is tantsitanak.
Ha az egyéni vizsgalat valamely betegséget mutat, a megjelent
sziiloket értesitik, vagy iskolandvér utjan kiméletesen felszolit-
jak a gyermek kezeltetésére. Kezelés végett a tehetdsebb szii-
16k gyermekeit maganorvoshoz, korhazba vagy betegpénztar-
hoz utasitjak; csak a szegény tanuldkat, akiknek sziilei beteg-
pénztarnak sem tagjai, kiildik az iskolai szakorvosokhoz, akik
gyogyithatnak is. Az iskolaorvosok elfoglaltsagat olyként sza-
balyozta a fovaros, hogy legalabb heti 18 orat korzetében tol-
teni tartozik. Az 1927-28. tanév oOta a gyogytorna tanfolya-
mokat — amelyek kisebb testi hibaban szenvedé tanulok (ge-
rincferdiilés stb) kiilon tornagyakorlatait szolgaljadk — szintén
az iskolaegészségiligyi intézménybe kapcsoltdk. Amidta pedig
a kisdedovokat is az iskolaegészségiigyi intézménybe bevontak
(1927-28), az iskolaorvosi munkat Osszekapcsoltak a  Stefania
Szovetség munkajaval is olyként, hogy a Szovetség a gondoza-
saban volt gyermekek torzslapjait az iskolaorvosok megkere-
sésére rendelkezésre adja.

Az 1921. évben létesiilt iskolandveért intézmeny egyrészt
kisegitéje az iskolaegészségiigyi szolgalatnak, amennyiben el-
végzi az iskolaorvos mellett az egészségiigyi szolgalatot, mas-
részt az iskolai gyermekvédelemnek karitativ részét is ellatja
azaltal, hogy 0Osszek6td kapcsot képez az iskola és a sziil6i haz,
valamint a gyermekvédelmi szervek kozott. Az iskolanévér a
csaladokban teljesitett latogatasair6l kornyezettanulmanyt ké-
szit, naplot vezet, hetenként kétszer hivatalos orat tart.

Az iskolaegészségiigyi szolgalatrol fogalmat adnak a ko-
vetkez$ statisztikai adatok: Az iskolaorvosok az 1928-29. év
els6 felében 82.486 tanuld koziil 79.871-rdl allitottak ki egyéni
torzslapot ¢és Osszesen 126.107 vizsgalatot végeztek. Eldadast
tartottak a szililok szamara 141 esetben. Az iskolandvérek az
1928-29. tanév els6 felében Gsszesen 5.800 kdornyezettanul-
manyt végeztek. Gyermekbirdsagi targyalason 98 esetben je-
lentek meg €s 1.200 hivatalos utat tettek meg.

A févaros ujabban az iskolaegészségiigyi ¢€s iskolagyer-
mekvédelmi  szolgalat  szervezetérél szabalyrendelet —megalkota-
san dolgozik.

Az iskolasgyermek  védelmét  szolgalo  févarosi  kisegit
intézmények: — az  iskolasgyermekétkeztetés,  amely  altal az
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1928. évben kb. 6.000 iskolas és o6vodas gyermek kapott meleg
taplaldo ebédet mintegy 65 konyhaban. A konyhdkat a tanulok
csoportosan keresik fel, kisérdjiik rendszerint a napkdzi otthon
vezetbje.  Hasonld  intézmény az  iskolasgyermeknyaraltatas,
amelynek aldasaiban 1928-ban 12.000 gyermek részesiilt. Az

1929. évre 15.000 gyermek nyaraltatasat vették tervbe. A Svab-
hegyen erdei iidiildiskolat is kivan létesiteni a fovaros 100 le-
romlott szervezetl iskolasgyermek részére.

Ingyen tankonyv és irdszer beszerzésére a fovaros szin-
tén nagy gondot fordit. Harom év alatt kb. 60.000 tankonyvet
osztott ki ingyen a szegény tanulok kozott.

A gyermekfelruhazasi akcio révén 1928. évben 10.000
gyermek kapott ingyen ruhazati cikkeket az iskolandvérek ki-
véalogatasa alapjan és ugyanazok ellen6rzése mellett. )

A fOvaros tovabba 5 arvahazat tart fenn 6-14 éves va-
gyontalan, egész és félarvak teljes gondozasa és nevelése cél-
jabol. Ezen intézetekben kereken 500 gyermek nyer -elhelye-
zést. Itt rendesen ipari vagy kereskeddi palyara képeznek ki,
azonban a jo magaviseletli és kivalé szorgalmi ndvendékek
kozépiskolat, sét foiskolat is végezhetnek.?) Az arvahazi ndven-
dékek nyari idiilését két kiilon iidildtelep szolgalja, a harma-
dik most épiil Fonyddon leanyarvak részére.

Az 0. n. felruhazasi akcidé révén mintegy 8.000 gyermeket
latott el a févaros 1928. évben ko6lonbozé ruhanemiivel. Van
tovabba a fovarosnak 5 didkszalloja 300 aggyal a vidékrdl ta-
nulmanyutra feljové tanuldifjisag elszallasolasara és 3 specia-
lis gydgypedagogiai intézete, ahol gyengetehetségii és nagyot-
halld stb. gyermekek nevelését végzik.’) A gyengébb tehetségii
elemi iskolasgyermekeket 0. n. kislétszamu osztalyokban 6sz-
szegylijtve intenzivebb oktatasban részesitik. Az 1927-28. tan-
évben 66 ilyen osztaly miikodott 1.002 tanulédval.

A napkozi otthonok intézménye az elemi és polgari isko-
lakba nyert bevezetést. Koriilbelill 11.000 tanuld részesiilt ezek-
ben 1927-28. tanévben fél napi gondozdsban. A napkdzi ott-
honok mitkddése a tanitdsi id6 befejeztétél d. u. 5 oraig tart,
amely 1id6 alatt tervszerien énekkel, mesemondassal, torna-
val vagy szabadtéri Jatékkal foglalkoztatjdk a gyermekeket. A
legtobb gyermek ebédet is kap.

A tanulo ifjusdg testi fejlédését szolgalja tovabba egy
sporttelep és tobb iskolai jatszétér, nemkillonben a testi dere-
kassagra nevelés mellett a jellemképzésre torekszik a fia- és

Yy Lasd bévebben, Lieber E.: Gyermekfelruhazas cimii cikkét. A
Gyermekvédelem Lapja, 1927. 2. sz.

%) Lasd bdvebben, Liber E.: A székesfévaros gyermekvédelmi tevé-
kenysége. A Gyermekvéd. Lapja, 1926. 9. sz.

%) Ezek az intézetek a Toldy F. u. 64. sz. a. 22 nagyothalld iskolas-
gyermek, a Festetich-u. 3. sz. a. 150 siiketnéma tankoteles és Rakosfalvan
50 gvermek részére, valamint egy foglalkoztaté az iskola idén tal a Mik-
16s-téren.
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lednyiskoldkban  megszervezett cserkészet. Ezidészerint 24  fia
¢s 8 ledny cserkészcsapat mukdadik.

A 14-18 éves fiatalkoruak védelme szervesen kiépitve
maig sincsen. Azonban az Osszes iparos- ¢s keresked6tanonc if-
jak a mar emlitett leventcegyesiiletekben (160 egyesiilet) végzik
a kotelez0 testgyakorlatokat kiilon szakoktatok vezetése mellett.
Ezen a fOvaros hozzajarulasabol fenntartott intézménynek je-
lenleg 45.000 ifjusagi tagja van ¢és szellemi tovabbképzésiikre
is gondot forditanak az 0. n. ifjusagi Onképzokorokben, sét
Ujabban nyaraltatasukat is lehetové teszik. A févaros ezenkiviil
kiilonbozo szabadiskolakat és iskolai filmek készitése végett
egy pedagogiai filmgyarat tart fenn.

A székesfovaros  legkozelebbi  gyermekvédelmi  teenddi
kozé tartoznak egy 3-6 éves arva gyermekek ellatasat szol-
gald arvahdz ¢és eghiillésnek kitett leanyok befogadasara al-
kalmas atmeneti leanyotthon berendezése, amely célra a nép-
joléti  minisztertdl mar alkalmas telket és felépitményt is
kapott.

Egy igen fontos, az orszagban ugyszoélvan egyediilallo
védelmi tevékenység az, amelyet a fOvaros arvaszéke utjan a
hazassagon  kivill  szilletett —gyermekek jogi védelme  terén
fejt ki. A foévdrosi drvaszék ugyanis felismerve a gyermekvéde-
lem iigyének nagy fontossagat, 1910. évi 1333. ein. szamu teljes
ilési hatarozataval a gyermekvédelmi iigyek egyonteti és egy-
séges elintézése végett ezen lgyek ellatasat kiilon osztaly fel-
adatava tette. Ide wutalta az Osszes hazassagon kivill sziiletett
gyermekek gyamsagi és jogvédelmi iligyeinek ellatasat, az er-
kolesi romlas veszélyének kitett és ziillésnek indult kiskoruak
gyamhatosagi  védelmét, nemkiilonben utébb a  hadiarvak
tigyeinek intézését. Addig is pedig, mig a gydmsag intézményé-
nek reformja megtorténik, a hazassagon kivill sziiletett gyer-
mekekre vonatkozolag a hivatdsos (tomeges, hivatali) gyam-
sag intézményét 1éptette életbe.

Teenddi tehat a kovetkezok:

1. A hdzassdagon kiviil sziiletett gyermekek védelme.

Az ily gyermekekrdl az arvaszék 18 év ota nyilvantar-
tast vezet. E nyilvantartds alapja a beliigyminiszter azon ren-
delete, amelynek folytian a budapesti anyakdnyvvezetGségek
a Budapesten hazassagon kiviil szilletett gyermekek sziiletési
anyakonyvi kivonatat az arvaszékhez 8 mnapon beliil bekiildeni
tartoznak. Az arvaszék az értesités utan hivatalbol teszi meg a
sziikséges intézkedéseket, nyilvantartasait pedig idénként sajat
kozegeivel revideadltatja az anyakonyvi hivataloknal, hogy a
felesleges intézkedések elkeriilhet6k legyenek.

Ebben az igykorben az arvaszék legfontosabb tevékeny-
sége az, amelyet a hivatisos gyamsdaggal kapcsolatban fejt ki.
A hivatasos gyam jogkore 1920 ota azon kiskori hazas-
sagon kivill sziiletett gyermekek személyi ¢és jogvédelmére ter-
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jed ki, akik részére Ot az arvaszék kirendelte, Onjogu anyak
kiskora gyermekei tartdsi igényének érvényesitése nem tarto-
zik ide.

Az eljaras ugy torténik, hogy a Stefania Szdvetség kikiil-
dott védéndi minden egyes ujsziilott torvénytelen gyermek Osz-
szes adatair6l a helyszinen pontos kimutatast vesznek fel és an-
nak egy példanyat az arvaszéknek bekiildik. Az arvaszéken az
anyakat behivan meghallgatjdk arra nézve, tettek-e intézke-
déseket a kiskorti tartdsi igényének a természetes apaval szem-
ben leendd érvényesitése irant. Amennyiben az anya Kkiskort,
az arvaszék a hivatasos gyamot rendeli ki gyamul, ellenesetben
az anyat gyami tisztében megerdsiti és a gyami rendelvényben
kitanitja a sziikséges intézkedések megtételére.

Ugy a hivatasos gyam a kiskorGi anyak, mint az &rva-
szék az Onjogi anyak gyermekeire nézve megteszi a kezdemé-
nyezést, hogy a gyermek csaladi allapota az apa altal térvénye-
si tés vagy oOrokbefogadas utjan, illetve sziikség esetén tartas-
igénye rendezést nyerjen. Az Ordkbefogadas eszkozolhetd a ter-
mészetes apa vagy rokonok, illetve idegen személy altal.

Az arvaszék elott 1928-ban 323 hazassagon kiviil sziiletett
gyermek Orokbefogadasa iligyében indult meg az eljaras, uto-
lagos hazassadg utjan valo torvényesitést 54 esetben kezdemé-
nyezett és 21 esetben javasolta a kiralyi kegyelem utjan valo tor-
vényesitést. Amelyik apa a kiskora statusiigyének rendezésére
nem hajlando, illetve tari'st onként nem fizet, az ellen az arva-
szék a hivatdsos gyam UtV n pert tétet folyamatba. A hivatasos
gyam maga nem perel, hLiem az arvaszék eziddszerint éven-
ként mintegy 20 budapesti ligyvédnek megbizast ad a perek vi-
telére. Ezek az ligyvédek 1928-ban kb. 631 iigyet kaptak kéz-
hez, amelybdl mintegy 455 esetben inditottdk meg a pert.

A tartasdij biztositdsa mellett masik fontos teend6 a kis-
koruak személyi feliigyelete. Ezt a tevékenységet a hivatasos
gyam helyettesitésében évek ota erre felkért tarsadalmi szer-
vek latjak el, nevezetesen az Orszagos Stefania Szovetség
védondi a 3 éven aluli kiskortiak felett, a 3 éven feluli kis-
koruak felett pedig a legutébbi idokig a katholikusokra
nézve a Szocidlis Misszi6 Tarsulat, a protestansokra nézve
a Protestins NOk Orszagos Szovetsége ¢&s az izraelitdkra
nézve az lzr. Patronage Egyesiilet. Ugy a védéndk, mint a tar-
sadalmi intézmények tagjai ezt a tevékenységet olyként fejtik
ki, hogy a hivatasos gyam altal készitett névjegyzékek alapjan
a kiskortiakat az anya vagy gondvisel6 lakasan felkeresik és
tapasztalataikrdl 3 havonta, illetve az év végén beszamolnak.

A hivatasos gyam gyamsaga alatt 1928-ban 3160 gyer-
mek allott, a kikiildottek 1780 esetben tettek a személyi viszo-
nyokrol jelentést.

Az Orsz. Stefania Szovetség €s a hivatasos gyam kozott
a kapcsolat Gjabban még szorosabba valt bizonyos iranyl koz-
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vétlen Osszemikodés altal. A hivatdsos gyam miikddésének
eredményére ravilagitanak a kovetkez6 adatok:

1928-ban tartasdij cimén befolyt pénztaraba 10.618 P;
a birdilag megitélt, illetve gyamhatosagilag egyezséggel meg-
allapitott  havi  tartasdijak  Osszege egy ¢évre  atszamitva
65.508 P-t tett ki, végkielégités fejében pedig befolyt 8.280 P.Y)

Az arvaszék gyermekvédelmi osztadlya és a hivatasos
gyam ezenkivil a hozzaforduloknak mindenféle természetii
igyeiben a sziikséges tandcsot, utbaigazitast és felvilagositast
megadja.

1. A masodik specidlis teenddje a gyermekvédelmi osz-
talynak a hadiarvak védelme.

Ez a tevékenység mind jobban beszarad, mivel az érde-
kiikben sziikséges kiilonleges teenddket (intézeti, gydgyintézeti
elhelyezés, nevelési segély stb.), mint lattuk, a Népjoléti Minisz-
térium kozpontilag intézi. Jelenleg ezért az arvaszék teenddje
foképen a nyilvantartasra terjed ki.

2. Az erkélesi romlasnak kitett és ziillésnek indult  kis-
koruak védelme érdekében az arvaszék mikddése 2 iranyban
terjed ki.

a) Az 1913. évi VIIL t-c. 7., 48. és 66. §-ai, valamint a
2000/1925. N. M. M. Db) szamt rendelet 3-5. §-ai értelmében az
arvaszék hataroz az olyan 15-ik életévét meg nem haladott
koru gyermek elhagyottanyilvanitisa feldl, akit nevelésének el-
hanyagolasa vagy kornyezetének karos behatdsa erkolesi romlas
veszélyének tesz ki, vagy aki az el6bb megjeldlt okokbol vagy
hajlamai kovetkeztében ziillésnek indult (1908. évi XXXVI. t.-c.
15., 17. és 24. §§.). Az eljarasnal sziikséges helyszini vizsgala-
tot (kornyezettanulmanyt) az arvaszék a fiatalkoruak feliigyeld
hatosaga altal rendelkezésre bocsatott egy allami partfogd tiszt-
viseld utjan bonyolitotta le, ezt a tisztviselét azonban az igaz-
sagiigyminiszter visszarendelte. Ezért az arvaszék Ujabban e
célra alkalmazott alland6 vizsgald kozegével végezteti el a siir-
gb6s feladatokat. Egyébként pedig az esetek jorészét a Fiatal-
kortak Feliigyel6 Hatosaga titjan vizsgaltatja meg.

1928. ¢évben az arvaszék nyilvantartasaba keriilt 265 er-
kolesi romlasnak vagy ziillésnek Kkitett gyermek, ezek jorészt
az Allami Gyermekmenhelyben vagy az igazsagiigyminiszté-
rium feliigyelete alatt all6 neveldintézetek egyikében, illetve az
Orszagos Gyermekvédd Liga rakoshegyi intézetében nyertek
elhelyezést. Javitonevelé intézetben valdo elhelyezés érdekében
158 esetben hatdrozott az arvaszék, 107 esetben pedig az arva-
szék a 15 éven alul lev6 kiskora javité nevelését rendelte el.

*) A hivatasos gyamsag pénztara nagy forgalmat azért nem bonyo-
lit le, mivel a természetes apak a megitélt tartasdijat az esetek tulnyomod
résrében kozvetleniill a gyermek eltartojanak fizetik. Lfed dr. Agoston G.
elnok 1928. évi jelentését a kozig. bizottsaghoz.



222

b) Masik tevékenységét az arvaszék a kiskortl prostitudl-
tak megmentése érdekében fejti ki. A rendbrség erkolesrendé-
szeti osztilya ugyanis az arvas/€¢ket minden esetben értesiti,
ha kiskora kéjnéi igazolvanyt valt ki. Ez a munkakér az ok-
bol, mert a renddrség az igazolvanyok kiadasat kiskoruakkal
szemben szigoruan kezeli, Gjabban egyre sziikebbé valik.

Az arvaszék az ily kiskortakat nyilvantartja és a ,Ma-
gyar Egyesiilet a Leanykereskedés ellen” kozbenjarasat veszi
igénybe viszonyaik ellendrzésére, illetve jobb utra téritésiik ér-
dekében.

A székesfovaros a felsorolt gyermekvédelmi tevékeny-
ségen ¢és intézmények fenntartdsan kiviil nagyszamu olyan
egyesiiletet és intézmenyt tamogat ¢évi segéllyel, amelyek a
gyermekegészségiigy, gyermeknevelés ¢és  védelem  érdekében
fejtenek ki mikodést. Az ismertetett sokoldali és a reaszorulo
gyermekek igen széles korét feloleld tevékenység személyi és
dologi igazgatasa hatalmas koltségeket emészt fel. Hozzavetd-
legesen kerek Osszegekben ismertetem, hogy az 1928-29. évi
koltségvetés szerint ez a védelmi tevékenység a fOvarosnak
mibe keriilt.

1. A kisdedovok fenntartasara eldiranyzott . . . . . 2,040.000 P-t
2. Gyogypedagogiai kiaddsokra . . . . . . . . . . 300.000 P-t
3. Iskolai gyermekvédelemre . . . . . . . Co 3,518.000 Pt
4. Kozoktatasiigyi segélyek gyermekvedelml intézmé-
nyek részére kb. . . . . . C 60.000 Pt

5. Testnevelési alaphoz hozzajamlas Jatszoter cimén 550.000 P-t
6. Arvahdzak kiadasai cimén . . . . . . . . . . 932.000 Pt
7. Az anya- és csecsemévédelem kiadasai cimén . . . . 600.000 P-t

8. Inségakciokra (felruhazas, tej, étkeztetés, kelengye) . 1,900.000 P-t
9. Kozjotékonysagi segélyekre, gyermekvédelmi intézmeé-

nyek részérekb. . . . . . . ..o L. 160.000 P-t
10 Kozegészségiigyi segélyek cimén, gyermekvédelmi intéz-
ményekrészére kb. . . . . . . .. L L. 150.000 P-t

Vagyis az 0sszes kiadasok: 10,210.000 P-t

tesznek ki, amely Osszeg az évi koltségvetési Osszkiadasoknak
4.8%-at képezi.

V1. A helyi hatésag altal kifejtett gyermekvédelmi tevékenység
biralata.

Az az ismertetett gyermekment6 tevékenység, amelyet
varosaink eziddszerint kifejtenek, meglehetdsen valtozatos, a
szervek munkajat illetéen szerfolott szétforgacsolt és hatasa-
ban, eredményeiben éppen ezért ki nem elégit. A helyi hato-
sigok munkakedvét erdsen bénitja, a Kkifejtett tevékenységet
pedig meglehetésen alakoti az a tény, hogy az allam részben
kozvetlenill, részben pedig atruhazott hataskdrben a gyermek-
védelmi tevékenység hatalmas teriileteit a helyi hatosagok iigy-
korébol kivonta. Ez az elbanas azonban — ugy vélem — nem
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kivanatos eredményekre is vezethet. Mert ha valonak fogadjuk
is el azt a régebben sokak altal hangstlyozott érvet, hogy helyi
hatosagaink egy része nem tanusit érzéket, érdeklédést a gyer-
mekvédelmi ligy irant, ezzel szemben all az a tény, hogy fej-
16d6 nagyobb varosaink felismerve a kérdés fontossagat egyre
tobb ¢és tobb anyagi aldozatot, egyre nagyobb szellemi és er-
kolesi tokét forditanak a gyermek és a fiatalkora egészségiigyi,
nevelési és mordlis védelmének fejlesztésére. De szembeszegez-
het6 a fenti, mindjobban eclhalavanyod6 érvvel az a megfonto-
las is, hogy figyelemmel a varosainkban rejld nagy szellemi
er6kre egy ilyen fontos igazgatasi ag ellatdsanal a varosok te-
vékenysége nem nélkiilozhetd, amiért is a netan érzéketleniil,
kozombosen viselkedé helyi hatosagokkal szemben nem az a
helyes eljaras, ha Oket e munkakorbol kikapcsoljuk és erejiiket
kihasznalatlanul hagyjuk, hanem ellenkezdleg, Oket a felada-
tok elvégzésére szoritjuk, reaneveljiik.")

A reanevelés munkdja, amint lattuk, folyamatban van.
A Stefania SzoOvetség ezt a munkat mintaszerlien latja el. Meg
kell talalni viszont kell érzékkel azt az idOpontot, amely a gyer-
mekvédelmi feladatoknak a varosok ©nallo hataskorébe valo
atadasara alkalmas. Budapest példaja is azt mutatja, hogy a
gyermekvédelmi feladatok célszerli, gazdasdgos és szakérté el-
latasa, nemkiilonben folytonos tovabbfejlesztése éppen a helyi
hatdsag ligykorében talal legjobb gazdara.

Ami  Budapest gyermekvédelmi szervezetét és  tevékeny-
ségét 1illeti, néhany olyan hibara, illetve hianyara kell reamu-
tatnom, amely a szervezet egészséges tovabbfejlodését aka-
dalyozza?)

Az egyik ily baj nézetem szerint az, hogy a fdvaros gyer-
mekvédelmi igazgatasabol hianyzik a tervszerli, nagyvonalt és
atfogd jellegli célkitlizés és munkaprogramm. Szinte a leg-
ujabb iddkig a kiillonbozd szervek, intézmények és akciok meg-
alkotasanal a pillanatnyi sziikségszeriiség volt a legfobb rago.
Ennek a fejlédésnek eredménye az lett, hogy a sziikséges szer-
vek ¢€s intézmények az intézkedés elsGbbsége alapjan alakultak
ki és helyezédtek el. Amde ez a folyamat otletszeriiségre, a
szervek versenyére, nem egyszer azok tobbféleségére (iskola-
névér és gondozondvér) vezetett. Egy ilyen munka pedig nem
lehet igazadn gazdasagos és eredményes. Legljabban felismer-
vén e bajt, megindult a tervszeri munka, a szervek 0Osszevo-
nasa és az intézmények rendszerbefoglaldsa végett. Kiilondsen
all ez az anya- és csecsemOvédelem ¢és az iskolaegészségiigyi

Yy Ugyanezt a nézetet foglaltam el mar az: Allami vagy torvény-
hatosagi gyermekvédelem cimii cikkemben (lasd: Varosok Lapja 1926. évi
1. szam), amelyben kimutattam, hogy a helyi hatosagok olcsobban ¢és
eredményesebben lathatnak el az altalanos védelmet.

%) Lasd ezt kifejtve szerzének: Programm a fOvaros gyermekvé-
delmi szervezetének kiépitésére cimii dolgozatiban. Varosi Szemle, 1927.
évi 7-8. szam.
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szolgalat kiépitésére vonatkozdlag. Az eldbbinél azonban mind
maig hianyzik az a kézds szerv, amely a fOvaros és a Stefania
Szovetség tervszerli Osszemunkalkodasat ¢és gazdasagi egységét
biztositand, miért is ezt siirgésen meg kell alkotni.

A tovabbi céltudatos munkanak azonban nagy akadalya
az ismertetett fejlédéssziilte az a korlilmény, hogy jelenleg a
gyermekvédelmi teenddk két iigyosztaly (VIL. és IX.) kozt osz-
lanak meg, azonkivill befolyast gyakorolnak red, illetve tény-
leges részt vesznek abban a keriileti eldljarosag, a tiszti fdor-
vosi hivatal és az arvaszék. A legelsé teendd ezért a hataskorok
helyes elosztasa lenne olyként, hogy a teenddk gylUpontjat egy
kozos szerv alkossa — amint azt Bécs szervezeténél latjuk
— és a kidolgozott, atfogd munkatervet innen vigyék keresztiil
a lefelé decentralizalt szervek (eldljardsagok) segitségével.

Egy masik hidnya a foévaros gyermekvédelmi munkalko-
dasanak az, hogy a tarsadalmi szervek munkéjaval valdo 0Ossze-
mikodését eleddig nem sikeriilt létrehozni. A fOvaros igen sok
gyermekvédelemmel foglalkozé egyesiiletet tamogat nagyon
tekintélyes Osszeggel. Ennek dacara nem bir a sziikséges be-
tekintéssel a tamogatott egyletek {igyvitelébe, nincs iranyitasa
a segélyek felhasznalasanak modjara és nem tudja igénybe
venni a segélyezett egyletek munkaerejét feladatainak meg-
oldasanal. E hianyon a tarsadalmi szervek munkajanak meg-
szervezése Utjan  kellene segiteni, amir6l a kovetkezdkben
lesz sz0.



HATODIK FEJEZET.

A tarsadalom, mint az altalanos gyermek- és
ifjusagvédelem szerve.

|. Bevezetés.
A tarsadalmi védelem felosztasa. A kiilonb6z6 egyesiiletek
tevékenysége és intézményei.

Magyarorszagon — mint azt a gyermekvédelem torténeti
fejlodésénél érintettem — igen régi idokben megnyilvanult mar
a tarsadalom aldozat- és munkakészsége a gyermekmentés iigye
érdekében. A haborut megel6z6 években (1911) eszkozolt fél-
hivatalos adatgyiijtés azt eredményezte, hogy egy vaskos ko-
tetet tett ki az orszdgban létez6 azon jotékony jellegli intéze-
tek, alapitvanyok, egyletek, illetve alkalmi egyesiiletek miko-
désének méltatdsa, amelyek jotékonysagukat kozvetleniil vagy
kozvetve a fiatalkortakra is kiterjesztették.”)

A kozbejott vilagégés gyaszos kovetkezményei, pénziink
elértéktelenedése és vele az alapitvanyi, egyesiileti tékék meg-
semmisiilése, valamint egész tarsadalmi osztalyok elszegénye-
dése, a magantevékenységet megbénitottdk. Az eredmény az
lett, hogy a hallatlan tomegnyomor lattdra a legfontosabb szo-
cialis munkateriileteken, elsdsorban pedig az anya- ¢és gyer-
mekvédelmi iigy terén, a hatéosdgi — allami — tevékenység
nyomult el6térbe, sajnos a nélkill, hogy a béekeidok Onkéntes
aldozatkészségét csak megkozelitbleg is poétolni  képes lett
volna?)

A legfontosabb tarsadalmi intézmények félig hatosagi
jellegti szervekké alakittattak at, a tobbiek pedig tdmogatas-
ban részeslilnek. A kormany tehat fenntartotta e tarsadalmi
szervek autonom tevékenységének lehetdségét, tugyhogy teljes
anyagi fliggetlenségiiket visszanyerhetik az esetben, ha a nor-
mélis gazdasagi helyzet visszatér.®) A tarsadalom gyérmekveé-

) Lasd dr. Kun Béla — Marschalk6 — Rottenbiller: A fiatalko-
riak tAmogatdsara hivatott jotékonycélu intézmények Magyarorszagon.

%) Lasd W. Polligkeit: Bedeutung und Beziehungen des offentli-
chen und freien Wohlfahrtspflege cimii, az 1928. évi parisi szocialpoliti.
kai konferencia alkalmara adott jelentését.

%) igy Lukacs Sarolta: Le service social en Hongrie cimii a périsi
konferenciara irt eldadmanyaban.
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delmi tevékenysége tehat a hatosagi miikodés mellett is érez-
teti hatdsat, ha nem is olyan mértékben, mint amilyent a ha-
borut megeldzden kifejteni képes volt.

Az igazsaghoz hiven azt is bd kell ismerni, hogy a ma-
gyar tarsadalombdl kiinduld joléti gondozas sohasem  birt
olyan jelent6séggel, mint amilyenre pl. az az angol-szasz nem-
zetek életében emelkedett. Oka ennek nemcsak a magyar tarsa-
dalom tékeszegénysége, de szerény nézetem szerint a magyar
nemzeti leiekbdl hidnyzo liberalitasi szellem is, amely ajandéko-
zéasi kedv és nagylelkiiség az iskola, csaladi és tarsadalmi reane-
nevelés folytdn a nagy vagyont nemcsak eldnynek, de kotelezett-
ségek forrasanak is tekinti. Ennek a két oknak kell betudni azt
a sajnalatos tényt, hogy hazankban oly ritka esemény szamba
megy a jotékony alapok, alapitvanyok rendelése, bokezli ado-
manyok tétele.’) Nem lehet csodalkozni ezért azon, hogy a je-
len sulyos viszonyai kozepette a magyar tarsadalomban a nagy-
lelkli ajandékozasi kedv még kevésbbé buzog ¢és igy a tarsa-
dalmi egyesiiletek gyermekvédelmi munkaja csak sinylddik.

Amint a hatésagi gyermekvédelmet, gy a tarsadalmi te-
vékenységet is két fOcsoportra oszthatjuk, 0. m. 1. az dltalanos
védelmet és

2. az igazsagiigyi vedelmet ellatd tarsadalmi szervek mi-
kodésére.

Az elsé alatt értjik mindazt a tevékenységet, amelyet a
tarsadalom az anya, a csecsemd, a gyermek és az ifjusdg egész-
ségligyi, nevelési és jogi védelme érdekében fejt ki, az utobbi
alatt pedig a zillott és bindzo fiatalkoriak megmentése érde-
kében vitt tarsadalmi neveld és partfogd (patronazs) munkat.
A tarsadalmi szerveknek jorésze az altalanos védelem terén te-
vékenykedik. Ezen egyesiiletek harom legnagyobbika és tevé-
kenységben legfontosabbika ¢és pedig az Orszagos Gyermek-
védé Liga, a Magyar Voroskereszt Egyesiilet és a Stefania Szo-
vetség 1921-ben megalapitottdk a Nemzetkozi Gyermekvédelmi
Egyesiilet magyar csoportjat az u. n. ,Magyar Gyermekvédelmi
Szovetséget” €és egymas kozt felosztottdk a végrehajtani szan-
dékolt feladatokat.

E felosztas szerint az anya- és csecsemovédelmet a 3 éves
korig az Orszagos Stefiania Szovetség latja el, a Gyermekvédo
Liga az iskolasgyérmek védelemmel foglalkozik, mig a Voros
Kereszt Egyesiilet az ismétld iskolds és iskoldbol kikeriilt fiatal-
sag védelmét viszi. Csak sajnalni lehet, hogy ez a helyes el-
gondolas a megalakulason tal nem terjedt és a kozbejott aka-
dalyok miatt céljat a gyakorlatban meg nem valosithatta.

Az igazsagiigyi védelmet ellatd egyesiiletek szintén egy
szovetségbe, az 0. n. ,Patronage Egyesiiletek Orszagos Szovet-
ségé”-be tomoriltek. Az utdbbi tarsadalmi intézményekkel és

) Hasonlé szellemben Szokolu L.: Jegyzetek a tarsadalmi gyermek-
védelem kérdéséhez. A Gyermekvédelem Lapja. 1927. 8-9. szam.
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tevékenységiikkel —az  igazsagiigyi  védelem  keretében  foglal-
kozom.

Figyelemmel tovabba arra, hogy az Orszagos Stefania
Szovetség  szervezetét, feladatait, miikodését és  intézményeit
mar ismertettem, ¢ helyiitt elsdsorban az Orszagos Gyermek-
védé Liga, al Magyar Voroskereszt Egylet és még néhany ki-
emelked6bb tarsadalmi szervezet tevékenységét fogom bemu-
tatni, a kevésbbé jelentoseket pedig egy kimutatasban Ossze-
foglalni.

Meg kell jegyeznem itt azt is, hogy az anya- és gyermek-
védelemmel  foglalkozd  legjelentékenyebb  tarsadalmi  intézmé-
nyeink Ugyszolvan mind Budapesten székelnek ¢és a vidék e
téren a Noegyletek, a Szocialis Misszid Tarsulat helyi szerve-
zeteinek, a Voroskereszt Egylet és a Lorantffy Zs. egylet vi-
déki fidkjainak jotékony munkajat, néhany bolcsodét ¢és nap-
kozi otthont leszamitva szambavehetét alig szolgaltat.') Jel-
lemzé a vidéki tarsadalmi munka széttagoltsigara az a tény is,
hogy minden nagyobb varosban a tarsadalmi erdk felekezeti
alapon tomoriilnek ily jotékony egyesiiletekbe. Példaul hozom
fel Pécset, ahol van Jotékony Noegylet és kiilon Izraelita NO-
egylet; Szentest, ahol a Szentesi NoOegylet mellett kiilon Katho-
likus, Evangélikus ¢és Izraelita Noegylet miikodik; Satoraljavj-
helyt, ahol a Szocidlis Misszi6 Tarsulat szerve, Katholikus, Re-
formatus, Gordg katholikus, Agostai Evangélikus Noegylet és
Izraelita szegény gyermekeket felruhazo egylet létezik. Hasonld
a helyzet Székesfehérvarott, Gyorott stb.

A Budapesten miikodé fontosabb gyermekvédelmi egye-
stiletek koziil felsorolom a kdovetkezoket:

1. Az Orszagos Gyermekvédo Liga (VIL, Wesselényi-u.
6.) 1906. évben tortént megalakulasa utdn Dénia és az északi
allamok mintdjara bevezette a Gyermeknap cimen ismert gyij-
tést, amelyet évente majusban 2 napon at tart meg.

Majd az éllami gyermekvédelemnél mutatkozé hianyok
pétlasara nevelGintézeteket létesitett. Ezekrél a patrondzs mun-
kaval kapcsolatban esik sz6. Tobb iparos tanoncotthont is nyi-
tott, ezek koziil az orszdg megcsonkitasa miatt csak a szegedi
és nyiregyhdzai (95 hellyel) maradtak meg?) Mint szintén
hézagpotld intézményt Iétesitette a Liga a sziilészettel kapcso-
latos 5 anya- és csecsemdotthonat és pedig Budapesten a
Szikrahdzat 30 anya és 30 csecsemd részére, valamint a Vil-
lam-utcait 20 anya és 30 csecsemd szamara, végiil egyet Rakos-
palotan és  kettdt Rakosszentmihalyon Osszesen 85-85  féro-
hellyel. Fenntart tovabba a Liga egy napkozi otthont Buda-

Yy Példaképen felhozom Gydr varosat, ahol mindéssze 3 egyesii-
let foglalkozik gyermekvédelemmel Osszesen 955 taggal, 2.000 P vagyon-
nal és semminem{ intézménnyel nem rendelkezik.

%) Lasd bdvebben: Neugebauer V.: A tanoncotthonok cimii cikkét
a Gyermekvédelem Lapja. 1926. apr. 4.



228

pesten 3-12 éves gyermekek gondozasara. Felallitott ezenkiviil
szamos (7) hadidrvahdzat is, amelyekb6l ma még harmat
(Cegléd, Makd, Budapest) tart lenn 400 féréhellyel.

A Liga tovabba igen fontos szolgalatot teljesitett a ha-
bora alatt és utdn a legyengiilt magyar gyermekek kiilfoldi
udiiltetésével, amely tevékenységet a torténelmi részben is-
mertettem.

Miodta ez az akcid megsziint, a Liga tevékenysége a hazai
foldon valé tdiiltetés fejlesztésére iranyul. E szandékaban nagy
segitségére van a monostori Dunaszigeten altala megépitett
u. n. Izabella udildtelep 500 féréhellyel, amely egy nyari
évadban 2000 gyermek iudiltetésére alkalmas. Ugyanezen célt
szolgalja a Vass Jozsef erdei udiil6telep Farkasgyepiin.

Tidbébeteg, sebészeti és testegyenészeti orvosi rendel6t is
tart fenn szegény beteggyermekek gyogykezelésére.

A Gyermekvéd6 Liga kiadasaban jelenik meg a magyar
gyermekvédelmi mozgalmak egyik leghiibb tiikkre: ,,A Gyer-
mekvédelem Lapja.” A Liga fenntartasa évente tobb mint
1.500,000 P. koltséget igényel, amelynek csaknem kétharmadat
az allam adja, '/5-at pedig a Liga sajat er6ibél teremti el§.

Mint a Liga vezetdségétdl kiindult igen érdekes tervet em-
litem itt meg, hogy 1916-ban a gyermekvédelmi koézpont mun-
katervének és épiiletének egy tervezési programmjat készitette
el, amely szerint az egész adminisztracios munka Budapesten
egy kozponti nagy hivatalban nyert volna ellatast a hatdsagi
és tarsadalmi munka kiilon-kiilon és egymaskozt torténd meg-
szervezése mellett és az ott megjelolt feladatok (anya- és cse-
csemOvédelem, kisdedvédelem, tankoteles, iskolabdl kikerilt és
abnormis, gyenge testi vagy szellemi képességgel bird gyerme-
kek védelme) elvégzése céljabol.

E tervezetben kiilondsen az bir érdekességgel, hogy an-
nak elkészitje mar ezel6tt 12 évvel egy nagyvonala, atfogd je-
lentéségli és a szervek Osszpontositasat célzo gyermekvédelmi
rendszert akart kiépiteni.

2. A Magyar Viroskereszt Egylet (Baross-utca 15.), az
1864-iki  genfi  konvencionak megfeleléen a  harcbavonulo
egészségligyi osztagok anyagi és erkolesi, valamint munkardvel
vald tamogatdsara 1881-ben alakult és a vildghdbora befejezése
utan 1919-ben csatlakozott a francia, angol, olasz stb. nemze-
tek altal megalakitott Voroskereszt Egyletek Ligajahoz. Majd
az 1921. évi genfi konferencia hatarozmanyainak megfeleléen
kidolgozta béke programmjdt, amelyet négy osztalyban lat el.
Ezek kozott gyermekvédelmi érdekkel a 2-ik és 3-ik  osztaly

') Lasd mindezt béven kifejtve az Orsz. Gyerm. Liga és intézmé-
nyeinek ismertetésében, tovabbad a kovetkez6 -cikkekben: Neugebauer V.
A gyermeknap eredménye, A Gyermokvéd. Lap. 1928. V., Szilagyi A. K.
az Orsz. Gyermekv. Liga, A Gyermek v 6d. Lap. 1926. V. és Klaniczay: Az
Orsz. Gyermekvédd Liga koltségvetése. A Gyermekvéd. Lap. 1928. 1V.



229

munkdja bir. Az elsének egyik feladatat képezi az is, hogy a
fovaros teriiletén gyermekjatszotereket 1étesitsen, ahol is tanult
gondozondk vezetése alatt a sziilok elfoglaltsaga folytan a fel-
igyelet nélkil 1évé gyermekeket foglalkoztassa, egészségiiket,
erkolesiiket megovja.') A harmadik osztaly intézi az 1921. év-
ben Amerikabdl atvett és megalakult 0. n. Ifjisagi Voroskereszt
igyeit. Ez az osztaly 1928. évben mar 561 csoportban 116,000
taggal mikodott. E  csoportok minden oly iskolaban alakul-
nak, ahol legalabb 30 tag jelentkezik. Az egyes csoport élén az
ifjasag altal valasztott elndk all, megfeleld tisztviseldi karral;
feligyeletet egy tanarelndk gyakorol. Ez a Voroskereszt helyi
megbizottja és az 0sszekotd kapocs a kozponttal. A csoportok
Osszesége alkotja az ifjusagi osztalyt, amelynek vezetése a fo-
gondnok és az ifjusagi osztaly vezetéi kezébe van letéve. Kiilon
folyoirata is van. Ez az ifjisagi mikddés négy munkat olel fel,
ugymint: az egészségvédelmet, a gyakorlati munkat, jotékony-
sag gyakorlasat es a bel- és kiilfoldi levelezést.

Az egészségvédelem gondolatanak propagalasa elméleti
és gyakorlati uton torténik. Tanfolyamokat tartanak az elsé
segély nyujtasbol, cecsemévédbi és apolondi kiképzést nyujta-
nak, intézményeket latogatnak.

A gyakorlati munka az O. n. munkadélutanokon folyik.
A legfinomabb és legszebb kézimunkatdél kezdve a legegysze-
ribb haztartasi eszkozig mindent készitenek itt kivalé ipar-
miivészek feliigyelete alatt, féleg magyar stilusban.

Hazafias célja van viszont a magyar nemzet szamara ba-
ratokat szerezni kivané nemzetkozi levelezésnek.”) Az anyak
napja” nevii 1910-ben Philadelphiabol FEurépaba atszarmazott
amerikai intézményt a csoportok majd mindeniitt megiinnep-
lik. A teljesség kedvéért megemlitem itt azt is, hogy az ifju-
sagi Voroskereszt 1927. évi decemberben tartotta els6 pedago-
giai kongresszusat Budapesten, amely alkalommal igen értékes
beszamolok is hangzottak el.*)

3. Az egészséges, normalis fiatalkoraak egészségiigyi ¢és
nevelési gondozasat célozza a cserkészet, amelynek szervezete
a Cserkész Szovetség az 1927. évben a Hajnal-utcdban 1éte-
siilt Cserkészhaz elnevezésii kozponttal. Az intézmény célja:
egy a mainal egészségesebb, erdteljesebb, életrevalobb és 1é-
lekben nemesebb fiatipust kialakitani. Ezidészerint a koz-
ponti hazon kiviill van a Szovetségnek egy Cserkészbolt Szo-

1Y 1927. évi méjus-szept. hoénapokban Budapesten 17 jatszohelyen
folyt e jatéktéri munka és naponta 200 gyermek vett részt benne. Ezen-
kiviil jatéktéri munka volt még rendszeresitve Budafokon, Go6dollén,
Dbrecenben 3 téren. 1928-ban mar csak 5 helyen folyt e munka, mivel
o székesfovaros sajat feladatkorébe vonta azt.

%) Az 1925 26. évben végzett munkéssag credményeit lasd a Ma-
gyar Ifjusagi Voroskereszt cimi folydirat 1927. évi januar havi szamaban.

% Léasd czekre a kongresszus naplojat Sebestyén Erzsébet szer-
kesztésében. A Magyar Ifjusagi Voroskereszt kiadasa.
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vetkezetd, egy vizitelepe ¢és Cserkészparkja a csapatok gyakorld
és taborozd céljaira. ElSkészités alatt all egy keriileti haz ¢és
taborhely, valamint tovabbi jatszo- és gyakorloterek Iétesitése.
Az egész orszag 10 keriiletre van felosztva; az Osszes csapatok
szama 1927-ben 441 volt 23,777 taggal.")

Egyéb gyermekvédelemmel foglalkozd egyesiileteink  ko-
zil megemlitem még a kdvetkezoket:

4. A Fehérkereszt Orszagos Lelenchdz Egyesiilet (Buda-
pest, Tuzolto-u. 7-9,) 1885-ben alakult avégett, hogy szegény,
elhagyott  gyermekeket orvossaggal, ¢lelmiszerrel lasson el,
részben pedig, hogy a szegény sziilébndket munkaképességiik
visszanyeréséig segitse. Mostani nevét 1892 éta viseli.

Fontos szerepe volt 1903 ota, amikor is az allami gyer-
mekmenhelyek feladatkore redruhdztatott és ezidé ota tartotta
fenn a Tlzoltéo-u. 7-9. alatt 1évé gyermekkorhazat ¢és Nagy-
tétényben arvahazat.

A korhazban jelenleg 300 hely all rendelkezésre, az arva-
hazban pedig 60, 11 éven alul levé arva leanygyermeket gon-
doznak apacak vezetése alatt.

A korhazban 100 egy éven alul levé csecsemd all gondo-
zas alatt, azonkivill felndtt gyermekek részére belgyogyaszati,
sebészeti, szemészeti stb. rendelés is folyik. E célbol kb. 100
agyas kozos kortermi osztalyok vannak a legmodernebb gyo-
gyaszati eszkozokkel felszerelve. Tejkonyhaja is van napi 2000
adag  elkészitésére.  Kétéves  gondozond  tanfolyaman  évente
25 gondozondt képez ki. Tétényben dild korhazat kivan 1¢é-
tesiteni  50-60  gyermek  szamara.  1927. évi  Osszkiadasai
360,500 P-t tettek ki.?)

5. A Budapesten létesiilt 11, 0. n. keriileti daltalanos jote-
konysagi egyesiilet koziil ezidGszerint csak az L, az V. és VIIL
keriileti mikodik, a tobbi atmenetileg sziinetel. Céljuk ¢és mi-
kodési  koriik tobbek kozt anyak, csecsemdk, fiatalkortak vé-
delme, iskolasgyermekek felruhazéasa, étkeztetése. Az 1. keriileti
alt. kozjot, egyesiillet ezenkiviill gyermekolvasotermet napkozi
otthonnal egybekotve is tart fenn. Kiilonos méltatast érdemel
koziillik az V. Kkeriileti, amely a Néphdz intézményét is fenn-
tartja és avval kapcsolatban fontos gyermekvédelmi tevékeny-
séget fejt ki.

Nevezetesen 1928. évben milkddésben tartott egy bdlcso-
dét, ahol naponta 50, f6ként a munkasosztalybol kikeriild gyer-
meket gondoztak, jorészt teljesen ingyen.

Ezenkiviil 24 teljesen uj és felszerelt vandorkosarat adott
ki 9 honapra csekély hasznalati dij ellenében, 48 hasznaltat
pedig ingyen.

Egésznapos  ruhakészitd iskolat is tartott fenn 12-15
éves gyermekek részére, ahol a gyermekek ruha varassal és

!y Lasd Sik Sandor: Magyar cserkészvezetét konyve.
%) Lasd az egyesiilet 1927. évi jelentését.
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csipkeveréssel foglalkoznak 100 gyermeket pedig ruhaval la-
tott el.

Azonkiviil helyiségében olvasdé és konyvtar allott rendel-
kezésre, valamint kiilonb6z6 tanfolyamokat ¢és szoérakoztatd
eléadasokat is tartott, Osszes, gyermekvédelmi célokra fordi-
tott évi kiaddsai meghaladtak a 25,000 P-t.

6. A Szocialis Misszio Tarsulat  Orszagos  Szervezete
(Krisztina-korut  125.) a célbol alakult, hogy az iskolds gyer-
mekek otthonait latogassa, a csalad és az iskola kozott kapcso-
latot létesitsen, a gyermeknél testi és erkodlcsi és szellemi téren
mutatkozo bajok okait a csaladon belill kifiirkéssze és azokon
segitsen. Két napkozi otthont tart fenn, ahol ebédet, ozsonnat
és feliigyeletet nyujtanak igen csekély dijért. Azonkiviil Poma-
zon a tarsulatnak hadiarvahaza is van 60 féréhellyel.!) Patro-
nazs munkajarol kiilon fogok szolni.

7. A Zsofia Orszagos Gyermekszanatorium  Egyesiilet
(Budapest, Erzsébet kiralyné-ut 24.) 1910-ben alakult. Az 4al-
tala fenntartott intézmények a kovetkezok: 1 gyermekszana-
torium  Balatonszabadiban 763, egy Balatonalmadiban 273
férdhellyel nyari tartozkodasra. 1928-ban elkésziilt a Budapest-
Hiivosvolgy-i 95 4gyra tervezett gyermekszanatorium is. Evi
koltségei 282,000 P-t tesznek ki, amelynek felerésze apolasi
dijakbol, a tobbi tarsadalmi adakozasbol all eld.

8. A Filadelfia Diakonissza Egyesiilet (VIL, Hermina-ut
37/39.) célja és mikodési kore az anya- és csecsemdvédelem,
amely célbol a Bethesda-kérhazban 25 féréhellyel bird gyer-
mekagyas otthont tart fenn, ezenkiviil PestGjhelyen 20 féro-
helyi fitarvahaza ¢és Godollén 20 leadny részére leanyarva-
haza van.

9. A Kiotild Szeretethiz FEgyesiilet (Budakeszi-at 8.) 110
férdhellyel bird szeretethazat tart fenn 6-14 éves arvagyer-
mekek nevelése végett.

10. 4 Magyarorszagi Munkdsok Gyermekbarat Egyesiilete
(Rakoczi-ut 42.) szegény gyermekek felruhazasaval ¢és nyari
idiltetésével foglalkozik. Napkozi otthonokat tart fenn gyer-
mekek étkeztetése €s szorakoztatasa céljabol.

11. Orszdagos Gyermekvéds és Frébel Egyesiilet (Bajza-
utca 35). Szegénysorsu 6-18 éves leanyarvak gondozasa, ne-
velése érdekében 120 férdhelyes leanyotthont tart fenn.

12. Pesti Elsé Bolcséde Egylet (Nagytemplom-utca 3.).
Munkaba jaro szegénysziilok csecsemdinek és gyermekeinek
napkozi gondozasa és apolasa végett egy 60 agyas bolcsddét és
82 l1étszamu napkdzi otthont tart fenn.

13. Budapesti Sziinidei Gyermektelep Egyesiilet (Varos-
haz, 1II. 222.), Zebegényben ¢és Balatonlellén szegény iskolas-
gyermekeket iidiilésben részesit.

) Lasd bdvebben a 20 éves Szocidlis Missziotarsulat 1908-1928
cimi ismertetésben»
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14.  Fovarosi  Szegénygyermekkert Egyesiilet (Akacfa-u.
32.). 200-250 szegénygyermek napkozi gondozdsa és ellatisa
végett ovodat tart fenn napkoézi otthonnal. A gondozottakat
egésznapi élelemmel és télen ruhazattal latja el.

15. Gyermekotthonokat Fenntarté Hdélgybizottsag (Cukor-
utcai elemi iskola). Munkaba jaré szegény sziilék gyermekei-
nek napkozi gondozasa céljabol 4 ovodaval kapcsolatos gyer-
mekotthont tart fenn 310 gyermek részére és egy csecsemd-
otthont 30 férdhellyel.

16. Ingyentej Egyesiilet (lzabella-u. 72). A szegénysorsu
szoptatdos anyakat és csecsemdket tejjel és egyéb tapszerekkel
segélyezi. Orvosi rendel6jében beteg anyak és csecsemOk ingye-
nes gyogykezelését végzi. 30 férohelyes bolcsédét tart fenn
munkaba jard anyak csecsemdinek gondozasa végett.

17. Nyomorék Gyermekek Orszagos Otthona Egyesiilet
(Mexikoi-ut 63.). Cé¢lja testi fogyatkozasban szenvedd gyerme-
kek intézeti gondozasa, testi és szellemi kiképzése, orvosi keze-
lése és gyogyitasa. Az otthonban 150 (6-14 éves) gondozott
részére hatosztalyi elemi ¢és iparos tanonciskolat, kiilonféle
ipari mihelyt (szabo, cipész, kot6-szovo stb.) tart fenn, ahol
a gondozottak elméleti oktatast és az ipari szakmaban vald ki-
képzést nyernek. A kiképzetteknek munkaban valé elhelyezésé-
rdl is gondoskodik.

18. Pesti lzraelita Ndegylet (Kertész-u. 35.). Célja sze-
génysorsu arvaleanyok intézeti gondozasa ¢és nevelése, varan-
dés és gyermekagyas anyak segélyezése és dpolasa. Van egy
arvahaza 120 férdhellyel, egy leanyotthona 44 hellyel és egy
gyermekagyas otthona 60 aggyal.

19. Az angol gyermekfoglalkoztaté (Save The Children
Fund). Célja: nem szerzddtethetd 12-14 éves gyermekek ré-
szére munkaiskoldk felallitdsa, ezekben a gyermekek foglal-
koztatasa és ipari kiképzése. Eredetileg 9 helyen volt ily mun-
kaiskola, jelenleg ez az egy mukodik.

Az idegen missziok altal folytatott gyermekvédelmi te-
vékenység korében meg kell még emlékeznem a Nemzetkozi
Gyermekmentd Szovetség altal kifejtett munkardl. A Szovetség
ugyanis ma is két gyermekotthont (Mac Kenzie és Szent Istvan-
otthon 160 gyermeklétszammal) tart fenn. Kozpontja VII.,
Wesselényi-utca 6. szam alatt van. Eredetileg 5 gyermekott-
hona volt, kett6t azonban a Szent Sz¢ék vallalt magara (XI.
Pius-otthon, Lenke-barakk, 84 gyermek részére és az Apostoli
Nuncius-otthon 100 6vodasgyermek szamara), egynek fenn-
tartasat pedig Kispest varos vette at. A Szovetség azonkiviil
1921 ota allandéan 3-400 tiidévészes, angolkéros, nyomorék
és szegény gyermeket részesit havonként élelmiszer segélyben.

A székesfOvarosban jelenleg miikdodé egyéb anya-, gyer-
mek- és ifjisagvédelmi egyesiileteket és intézményeket az
alabbi kimutatds tiinteti fel:
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20. Alfoldi  Magyar Kozmiivel6- Iskolasgyermekek sziinidei
dési Egyesiilet. V1IL, Foher- nyaraltatasa.
ceg Sandor-u. 26.

21. Assisi szt. Ferenc budai Il1. Gyermek- és tanoncotthon 1¢é-
rendjének otthonegyesiilete. tesitése.

Il., Margit-korut 23.

22. Altaldnos Kozjdtékonysagi Szoptatds anyaknak tejjel
Egyesiilet. L, Rath Gy.-u. 18. valo segélyezése.

23. Bethania Arvahaz. VII., Her- Németbirodalmi  allampolga-
mina-at 43. rok arvainak intézeti gondo-

zéasa és nevelése 6 — 14 éves
korig. Férdhely: 30.

24, Budai Izr. Aggok és Arvak Arvék intézeti nevelésére szol-
Menhazegvesiilete. 1I., Fo-u. gald menhaz létesitése. Ar-
12.1.8. vak téli felruhazasa.

25. Budai Katholikus Legényegy- A kath. ifjusag, féleg az ipa-
let. Il., F6-u. 68. sz. rostanoncok iskolan kivili

oktatasa és nevelése vallasos
és hazafias szellemben.

26. Budai ,,Molnar Laszl6” Gyer- Szegénysorsu 5 — 12 éves gyer-
mekotthon. I1., F6-u. 40. sz. mekek napkozi gondozasa és

foglalkoztatasa kéziigyességi
munkaban.

27. Budai ref. Néegylet. 1I., Szi- Iskolasgyermekek téli felru-
lagyi Dezsd-tér 3. hazasa.

28. Budai Szegénygyermekeket Iskolasgyermekek téli felru-
felruhazoé egyesilet. L, Cor- hazasa, ¢élelemmel, tansze-
vin-tér 1. II. 2. rekkel, tandijjal valé segé-

lyezése.

29. Budapesti Allami Kisegité Is- Gyengetehetségii szegénygyer-
kola Segélyez6 Bizottsaga. mekek segélyezése, az isko-
VIII., Mosonyi-u. 6. lat végzetteknek ipari palyara

valo el6készitése ¢és elhelye-
zése. Létszam: 80.

30. Budapesti V. kér. Izr. Néegy- Arvdk  timogatisa. Szegény
let. V., Lipot-koruat 7. gyermekek téli felruhazasa.

Si- Budapesti VI. kér. Izr. N&- Arvik  segélyezése, iskolas-
egylet. VI., Aréna-ut 55. gyermekek felruhazasa.

32. Budapesti VII. kér. Izr. N6- Ugyanaz.

egylet. VII., Bethlen-tér 2.
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33. Budapesti  VIII- IX. kér. Izr. Ugyanaz.

Noéegylet. IX., Pava-u. 39.

34. Budapesti X. kér. Izr. NGegy- Ugyanaz.
let. X., Cserkész-u. 7.

35. Budapest-Jozsefvarosi Kis- Napkozi otthonos 6vodat tart
deddvo egyesiilet. VIIIL., Ra- fenn 40 —50 gyermek részé-
koczi-tér 14. re. VIIL., Kan-u. 3. sz. a.

36. Budapesti Koma Egylet. IX., [Gyermekagyas anyak segélye-
Loényay-u. 15. zése.

37. Budapesti Leanyegyesiilet. V., Szegénysorst,  kozéposztaly-
Béla-u. 4. hoz tartozé fiatal leanyok

tamogatasa féleg tanulma-
nyi ¢és tandijsegéllyel, alias-
es munkakdzvetitéssel.

38. Budapesti Orszagos Els§ Arva, elhagyott és ziillés ve-
Gyermekmenedékhely Egye- szélyének kitett gyermekek
stilet ,,Klara Otthona”. [IX-, és lelencek gondozasa és ne-
Vendel-u. 3. velése. Intézeti féréhely: 120.

39. Budapesti Orth. Zsid6 N6egy- Arvik segélyezése.
let. VII., Kazinczy-u. 52.

40. Budapesti V. kér. Szegény- |Szegény iskolasgyermekek téli
gyermekeket Felruhazd Asz- felruhazasa.
taltarsasag. IV., Iranyi-u. 6.

41. Budapesti Sziinidei Gyermek- |Szegény gyermekek nyari
telep Egyesiilet. V., Kozp. udiltetése.

Varoshaz II. 222.

42. Budapest-Zugloéi  szt.  Antal Szegény gyermekek védelme.
rom. kath. Egyhazkozség
Kulturalis és Szocialis szak-
osztalya. VIL, Telep-u. 1.

43. Caritas Jotékonysagi Asztal- Szegény iskolasgyermekek
tarsasag. Ill. Pacsirta-u. 26. téli felruhazasa.

44, Felvidéki Egyesiiletek Szo- Fels6magyarorszagi diakok
vetsége. V., Géza-u. 4. segitése, ellatasa. Internatust

tart fenn 50 férdhellyel.,

45, Feministak Egyesiiletének Anya- és csecsemdvédelmi te-

Anya- és csecsemdvédo Bi-
zottsaga. V., Jozsef-tér 9.

vékenység hasonld iranya
egyletek mikodésébe valod
bekapcsolddas utjan.
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46. Foederatio Emericana Adal- |Szegénysorsu kath. egyetemi
bertinum Menzaja.  VIII, hallgatok ebéddel valo ella-
Horéanszky-u. 6. tasa. Napi 1étszam 250-300.

47. Gyermekbarat Asztaltirsasag.  |Szegény iskolasgyermekek
VIII., Népszinhaz-u. 33. téli felruhazasa.

48. Gyermekszeretet Egyesiilet. Gyermekek testi és szellemi
VII., Rozsa-u. 23. jolétének elémozditasa; sok-

gyermekes szegény csaladok
tamogatasa, gyermeknyaral-
tatas, téli felruhazasuk.

49, Hanna Gyermekvédelmi In- Szegény Ovodas- és iskolas-
tézmény, VII., Kazinczy-u. 51. gyermekek napkdzi gondo-

f zasa, naponkénti ingyenes
ebédeltetése, téli felruhazasa
¢és nyari idiiltetése.

50. Izr. Siketnémak Orsz. Tan- 6 — 7 éves siketnéma gyerme-
intézete. VI1I., Bethlen-tér 2. kek testi és szellemi kikép-

zése. Férohely: 120.

51. Izr, Sziinidei Gyermektelep Szegénysorsi gyenge szerve-

Egyesiilet. VII., Sip-u. 12. zetli gyermekek nyari tidiil-
tetése. Didsjendn: 400 gyer-
mek, Balatonboglaron 100
gyermek részére.

52. Jegyz6k Orszagos Arvahdz  |JegyzOk arvairol vald gondos-
Egyesiilete, VIIL., Jozsef- kodas. Fiuinternatus: Eger-
korut 41. ben 75 féréhellyel.

53. Joghallgatok Segitd és Tudo- Szegény joghallgatok timoga-
manyos Egyesiilete. IV, tasa,

Szerb-u. 10.

54, Josephinum Féiskolai N6i In- Szegény féiskolai hallgatonok
ternatus és Menza Akade- részére olcso lakas és ellatas.
mika. VIIL, Ullgi-ut 14. II. 3.

55. Kath. Gyermekvédelmi Koz- A gyermekvédelem felkarola-
pont. VL., Andrassy-ut 65. sa, elémozditasa és iranyi-

tasa.

56. Katholikus Tanoncokat Védé Kath. tanoncok partfogolasa,

Egyesiilet. Il., Toldy Ferenc-
u, 30,

nevelése. Internalas 70 féro-
hellyel.
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57. Keresztény Szocialis Gyer- Gyermekek testi és szellemi
mekvédd Szervezet. VIIIL., jolétének elémozditasa, sze-
Jozsef-u. 61. gény gyermekes csaladok ta-

mogatasa. Napkozi otthont
tart fenn.

58. Kollégium Marianum kath. Nohallgatok tamogatasa, ar-
hélgyek és foiskolai néhall- valeanyok gondozasa. Fenn-
gatdok otthonegyesiilete. tart leanyotthont 110 féro-
VIIL, Jozsef-u. 11. hellyel ¢és arvaleanyotthont

30 féréhellyel.

59. Magyar Egyetemi és Foisko- Szegénysorsu hallgatok tamo-
lai Hallgatok Orsz. Szdvetsége gatdsa, diadkjoléti intézmé-
IX., Ullgi-ut 21. nyek létesitése.

60. Magyar ~ Gyermektanulmanyi  |Gyermekek szellemi, lelki és
Tarsasag. IX., Ulldi-ut 6/b. testi  fejlédésének tudoma-

nyos vizsgalata.

61. Magyar Iskola-Szanatorium Iskolaszanatériumok és tidii-
Egylet. VIII., Féherceg San- I6hazak létesitése, gyenge-
dor-u. 26. szervezetli, beteg iskolds-

gyermekek gondozasa végett.

62. Magyar Izr. Kézmii- és Fold- Szegénysorsu ipari és gazda-
mives Egyesiilet. VII., Dam- sagi palyara késziild 13 —16
janich-u. 8. éves fiuk partfogolasa, neve-

1ése, kiképzése és elhelyezé-
SE.

63. Menza Akadémika egyesiilet. |Egyetemi és f6iskolai hallga-
IV., Molnar-u. 11. tok étkeztetése.

64. Nagypénteki Reformatus Tar- Elhagyott és szegénysorsu ar-
sasag. II., Szilagyi Dezs6-tér va gyermekek imtézeti gon-
3. sz. dozasa és nevelése.

64 férohely.

65. Obudai Izr. Néegylet. 1., La- iskolasgyermekek téli felru-
jos-u. 139. héazasa.

66. Orszagos Erzsébet Otthon Katonatisztek €s polgari tiszt-
Egyesiilet. visel6k arvai ellatasara ott-

hon 1étesitése.

67. Orszagos Katholikus Névédd  |Szegény anyak tamogatésa.

Egyesiilet. V., Ferenciek-

tere 7.
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68. Orszagos Katholikus Szovet- Karitativ. miikddés szegény-
ség. IV., Ferenciek-tere 7/a. sorsi  elhagyott gyermekek

és arvak gondozasa és neve-
lése érdekében.

69. |Orszagos Kozponti Katholi-  [A budapesti kath. mesterlegé-
kus Legényegylet. VIIL., Rot- nyek tovabbképzése hazafias
tenbiller-u. 20. és vallasos szellemben. Inter-

natust tart fenn 200 féréhely-
lyel.

70. Orszagos magyar didknyo- Szegény didkok nyomoranak
morenyhit6 akcio. IV., Kal- enyhitése pénz- és termeszet-
vin-tér 2. L. beni segélyben.

71. Pesti Izr. Hitkdzség Fitlarva- Izr. arvak intézeti gondozasa,
haza. VII., Vilma kirdlyné- nevelése és iskolaztatasa.
ut 45. Féréhely 150.

72. Pesti Jotékony Egylet. L, Ma- Arvak segélyezése.
nyoki-ut 3.

73. Protestans Orszagos Arva Szegénysorsu arva fiuk és lea-
Egylet. VII., Szegényhaz-tér nyok intézeti gondozasa és
1. sz nevelése.

74. Pro luventute Tarsasag. I1X., A magyar kozéposztaly és me-
Kozraktar-u. 43. nekiiltek tanuld gyermekei-

nek mindennemi tdmoga-
tasa.

75. »Pro Libertis” kath. Gyer- A kath. gyermekvédelem fel-
mekgondoz6 Tarsasag. VIII., karolasa.

Baross-u. 47. 11l. 2.

76. Stefania Szegény Gyermek- Szegény gyermekek korhazi
koérhaz Egyesiilet. VIII., Go6- apolasa. Fér6hely 212.
lya-u. 51.

77. IV., kér. Szegény Gyrmekeket Szegény iskolasgyermekek
felruhazo Asztaltarsasag. IV, téli felruhazasa.

Iranyi-u. 6.

78. Szepesi Szovetség. 1X., Maria Szepességbdl szarmazd egye-

Valéria-telep. diilallé ifjak ingyenes ellata-
sa. Didkotthont tart fenn 24
féréhellyel.

79. Szent Alajos Segit6 Tarsulat. Elhagyott és arva gyermekek

111., Kiscelli-at 79.

intézeti gondozasa, nevelése
és iskolaztatasa. Fiudrvaha-
zat tart fenn 44 féréhellyel.
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80. Szent Ferencrendi Maria Mis- Szegénysorsu 4arva és elha-
sionarius n0k Hermina Zar- gyott lednygyermekek inté-
daja. VII., Hermina-ut 21. zeti gondozasa, nevelése, ki-
képzése. Leanyarvahazat tart
fenn 560 féréhellyel és Nap-
kozi otthont 60—70 gyer-
mek részére
81. Szent Jozsef Otthon. I11., Kis- A tanul¢ ifjasag iskolankiviili
korona-u. 45. tovabbképzése vallasos szel-
lemben tartott eléadasak ut-
jan.
82. Szent Jozsef és Szliz Maria 3-16 éves arva és elhagyott
Otthon. X., Maglodi-ut 125. szegénysorsu lednygyerme-
kek intézeti gondozasa, ne-
velése.
83. Szt. Margit Intézet. IX., Kné- Az ifjisag nevelésére 6vodat,
zits-u. 7. elemi, polgari és kereskedel-
mi iskolat tart fenn. Szegény
arvakat dijtalanul vesz fel.
i} Cselédotthont tart fenn
84. Tabani Bolcsodé és Arvahaz Munkaba jaré szegény sziilok
Egyesiilet. 1., Arok-u. 69. csecsemdinek napkozi gon-
dozasa, arva és elhagyott
gyermekek intézeti gondo-
zasa és nevelése. Bolcsodét
100 férdhellyel és leanyarva-
hazat 30 férdhellyel tart
85. Lovag Wechselmann Ignac |[Vak gyermekek nevelése. Fé-
és neje Neuschloss Zsofia réhely 50.

II. A tarsadalmi gyermek- és ifjusagvédelem biralata.

gyermekvédelmiink

legnagyobb  hianyat

bajat egy szoval jellemezhetjiik: a szervezetlenség.

korének
szerviink
elvégzését
versenyz6én  mikodik,
fiatalkoriak ~ védelmének

ismertetésébdl is ki
létezik, amely
tizte ki feladataul
viszont
olyan

vehetjiik,

egy-ugyanazon
és

vannak az
tertiletei,

szamos oly
védelmi
a gyakorlatban
anya, csecsemd
amelyek vagy

sen megmiivéletlenek, vagy legalabb is igen elhanyagoltak.’)

iroi is. Lasd bevezetés. 8. old.

és

Amint azt a felsorolt intézmények céljanak és miikodési
tarsadalmi
tevékenység
egymassal

és

telje-

Y) Ugyanezt a hibat észlelték mar a Jétékony céla Intézmények
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Elég legyen, ha példaként a nalunk teljesen hidnyzé gyermek-
dagyas anydk haztartisanak és gondozasanak ellatasat  célzd
egyesiileti munkara, az anyak ¢és gyermekek jogi igényének
elismertetését szolgald jogveédo irodik munkdjara mutatok red,
nemkiilonben arra, hogy a bdlcsddék és tanoncotthonok terén
is nagy hiany mutatkozik. Oka ennek a ténynek az, hogy na-
lunk sem a tarsadalmi szervek helyi, illetve orszagos Ossze-
miikodése, sem pedig az Osszes ilyen szerveknek a hatosagi
tevékenységgel valdé Osszhangja létrehozva nincsen. A magyar
egyesiileti munkat igen jol ismeré egyik kivald német szak-
érté igy jellemzi e helyzetet. ,,A magyar tarsadalom gondo-
zasat, kevés kivételtdl eltekintve, a szétforgdcsoltsig jellemzi
és a hatosagi és privat gondozas vonatkozasai kozott hianyzik
még az egységes torvényi rendezés, amely a gondozas vivéinek
tevékenységébdl a kozos elemeket kiemelve helyileg Ossze-
fogja ¢és rendszerbe szedi.!) Bizonyos azonban az, hogy egy
ilyen rendszertelen munka anyagi és szellemi erdpazaridssal
jar és a kozbizalom erdsitésére sem alkalmas. Itt a legfobb
ideje azért, hogy az egyesilletek megszervezése torvényi vagy
korméanyrendelet Utjan megtdrténjék. A megszervezést pedig
ugy kell keresztiilvinni, hogy az azonos feladatd egyesiiletek
nem sok, legfeljebb 4-5 nagyobb koételékbe  foglaltassanak
Ossze, a kiillonbozo célu egyesiiletek ily szovetségei pedig ko-
z0s képviseleti és kozponti iranyitdo szervet kiildjenek ki. Koz-
hatésagi  segélyezést csak megszervezett egyesiilet kaphat?) A
hatéosagi munkaval valdo egyiittmiikodést pedig a szdvetségek
képviseldinek a kozponti iranyitasba, illetve a részletmunkaba
vald bevonasaval kell biztositani. A szervezés keresztiilvitelé-
nél azonban egy korilményre igen nagy figyelmet kell fordi-
tani. Nevezetesen a mai egyesiileti rendszer lebontasa és az
uj szervezet felépitése alkalmaval tigyelni kell arra, hogy a Iéte-
sitett uj, életerds egyesiiletek olyan biztositékokkal legyenek ko-
rilbastyazva, amelyek ellenstlyozni lesznek képesek az allam
€s helyi hatosag részér6l megnyilvanuld felszivo, beolvasztd
iranyzatot. Az ugyanis kétségtelen, hogy a gyermekmentés
terén a hatosagi munka sohasem nélkiilozheti a tarsadalom-
nak meleg szivbdl jovo, gyors eltokélésti és kivitelli, kozvetlen,
minden koriilmények kozott olcsobb és intenzivebb munkajat.

" Lasd W. Polligkeit-nek az 1928. évi parisi szocialis kongresszusra
adott mar hivatkozott jelentését. 23. old.

%) A févérost illetéen a beliigyminiszter 78,438/1928. IV. sz. leiraté-
ban kimondotta azt az elvet, hogy a févaros segéllyel csak azokat az egye-
stileteket tamogathatja, amelyeknek tevékenysége nyilvanvaléan kozérde-
ket szolgal, és amelyek sajat erejiikbdl is megfeleld Osszeget forditanak
segélyezésre. A fOvaros segélye nem lehet tobb, mint az illeté egyesiilet al-
tal a kitlizott célra forditott Osszeg 15-20%-a. Természetesen ez a ren-
delkezés még nem jelenti a kérdés megoldasat.



HETEDIK FEJEZET.

Az igazsagiigyi gyermekvédelem szervei és
intézményei.

|. Bevezetés.

A gyermek joga cimli fejezetben ismertettem a iiatal-
koraakra  vonatkoz6 azokat a jogszabalyokat, amelyek az
anyagi  bintet6torvénnyel  kapcsolatosak (a  beszamithatdsag,
a bilintetésnemek stb.).

Ehelyiitt a biinozd, illetve a romlasnak kitett vagy ziil-
lésnek indult fiatalkoruak védelmét intéz6 szerveket, azok
hataskorét  és  eljarasat ismertetem, nemkiilonben azokat az
intézményeket, amelyek a védelem ellatasat szolgaljak.

A fiatalkortak igazsagiigyi védelmét a kovetkez6 szer-
vek latjak el:

1. a fiatalkoruak birdsaga.

2. a kozigazgatasi hatosag,

3. bizonyos vegyes Osszetételll szerv és

4. a tarsadalom.

11. A fiatalkoruak birdsaga.

A fiatalkortiak birosagarol szolo 1913: VII. t.-c. értel-
mében minden kir. torvényszéknél, amelynek biintetd hatas-
kore van, fiatalkoriak birosagat kell alakitani, illetve 1étesit-
hetd6 az oly jarasbirdsagoknal is, amelyeknél arra a fiatalko-
riak nagyobb szama vagy mas fontos okbol sziikség van.
A fiatalkortiak birésdga nalunk az elsé fokon egyes biro, akit
az igazsagligyminiszter 3 évre annak a birosagnak birai koziil
jelol ki, amelynél a fiatalkoriak birosaga alakitva van. A
fiatalkoruak biraja mellett a vadat a kir. {ligyészség egy vagy
tobb tagja képviseli. A fiatalkoru terhelt védét valaszthat, ha
ezt nem teszi, részére a bird rendel ki védét, amennyiben a
védelem célszerlinek mutatkozik. Azonkiviill az egész eljaras
soran az igazsagligyminisztér altal kinevezett pdrtfogo  tiszt-
viseld vagy a gyermekvédd ¢€s patronazs egyesiileteknek, illetve
a tarsadalomnak jelentkezé ¢és a birosag altal felkért tagja,
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mint pdrtfogé mitkkédik kozre; e partfogdkat megbizatdsuk
korében hatosagi kozegeknek kell tekinteni.

A fiatalkortak birdsaganak hatdskorébe tartoznak:

1. mindazon fiatalkortak bilniigyei, akik oly biincselek-
ményt kovettek el, amely altalaban az eskiidtbirésag, a tor-
vényszék és  jarasbirésag hataskorébe van utalva, kivéve:
1. ha a 15 évet betoltott fiatalkord sajté utjan kovetett el
blincselekményt, 2. ha a fiatalkora a fiatalkoriak birésaganak
hataskorébe esé cselekményen kiviill 18. évének betoltése utan
a rendes birdsag hataskorébe esé cselekményt is kovetett el
és az eljaras egyesitésének van helye, végiil 3. ha a 15-ik évét
betoltott kora egyén halallal vagy fegyhazzal biintetendd biin-
tettet kovetett el. Az elsd esetben az eskiidtbirésag és torvény-
szék, mint sajtobirosdg, a masodik esetben az a birdsag jar el,
amelynek hataskorébe esé cselekményt a 18-ik évét talhaladott
kiskoru elkovette, tehat az eskiidtbirésag, a torvényszEék, eset-
leg a jarasbirésag, az utolséban pedig a fiatalkortak torvény-
sz¢ki tanécsa.

2. A kovetkezd kihagasi tigyek: a kozveszélyes munka-
keriilés (1913:XXI. t.-c. 20. §.), a koldulas, a kitilto rendelet
megszegése, valamint mindazon kihagasok, amelyekben a
rendéri  biinteté  birdsag javitonevelést kivan elrendeltetni.
Azonkiviil odatartozik a sziilének, gyamnak stb. azon cselek-
ménye, hogy a fiatalkorit csavarogni engedi, vagy koldulasra
biztatja, valamint e személyeknek a fiatalkori sérelmére el-
kovetett egyéb kihagasai és vétségei; a vétségek azonban csak
annyiban, amennyiben nem haladjadk meg a kir. jarasbirdsag
hataskorét. Ez utobbi esetekben tehat a fiatalkortiak birdsaga
felnottek tigyeiben is biraskodik (torv. 3. §.).

3. Végiil odatartozik a 12 éven alul 1évé (gyermek) altal
elkovetett biincselekmény folytan sziikséges intézkedések meg-
tétele, nemkiilonben azon sirgds védoé- és  ovointézkedések
foganatositasa, amelyekre bilincselekményt el nem kovetett, de
a kornyezetiikben erkdlcsi romlas veszélyének kitett vagy ziil-
lésnek indult, 18 évet be nem toltott fiatalkoruak megmentése
érdekében sziikség van (Fb. 65. és 66. §-0K).

Az eljarasra valo illetékességet a cselekmény elkdveté-
sének helye vagy a torvényes képviseld, illetve a fiatalkora
allando tartozkodasi helye allapitja meg.

Az eljaras lefolyasat rovidre fogva a kovetkezOkben is-
mertetem. Az eljaras feljelentésre indul meg és az egész eld-
készité eljarast maga a fiatalkortak birdsaga folytatja le. Az
eljaras meginditasarol és befejezésérdl a gyamhatosagot értesi-
teni kell. Gyermek vagy fiatalkora iigyében a birdsaghoz inté-
zett beadvanyt, iratot stb. kozzétenni, vagy ilyen {igyr6l hirt
adni tilos. Az elokészitd eljaras legfontosabb része a fiatalkora
¢letviszonyaira, egyéniségére, értelmi és erkolesi fejlettségére vo-
natkoz6 adatok beszerzése. Ezek alapjan a bird azonnal is meg-
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teheti a sziikséges védo- és ovointézkedéseket, igy partfogét ren-
delhet, menhelybe, &atmeneti otthonba, javitéintézetbe utalhatja,
Orizetbe is veheti a terheltet, mindenkor azonban a felndttektol
szigoraan elkiilonitve. Az O&rizetbevétel tartama 15 napot rend-
szerint meg nem haladhat, stlyosabb esetben azonban a fiatal-
koruak tdrvényszéki tandcsa esetrél-esetre egy-egy honappal
meghosszabbithatja azt. Intézkedéseit sziikség esetén meg is
valtoztathatja. Ha a biré a partfogoétél az életviszonyokra va-
natkozo jelentést megkapja, maga elé idézheti a fiatalkorut,
annak sziil6it és mindazokat, akikt6él tajékozodast szerezhet
a terhelt egyéniségérdl és éEletviszonyairdl. Felvilagositast kér-
het a gyamhatosagtol, a fiatalkortak feliigyel6hatosagatol, az
iskolatol, a lelkészt6l, orvostol stb., akik a terhelttel foglal-
koznak.

Sziikség esetén a bird a fiatalkorit intézeti megfigyelés
ala helyezheti, orvosszakértovel megvizsgaltathatja, illetve meg-
figyeld intézetbe szallithatja.

Az elozetes intézkedések megtétele utan a fiatalkortiak
bir6saga az iratokat inditvanytétel végett rovid uton kozli a
fiatalkortak {igyészével. Az iligyész az altalanos biintetd per-
rendtartas esetein feliill akkor is elejtheti a vadat, ha a fiatalko-
ranak a biintethetéséghez sziikséges értelmi és erkdlcsi fejlett-
sége nem volt meg, valamint ha az elkdvetett cselekmény el-
enyészden csekély sulya és a fiatalkoru jové erkdlcsi fejlodése
érdekében az eljaras mell6zése kivanatos. Az {ligyész nyilatko-
zatanak beérkezése utan dont a bird arrdl, hogy 1. alakszer(
targyalas nélkiill végzéssel hataroz-e, vagy 2. rendes targyalast
tart-e? Az eldbbi esetben a biré anélkiil, hogy a biindsség kér-
désében dontene és biintetést kiszabna, a fiatalkoru érdekében
a kovetkez6 intézkedéseket teheti:

1. a kiskorat hazi feliigyelet alatt tarthatja, illetve hazi
vagy iskolai fenyitést alkalmaz, vagy javitonevelést rendel el
ellene,

2. probarabocsatast,?)

3. Orizetbe helyezést rendel el (3-12 o6ra hosszat alkal-
mas helyiségben az ¢élelem korlatozasaval vagy megvona-
saval),

4. megsziintetheti az eljarast.

A rendes targyalasra a bird megidézi a torvényes kép-
visel6t, tovabba mindazokat, akik felvilagositast adhatnak és
értesiti az ligyészt, a védot, a partfogot.

A targyalast megtartani és véghatarozatot hozni a terhelt
¢és az ligyész jelenléte nélkiil nem lehet.

A targyalasr6l a nyilvanossag kizarhatd, a kihallgatasok
felvétele és a bizonyitas pedig a fiatalkort jelenlétének kirekesz-
tésével is torténhetik.

Y Az 1. és 2. alatti intézkedések lényegét illeten lasd: A Gyermek
és fiatalkort az anyagi és alaki biintet6jogban cimii fejezetet.
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A targyalds a tényallas kideritésén feliil kiilonosen arra
iranyul, hogy a fiatalkord jovobeli magaviselete és erkolesi fej-
16dése érdekében mily intézkedés mutatkozik legalkalmasabb-
nak. E végbdl kiilonds gondossaggal kell megallapitani azokat
a koriilményeket, amelyekbdl a fiatalkoru egyéniségére, értelmi
és erkolesi fejlettségének fokara ¢és életviszonyaira kovetkez-
tetni lehet. E tekintetben a partfogd tisztviseld és partfogd is
kihallgatando, illetve kihallgathatd. A targyaldas eredményé-
hez képest a bird vagy itéletet hoz és ebben a fiatalkorti ellen
dorgalast, foghdz, allamfoghaz, elzards vagy pénzbiintetést al-
kalmaz, illetve a vadlottat felmenti, vagy vegzéssel hataroz, ha
t. i. neveldintézkedést rendel el, vagy ha az -eljarast meg-
szlinteti.

A bir6 véghatarozatai ellen fellebbezésnek van helye a
kir. torvényszéknek allandé 3 tagt tanacsahoz (fiatalkoruak
torvényszéki tandcsa). Fellebbezéssel ¢élhetnek: az {igyész, a
maganvadloé, a fiatalkori; utobbi akarata ellenére is a torveé-
nyes képviseld, sziil6je, hazastarsa és véddje.

A torvényszEéki tanacs vagy tanacsiilésben vagy targya-
lason hataroz, utdbbi esetben akkor, ha a véghatarozatot sza-
badsagvesztésbiintetés  alkalmazasaval vagy tartamanak  fel-
emelésével megvaltoztatni akarja.

A masodfokon hozott véghatarozat ellen semmisségi pa-
nasszal élhet az ligyész torvénysérelem miatt és a fiatalkorq,
illetve torvényes képviselgje és véddje ugyanezen okbdl, ha
javitonevelés, foghdz vagy allamfoghaz Aallapittatott meg. E
panaszokat a kir. itélotablanak egy tanacsa vizsgalja feliil.

A FDb.-r6l sz6l6 torvény megjeldli tovabba a fiatalkoruak
azon buniigyeit is, amelyekben a rendes, illetve a résziikre
kiilon alakitott birosag (a fiatalkortak térvényszéki tanacsa)
jar el, nemkiilonben az ily esetekben szem el6tt tartandd elja-
rasi szabalyokat (56-61. §-0k).

A fiatalkortiak birdsaganak eddig ismertetett eljarasabol
bizonyos iranyban eltéré6 intézkedéseknek van helye akkor,
ha a bir6 12 éven alul 1évé (gyermek) biincselekménye ligye-
ben jar el és ha 18 éven aluli, de biincselekményt el nem ko-
vetett, azonban erkdlcsi romlas veszélyének kitett vagy ziillés-
nek indult fiatalkort tgyében siirgds esetekben Ovointézkedé-
seket tesz.

Az elsG esetben a bird beszerzi a legsziikségesebb ada-
tokat és azutan a Bn. 15. §-anak megfeleléen 6t megfenyités
végett a hazifegyelem gyakorlasara jogositott egyénnek vagy
az iskolai hatosagnak adja at') A bir6 a kiskora és sziildjének
vagy gondviseldjének meghallgatasa utan alakszer(i targyalas
nélkiil hatdroz. Amennyiben ilyenkor a gyermek eddigi kor-
nyezetében erkdlcsi romlasnak van kitéve, vagy ziillésnek

Y) Lasd elébbi jegyzetnél hivatkozott helyen az erre vonatkozd el-
jarast.
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indult, a bir6 a kiskoru nevelésének ellenérzése és feliigyelete
érdekében vagy partfogét rendel, vagy ha a gyermeket addigi
kornyezetébdl eltavolitva kivanja elhelyezni, a gyamhatosag
egyidejii értesités mellett a gyermeket valamely allami javi-
tointézetbe, valamely egyesiilet intézetébe vagy allami gyer-
mekmenhelybe utalja be.') A gyamhatésag viszont ilyenkor a
gyermek javitonevelése irant az erre nézve iranyado szaba-
lyok (27.200/909. I. M. sz. rend. 1. §. 2. pont, 3. §. és 2000.
1925. N. M. M. sz. rend. 3. §.) értelmében az allami gyermek-
menhely kotelékébe valé beutalassal intézkedik.?)

A masodik esetben a birdsag ketféle természetli intézke-
dést tehet. Az elsO intézkedés, amelyet a bird joger6sen maga
rendel el és hajt végre, abban 4ll, hogy a fiatalkorit meg-
hagyja ugyan kornyezetében, de 1. figyelmezteti a sziilét (gon-
dozét stb.), hogy a fiatalkorura szigorubban iigyeljen, 6t gon-
dosabban nevelje, 2. utasitja a sziil6t (gondvisel6t stb.), hogy
a kiskorut megfenyitse, iskolabajarasra kényszeritse, a veszé-
lyes kornyezettdl, élettdl stb. visszatartsa, 3. a kiskoru neve-
lésének ellendrzése és feliigyelete végett ideiglenesen partfogot
rendel.

Az 1. és 2. alattiak megtételére a bird a sziilét, gyamot
stb. birsaggal is szorithatja és O6ket maga eclé idézve a kiskora
érdekében kivanatos intézkedésekre és elmulasztasuk kdovet-
kezményeire kitanitani koteles.

A bir6 masodik intézkedése csak ideiglenes jellegii és a
fiatalkorinak a kornyezetb6l wvald eltavolitasara és valamely
megbizhatd hozzatartozonal, allami menhelyben vagy gyer-
mekvédd, illetve patronazs egyesiiletnél vald elhelyezésére ira-
nyul. Ha a birdsag székhelyén vagy ennek kozelében menhely
vagy annak telepe van, a 15 éven aluli kiskorat ott kell elhe-
lyezni. Az elhelyezésnél arra kell iigyelni, hogy az ideiglenes
elhelyezés alatt addig, mig a gyamhatésag véglegesen nem
hatdroz, a kiskora tartdsi koltségei a tartasra kotelezettek
altal vagy mas modon fedeztessenek.’) Mindezen elhelye-
zési esetekben az intézkedést haladéktalanul ko6zolni kell a
gyamhatosaggal, amely véglegesen hataroz. A gyamhatosag
ily esetben haladéktalanul megvizsgalja, hogy a kiskora eddigi
kornyezetében valoban az erkdlesi romlas veszélyének van-e
kitéve, vagy =zillésnek indult-e és javitonevelése sziikséges-e?
Es ha ezt igazoltnak latja, a kiskorat, ha 15-ik évét meg nem
haladta, 4llami gyermekmenhelybe utalja be, ellenesetben
megteszi a torvényes intézkedéseket a kiskora erkodlcsi romla-
sanak megakadalyozasa végett, és ha e végbdl a javitonevelés

" Lasd 56,000/1913. 1. M. sz. rend. 83-85, és 42-46. §-ait, nem-
kiilonben azonos tartalmi rendelkezéseket a rend6ri biintet6birosagok ré-
szére a 21,200/1913. B. M. sz. rendelet 72-74. §-aiban.

%) Lasd 212,000/1913. B. M. sz. rend. 77. §-at.

%) Lasd 56,000/1913. I. M. sz. rend. 85. §-at.
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volna sziikséges, oda hat, hogy a kiskoru a 27.200/1909. L M.
sz. rendelet 27-29. §-ai értelmében az igazsigligyminiszter
altal javitonevel§ intézetbe felvehetd legyen.t)

A megjeldlt intézkedéseket megteheti a birdo akkor is, ha
a fiatalkorti ellen biincselekmény miatt folyamatba tett eljarast
megsziinteti, vagy felmentd itélettel fejezi be.

Az ilyen természetli birdi intézkedések ellen jogorvoslat-
nak nincs helye.?)

Az orszagban ezidészerint 23 torvényszék ¢és 18  jaras-
birosag mellett mikdodik fiatalkorGak birésaga. E  birosagok
altal kifejtett munkardl 4alljanak itt a kovetkezd adatok: °)
A jogerdsen befejezett iigyek, valamint azon fiatalkoruak
szama, akik ellen az eljaras megindult, 1921. ¢év ota allando
csokkenést mutat. 1921. évben beérkezett feljelentésekbdl kere-
ken 12,300 tiigyet fejeztek be és az eljardas 14,881 fiatalkora
ellen hozott intézkedéssel ért véget. Ezek a szamok azdta igy
csokkentek:

1922-ben 12,224 feljelentés 14,445 fiatalkorti ellen, 1925-
ben 11,209 gy 13,284 fiatalkorti ellen és 1926-ban 10,176 iigy
11,939 fiatalkoru ellen hozott intézkedéssel ért véget.

Altalaban megallapithaté, hogy a fiatalkortak 4ltal el-
kovetett blncselekmények kozt legnagyobb aranyban a vagyon
elleni  blincselekmények, kiilonésen a lopas, nemkiilonben &
testi sértés szerepelnek. A kiszabott biintetéseket illetdleg pedig
leggyakoribb a dorgalas (1926-ban 3403 esetben), a probara-
bocsatas (1926-ban 1745 esetben), az Orizetben tartas (380 eset-
ben) és a javitd nevelés (270 esetben).

A szabadsagvesztés  biintetések  tilnyomorészben — rovid
tartamtak, igy 1926-ban 1-15 napig tarté ily biintetést 362
esetben, 16-30 napig tartét pedig 209 esetben szabtak ki,
ellenben 1-3  honapig csak 91, 3-6 honapig csak 54, 6-12
honapig csak 36 esetben. Pénzbiintetést 1926-ban 50 esetben
rottak ki mint fébiintetést.

A fiatalkoriak birosagai kozil kiilonosen kiemelést ér-
demel a budapesti. E birésagnal 4 bir6 mikodik a vezetdvel
egyitt; harom igyész pedig a vadat latja el a birésag mellett.
A birdk évi kiosztasa egyenként kb. 1000 {igyre tehet, ami
igen nagy megterhelést jelent. Ennek dacdra ez a Dbirdsag
igazan mintaszerii tevékenységet fejt ki. E birosag 1928. évbeli
igyforgalmardl ¢és tevékenységérdl alljon itt a kovetkezd Ossze-
foglalas. 1928. ¢év folyaman beérkezett 3819 1) iigy, amelybdl
befejezést nyert 4349 targyalas utan 3762 iigy. A birdsag a

!y Lasd 2 212.000/1913. B. M. sz. rend. 80. §-at.

%) A fiatalkoriak birosagaval kapcsolatos rendeletek kozil fel-
sorolom még a 68,800/1913. |. M. sz. rendeletet a birésagok alakitasarol
és a 66,200/1913. 1. M. sz. rendeletet a buniigyi statisztikai adatok szol-
galtatasarol.

%) Lasd Magyar Stat. Evkényv 1910-22. 260. old. és 1926. év 280:
és kov. old.
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kovetkezd veédo- és oOvointézkedéseket tette: 518 esetben a régi
kornyezetben vald meghagyas mellett partfogot rendelt, 1298
esetben alkalmas idegen egyénnél és 13 esetben menhelyen vald
elhelyezéssel ¢€lt, 38 esetben pedig a foghazi helyiségben Orizet-
ben tartast rendelt el. A hozott véghatdrozatok nagy része meg-
sziintetés ¢és egyéb befejezés. 335 esetben javitonevelést, 271
esetben probarabocsatast, 88 esetben feliigyelet alatt Orizetben
tartast, 60 esetben dorgalast és csak 23 esetben rendelt el a
birosag foghazbiintetést.

III. A kozigazgatasi hatosag, mint az igazsagiigyi védelem
szerve.

A rendéri birésag, a fiatalkoruak foghaza, a javitonevelés, az
atmeneti otthon, a partfogé tisztviselo.

Az  igazsagiigyi védelmet ellatd kozigazgatasi szervek a
kovetkezok:

1. a kdzigazgatasi hatdosag, mint rendori birdsag,

2. az igazsagiigyminiszter €s

3. a gyamhatésag.

A kozigazgatasi hatosag az 1913: VII. t.-c. 62-64. §-ai
értelmében a fiatalkortiak oly kihagast ligyeiben jar el — mint
rendOri  biintetObirésag — amelyek a fennalld hataskori jog-
szabalyok szerint a kozigazgatasi hatosag hataskorébe tartoz-
nak, kivéve azokat a megjelolt kihagasokat, amelyek a fiatal-
koruak birésaganak hataskorébe utaltattak. Ha a fiatalkora
kihagasi ligyében a kozigazgatasi hatésag mint renddéri biintetd-
birésag jar el, a renddri biintetd eljaras szabalyait kell alkal-
mazni a Fb.-r6l szolo toérvény modositasaival. Azokat a sza-
balyokat, amelyeket a Fb.-r6l sz6l6 torvény a sziikséges védo-
és ovointézkedések megtétele, a fiatalkoruak egyéniségének ¢s
¢életviszonyainak megallapitasa a targyalas elkiilonitése és a
véghatarozatpk tekintetében elGir, ebben az eljarasban is alkal-
mazni kell.})

Ez utols6 rendelkezés szerint tehat a renddri birdsag is
jogosult alakszerii targyalds nélkiil véghatarozatot hozni. A
Jjavitonevelés elrendelését azonban a Bn. 33. §-a kivévén a
renddri biintetébird kezébdl, ha ilyenre sziikkség van, az lgyet
a fiatalkortak birdésagahoz kell attenni. A biinz6 gyermek
érdekében  sziikséges intézkedéseket a rend6ri  biintetobird
azonban szintén megteheti, ha a gyermek eléje keril és az
intézkedés halaszthatatlanul sziikséges (Fb. 62. §. 2. bek. és
212,000/1913. B. M. sz. rend. 72-74. §.).

) A rendéri biinteté eljaras szabalyait a beliigyminiszter 65.000/909.
st. rendelete tartalmazza. Lasd idevonatkozolag még a 212,000/1913. B. M.
BT. rendeletet az 1913. évi VII. t.-c. végrehajtisa targyaban a rendéri biin-
tetdbirosagok stb. részére.
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Megjegyzem itt azt is, hogy a renddrség altal elfogott
vagy bekisért, bilincselekményt elkovetett fiatalkorut eldzetes
letartoztatasba helyezni nem lehet, hanem haladéktalanul &t
kell 6t kisértetni az illetékes fiatalkoruak birésagahoz. Ameny-
nyiben ez nem lchetséges, 48 orat meg nem haladé O&rizetben
lehet 6t tartani, azonban csak a tobbi letartoztatottdl el-
kiilonitve.

Kimondja még a torvény azt is, hogy olyan rendori
bilintetobirosagoknal,  amelyeknél a  fiatalkoruak  kihagasai
nagyszamnak, ezen iligyek ellatasara kiilon birét kell kijeldlni.

Ez a rendelkezés, mint a torvény indokolasa emliti is,
foképen Budapesten bir nagy jelentoséggel. Itt valdban mar
1908-ban egy fdékapitanyi rendelettel felallitottak a  kiilon
rend6ri gyermekbirbsagot, az U. n. dunai kapitanysdgot, amely
a varos egész teriiletén a fiatalkortiak altal elkdvetett kihagasi
igyekben biraskodik.

E kihagasok legnagyobb része fitknal szabalytalan kerék-
parozas, villamosra valé fel-, leugras, kozvagyonrongalas,
csavargas és koldulas. Utobbi két kihagas az allandd és intenziv
ellenérzés folytan egyre csokken. Leanyoknal leggyakoribb az
erkdlcsrendészeti kihagas. A leggyakoribb biintetés a dorgdlas
és a 15 évesnél idG6sebbeknél, ha 0©nalld6 keresettel birnak, a
peénzbiintetés. A probarabocsatds intézménye tapasztalat sze-
rint nem valt be, féleg a ziillés utjara keriilt leanyoknal, mivel
a konnyl kereseti modokkal, nemi élvezetekkel megismerkedd
kiskorii leanyok a tisztességes életre nehezen vezethetok vissza.
A didkok kihagasai esetén az iskolai hatosagot hivjak fel meg-
torlasra, amelynek mindig hatasa szokott lenni. A dunai kapi-
tanysagnal 4 gyermekbird, egy vezetd és csekély segédszemély-
zet (detektiv, vizsgaldo kozeg stb.) mikddik. Jellemzé e rendori
gyermekbirdsag tevékenységére, hogy 1928. évben 6339 kiha-
gasi lggyel foglalkozott, amelybdl 862 esik lednyokra. Azon-
kiviil szdmos mas intézkedést tett az arvaszék, gyermekmen-
hely, egyéb gyermekvédd hatosagok, intézetek és egyesiiletek
megkeresésére nyomozas, valasz stb. alakjaban.")

Az igazsagiigy miniszter szerepe az igazsagligyi gyermek-
védelemben kettds iranya, u. m.:

a) Intézkedik a szabadsdagvesztésbiintetések és

b) a javitonevelés végrehajtasa irant.

A gydmhatésagnak viszont a javitonevelés elrendelése
koriil jut ki bizonyos szerepkor.

A fiatalkortiak foghaz-, allamfoghdz- és elzarasbiintetésé-
nek végrehajtasarol a 27,300/1909. és 56,000/1913. 1. M. sz
rendeletek intézkednek. E rendeletek alapelvei rovidre fogva
a kovetkez6k: a) a fiatalkortak foghazait részben keriileti fog-

) Lasd bbvebben mindezt Gegus Déniel: Gyermekvédelem és rend-
Orség ciml konyvében. 1925 ota az ligyforgalom folytonos ndvekvést mu-
tat, lasd Budapest statisztikai és kozigazgatasi évkonyve, 1928. 212. old.
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hazakként szervezték meg a kir. foligyész feliigyelete és a kir.
igyész fOndksége alatt, részben pedig mint orszagos gyiijto-
foghazat kiilon igazgatd vezetése alatt. Az egy hoénapot meg
nem haladé foghaz- ¢és clzarasbiintetés a torvényszéki vagy
jarasbirésagi rendes foghdz maganzarkajaban is végrehajthato.
Az egy hoénapot meghaladd foghazbiintetést erre a célra kije-
I6lt foghdzakban kell végrehajtani. A fiatalkoruak foghéazai a
foghaz tobbi részétél tigy vannak elkiilonitve, hogy a fiatal-
koruak a felnéttekkel nem érintkezhetnek. Az egy hodnapot
meg nem haladd foghaz- vagy elzarasbiintetésre itélt fiatalkorut
a foghazba a fiatalkortiak birdja kozvetleniil utalja be, a be-
szallitasrol is 6 gondoskodik. Az egy hoénapot meghaladd
ezabadsagvesztésbiintetésre itélt fiatalkorut a foghazba az igaz-
sagligyminiszter utalja be. Az eclbterjesztést a fiatalkortiak
birdja teszi meg. A beszallitis a kir. {igyészség utjan torténik.?)
b) A foghazbiintetés végrehajtasa négy szakra oszlik. Az els6
szak ¢jjeli és nappali maganelzarasban 4ll, ez alatt a foghazi
személyzet ¢és patronazs-egyesiilet tagjai a fiatalkorit rend-
szeresen latogatjak. A cél a fiatalkoru kiismerése, ha ez meg-
tortént, az elsé szak véget ¢ér. Ez id6 alatt a fiatalkori zarkaja-
ban 4-6 6ran at dolgozik is.

A masodik szak alatt a maganelzaras enyhiil és a fiatal-
koru iskolaba és templomba a csoportjaval egyiitt jar. A zarka-
ban az elitéltek egész napon at dolgoznak.

A harmadik szak alatt nincs maganzarka, de helyébe 1ép
a k6zos munkateremben valdé munkaltatas.

A negyedik szakba a szabadulas el6tt 15 nappal keril a
fiatalkoru. Itt ismét éjjel-nappal elzaras van.

c) A fiatalkoruakat csoportokba és osztalyokba sorozzak
a cselekmény mindsége és a fiatalkoru eldélete alapjan.

d) Az iskolai oktatas célja, hogy a nevelésben részesiilok
az irast, olvasast és szamolast elsajatitsak.

e) A 2 évnél hosszabb idére elitélteknek szakmunkaban
valo rendszeres kiképzést is nyujtanak.?)

Jelenleg a fiatalkortiak elzarasara szolgaldo orszagos fog-
haz létezik fiuk részére Nyiregyhazan (79 fit), leanyok részére
pedig Egerben (10 leany).

Ezenkiviil fiatalkortiak foghdza van berendezve:

1. a pécsi kir. torvényszék foghazaban fiuk részére,

2. az egri kir. torvényszéki foghazban csak leanyok
részére €s

3. a pestvidéki kir. torvényszéki foghazban csak fitk
részére,

1) A részletekre nézve lasd az 56,000/1913- I. M. rend. 76-79. és
62. §-ait.

%) Az alapelvek és részletek tekintetében lasd Angyal és tarsai: A
fiatalkoruakra vonatkozo biintetd jogszabalyok magyarazata cimii munka
H.57. és kov. old.
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4. a gy6ri és gyulai kir. torvényszéki foghazban fiuk és
leanyok részére.

Az Osszes elzartak szama 1929. év elején 109 fin és 15
leany volt.

A javitonevelésrél a Bn. 24. és 25. §-ai rendelkeznek, az
0. n. utolagos javitoénevelés pedig a Bn. 28. §-an alapul. A Fb.-
16l 57016 torvény 52-54. §-ai e rendelkezéseket kiegészitik.

A javitonevelés végrehajtasara vonatkoznak tovabba a
kovetkezé rendeletek: az 56,000/1913. I. M. sz. rendelet 61-62.
§-ai a javitonevelés elrendelésérol, a 27,200/1909. 1. M. sz. ren-
delet a javitonevelés szabalyozasarol és az 56,000/1913. 1. M.
sz. rendelet 81. §-a az utélagos javitonevelésrol.

Mindezen jogszabalyok intézkedéseinek Iényegét a kovet-
kezokben foglalom Gssze:

Javitonevelésben részesiilnek:

a) azok a 12-ik életéviiket betoltott, de 18-ik éviiket el
nem ért bilincselekményt elkovetett fiatalkoruak, akiknek javito-
nevelését a birésag az okbol rendeli el, mivel eddigi kdrnyeze-
iiikben a romlas veszélyének vannak kitéve, ziillésnek indultak,
vagy értelmi és erkolesi fejlodésiik érdekében a javitonevelés
mas okbol sziikségesnek mutatkozik. Ez a javitonevelés allami,
illetve az igazsagligyminiszter altal alkalmasnak talalt mas
intézetben torténik (27,200/1909. I. M. sz. rend. 1. §. 1. pont).

b) azok a gyermekek, akik életiik 12. évének betdltése

elott biintetendd cselekményt kovettek el, ha a gydmhatésag
javitonevelesiik irant a Bn. 15. §-a szerint az erre nézve irany-
ado szabalyok szerint intézkedik (27,200/909. 1. M. sz. rend.
1. §. 2. pont).)) Ide vonatkozélag meg kell jegyezni, hogy ez a
javitonevelés a menhely eszkozeivel torténik, és ha ez a gyer-
mek fékezhetetlen természete miatt nem lehetséges, ugy a men-
hely igazgatdja e koriilményt megallapitja, hatarozatat a nép-
joléti miniszterhez felterjeszti és ez az igazsagligyminisztert
megkeresi, hogy a  gyermeket valamely javitdintézetbe
vegye fel )

¢) a jogosult kérelmére az olyan 18 éven aluli kiskora
egyének is, akik biintetendd cselekményt nem kovettek el, de
kornyezetiikben erkdlesi romlasnak vannak kitéve, vagy zil-
Iésnek indultak s javitonevelésiik a romldas megakadalyozasa
végett sziikséges. Az ilyeneknek a menhelyben torténd javito-
nevelését minden koriilmények kozt a gyamhatdsag rendeli el,
ha a kiskordt még nem mult el 15 éves és elhagyotta nyilvanit-
hato, illetve ha a javitonevelésbe vald beutalast a torvényes

') E szabalyok — mint lattuk — a 27,200/1909. I. M. sz. rend. 1. §.

2. pont, 3. §. és a2 2000/1925. N. M. M. sz. rend. 3. §-a.

%) Ez a rendelkezés, amely a 27,200/909. I. M. sz. rend. 4. és 26. §-ain
alapult, ma mar annyiban nem aktudlis, hogy a népjoléti miniszternek
maganak is vannak az ily kiskortiak befogadasara szolgald intézetei.
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képviseld is kéri. A javitonevelésnek ez az utobbi valfaja mindig
az allami gyermekmenhelyben nyer végrehajtast.

A 15 éven felil levé ily Kkategériaba tartozd kiskortak
javitonevelését pedig mindig az igazsagligyminiszter rendeli
cl, javitonevelésiik viszont az igazsagligyminiszter fofeliigye-
lete alatt 4116 javito nevelSintézetekben torténik.")

Az 0. n. utélagos javitonevelést a birdsag jogosult elren-
delni akar a foghazbiintetést megallapité itéletben, akar utdbb
a feliigyelohatosag javaslatara, ha attol a fiatalkora gyokeres
erkolcsi atalakulasa varhato.

A javitonevelést a birdsdg  hatdrozatlan  id6tartamra
mondja ki, de az a fiatalkorh 21-ik évének betdltésén til nem
terjedhet. Javitonevelés végett a novendékeket a nevelbintéze-
tekbe véglegesen az igazsagiigyminiszter utalja be.

A javitonevelést rendeld hatarozat jogerére emelkedése
utan a fiatalkortiak birdja megteszi az elGterjesztést az igazsag-
ligyminiszterhez a javitdintézetbe valé beutalas végett és nyi-
latkozik abban arra nézve is, hogy a fiatalkort milyen foglal-
kozéasra volna célszeriien kiképezhetd.

Az eldterjesztéshez mellékeli:

a) az tugyben hozott itélet (hatirozat) hivatalos kiadma-
nyat, vagy csak a rendelkezd rész kivonatat,

b) a fiatalkoru testi fejlettségérdl és egészségi allapotardl
kiallitott orvosi bizonylatot,

¢) a fiatalkortra vonatkozo6 kérnyezettanulmanyt.

A fiatalkora sziiletési anyakdényvi kivonata, iskolai bi-
zonyitvanya is mindenkor felterjesztendd, akar egyidejileg,
akar utolag potlasképen.?) Ha az igazsagiigyminiszter a beuta-
last megadja, értesiti a fiatalkoruak birajat, aki a fiatalkora
beszallitasat a kir. tigyészség utjan foganatositja.)

Abban az esetben, ha a jogosult (atya, gyam) kérelmére
€és a gyamhatosag ajanlatara torténik a kiskora beutaldsa
(21,200/1913. B. M. sz. rend. 80. §. és 27,200/1909. I. M. sz.
rend. 1. §. ut. bek. 27. és 28. §-ai), a jogosultaknak kérvényé-
hez vagy felterjesztéséhez mellékelni kell:*)

1. a kiskoru sziiletési anyakonyvi kivonatat;

2. a kiskort iskolai bizonyitvanyat;

3. a kiskoru testi fejlettségérdl és egészségi allapotarol
Kiallitott orvosi bizonyitvanyt, amelyben azt is meg kell em-
liteni, nem szorul-e gyogypedagogiai kezelésre, nem szenved-e
ragalyos, undoritd vagy mas a beutalast akadalyozo betegség-

!y Lasd a2 212.000/1913. B. M. sz. rend. 80. §-at.

%) Lasd 56,000/1913. I. M. sz. rend. 61. §-at.

%) Lasd 56,000/913. 1. M. sz. rend. 62. §-at.

* A 27,200/1909. I. M. sz. rend. 27. §-anak 3. pontja szerint vala-
mely hatésag, testiilet, egyesiilet vagy maganegyén is jogosult a beutalast
kérni az atyai hatalmat gyakorld atyanak vagy a gyamnak beleegyezésé-
vel. A kérelmet akar az igazsagugyminiszternél, akar az arvaszéknél eld
lehet terjeszteni.
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ben, testi vagy szellemi fogyatkozasban; ndénél pedig azt is,
nincs-e terhes allapotban;

4. a kiskort személyleirasat vagy fényképét;

5. a kiskoru el&ééletére, csaladi és vagyoni viszonyaira,
erkolesi, tarsadalmi helyzetére ¢és foglalkozasara vonatkozo
adatoknak a kozségi eldljarosag altal kiallitott hitelesitett jegy-
z¢Ekét;

6. kotelezvényt az ellatasi dij fizetése irant, vagy a dij el-
engedésére iranyulo kérelmet és a tamogato okiratokat;

7. a torvényes képviselonek oly kijelentését tartalmazo
nyilatkozatat, hogy a nevelés tartamanak ¢és moddjanak meg-
hatarozasat a kiskora 21-ik évének betoltéséig az intézetre
bizza;

8. a kiskoru kozségi illetdségi bizonyitvanyat.

Ha a felvétel halaszthatatlanul sziikséges, az igazsagigy-
miniszter a kiskorGt az okiratok beszerzése el6tt is beutalhatja.
Hét évnél fiatalabb gyermeket javitdintézetbe az igazsagiigy-
miniszter be nem utal, sem pedig siiketet, némat, vakot s alta-
laban az intézeti nevelést hatraltatd szellemi vagy testi fogyat-
kozasban vagy ragalyos betegségben szenvedét és terhes nét.

Oly szellemi vagy testi fogyatkozasban szenveddk, akik
az eldirt nevelésben nem részesithetok, gyogypedagdgiai neve-
lésben részesiilnek; a feltliinden rossz viseletiieket pedig kiilon
intézetben (Aszod) nevelik (27,200/1909. 1. M. sz. rend.
5.8-a).h)

Az allami javitointézetek szervezetének ¢és miikodésének
részletes szabalyait az igazsagligyminiszter allapitja meg, az
egyesiileti és felekezeti jellegi ilyen célu intézetek pedig az
igazsagiigyminiszter fofeliigyelete alatt allanak. Utdbbiakkal
az igazsagiigyminiszter az elhelyezés feltételeire nézve szerzé-
dést kot.

Az intézetek élén az igazgaté all. Ugy az iskolai, mint az
erkolesi oktatast képesitett szaker6k végzik, a munkaoktatast
pedig szakképzett munkavezetdk. A  javitoneveldintézetekben
vald nevelés részleteit a 27,200/1919. 1. M. sz. rendelet szaba-
lyozza, amelynek lényeges rendelkezései a ndvendék megfigye-
1ésérol (kisérleti csalad, a neveld csaladokban valdé foglalkoz-
tatasarol, oktatdsardl, munkakiképzésér6l, szabadsagolasarol,
jutalmazasarol, fegyelmezésérdl, kisérleti kihelyezésérol, végle-
ges kibocsatasarol stb. szolnak.?)

A kisérleti kihelyezés az igazsagligyminiszter joga, aki a
legalabb egy évig intézetben volt és teljesen megjavultnak lat-
sz6 fiatalkorut a feliigyel6hatésag meghallgatisa utan 2 évi

Yy Az els6 helyen emlitett rendelkezés eddig nem nyert végre
hajtast

2) Lasd a részleteket Kun: A magyar allam javitointézetei cimii az
igazsagiligyminiszter altal kiadott munkajaban.
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probaidore kisérletileg kihelyezheti. A kisérleti kihelyezés pro-
baidejének leteltével a novendék szabadonbocsatisa végleges
lesz. Ellenesetben az igazsagligyminiszter elrendeli a vissza-
szallitast.

A javitonevelés céljat a kovetkezd dllami intézetek szol-
galjak: a budapesti atmeneti otthon 200, az aszodi fiineveld
600, a székesfehérvari fitinevel6 150 fiatalkord befogadasara
alkalmas. A rakospalotai leanyneveldintézet viszont 240 hellyel
¢és a ceglédi leanynevel6intézet 160 hellyel rendelkezik.

E”en intézetek altalaban a nodvendékek ipari kiképzésére
(asztalos, szabd, bognar, cipész, lakatos ipar) szolgalnak, azon-
kiviil az aszodi és székesfehérvari gazdasagi ¢és kertészeti ki-
képzést is nyujtanak. Az elhelyezést illetben rendszerint a kor,
a magaviselet ¢és kiképzési szempontok szoktak iranyadok
lenni az osztalyozasnal. Az allami javitonevelGintézetekben el-
helyezett fiatalkoruak szama kereken 1300-ra becsiilheto.

A magan neveldintézetekrél a tarsadalom tevékenységé-
nél lesz szo.

Mint igen fontos gyermekvédelmi jelent0séggel biré in-
tézményt kiemelem itt még az 0. n. dtmeneti fivotthont, amely
a Katholikus Patronazs Egyesiilet kezdeményezésébdl —kiin-
dulva az 1920-ik évben a Markéd-utcai Karoly féherceg-lakta-
nyaban kapott eclhelyezést, majd pedig 1924. évben az igazsag-
ligyminiszter allami kezelésbe vette at.

Ennek az intézménynek hdrmas célja van és pedig:

1. ideiglenes otthont nyujt az azonnali elhelyezésre szo-
rulé gyermekeknek;

2. a lelkileg beteg novendékeket orvosi és lélektani vizs-
galat és megfigyelés ala veszi és gyogykezeli;

3. a novendékeket egyéniségiik s,zerint intézetbe vagy
megfelel6 munkaba helyezi s azoknak a tarsadalomban valo
elhelyezkedését eldomozditja.

Az intézet 12-18 év kozotti fiatakoruakat vesz fel, nem
ragaszkodik azonban szorosan e feltételhez és elbirashoz.

Az intézet az 1927-ik évben 1615 gyermeket fogadott be
és bocsatott ismét szarnyra a legalkalmasabb helyre, megfeleld
ellendrzés mellett. A munkaba kihelyezettek szama 1081-ét tett
ki.)

Az otthon befogad minden fiatalkorat, akit a fiatalko-
ruak birdja ligyének elintézéséig beutal, és azokat is, akiket az
igazsagligyminiszter javitonevelésre utal be. Mindezen fiatal-
koruak kor, el6élet, erkolcsi viselkedés és foglalkozas szerint
5 csaladba nyernek beosztast. A csalad élén pedagdgus csa-
1adf6 all. Van az otthonnak kosarfono-, cipész-, lakatos-, konyv-
koté-, szabo- és asztalosmiihelye, ahol a novendékek szakmiive
zetdk iranyitdsa mellett kiképzést nyernek, elméleti ismeretek

Y) Az 1927-ik évi statisztika adatai szerint a felvett gyermekek koziil
kb. 15% volt a hazassagon kiviil sziiletett.
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elsajatitdsa végett pedig a fovarosi tanonciskoldba jarnak. Sa-
jat zenekara is van az intézetnek, valamint leventeegyesiilete,
cserkészcsapata, Onképzokore ¢és konyvtara. A ndvendékek
sportot is tiznek, valamint oktaté és erkdlcsnemesité eléadaso-
kat hallgatnak.

Az otthon novendékeit két orvos, egy asszisztens és az
intézet pedagodgusai testi, értelmi ¢és erkdlesi vizsgalatnak ve-
tik ala.') Hasonlé atmeneti otthona van az allamnak leanvok
részére is Rakospalotan, 35 hellyel.

Az allam altal a fiatalkoruak bilinozése elleni védekezésre
forditott kiadasok meghaladjak az évi 2 millié pengot-.

A fiatalkorak birosaganak miikddésénél felemlitettem,
hogy az egész birdi eljaras soran az ugynevezett pdrtfogok jar-
nak el, akiknek kétféle fajat ismerjiik.

E helyiitt roviden a partfogo tisztviselé szerepével fog-
lalkozom, mig a pdrtfogo tennivaldira és e feladatok ellatas.ira
a tarsadalom igazsagiigyi gyermekvédelmi munkajanal ter-
jeszkedem Kki.

A partfogd tisztviselok (jelenleg mintegy 30 mukodik)
szolgalati viszonyait és miikodésiik korét az igazsagiigyminisz-
ter szabalyozza. Ezek tehat fizetett allami alkalmazottak.

A fiatalkortiak birdja az esetre, ha a partfogoi teenddk
ellatdsa a patronazs-egyesiiletek utjan nem biztosithatd, a kir.
Torvényszék és a kir. Tabla elndke Utjan az igazsagligyminisz-
terhez felterjesztést intéz partfogd tisztviseld kinevezése végett.
A partfogd tisztviseld miikddésének megkezdését megeldzden
a fiatalkortak birajanak jelenlétében a birdsag vezetdje elbtt
eskiit tesz. A partfogd tisztviseld kozvetleniil a fiatalkortak bi-
rajanak van alarendelve és tdéle igazolvanyt kap, amelyet a
helyi rend6ri hatosag fénodke is lattamoz.

Feladatai kiilondsen a kovetkezok:

1. beszerzi a kdrnyezettanulmanyt;

2. jelen van a fiatalkoruak tigyeinek targyaldsan;

3. a birésag meghagyasahoz képest eljar a fiatalkoru
ideiglenes elhelyezése, menhelybe, foghazba, javitointézetbe stb.
szallitasa koriil;

4. kozremlkodik a védo- és ovointézkedések végrehaj-
tasa és a hazi felligyelet ala helyezett, illetve probarabocsatott
fiatalkoru feliigyelete koriil;

5. feliigyel a kisérletileg kihelyezett és feltételes szabad-
sagra bocsatott fiatalkoraak magaviseletére;

6. ellendrzi a kirendelt partfogok munkajat;

7. ha valamely kiskora kornyezetében erkdlesi romlas-
nak van kitéve, vagy =ziillésnek indult, jelentést tesz a fiatalko-
ruak birajanak;

Y) Az intézmény bévebb ismertetését 1asd Morvay L.: Az atmeneti
otthonok jelentdsége cimii cikkében, A Gyermekvédelem Lapja, 1926.
VIII. sz.
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8. amikor a partfogasdra bizott fiatalkoruak javitone-
veldintézetben, menhelyen, intézetben stb. valé elhelyezése
sziikséges, megteszi a kelld 1épéseket.

A partfogd tisztviseld6 miikddésérél naplot vezet, amelybe
eljarasait naponta bevezeti ¢és felmeriilt készkiadasait €s napi-
dijait feljegyzi. E naplét minden ho végén a fiatalkortiak bira-
jénak bemutatni koteles, aki azt megvizsgalja ¢és lattamozza.
A partfogd tisztviseld igazolt ti szamlait a kir. ligyészség ve-
zetéje utalvanyozza. Az igazsagiigyminiszter a partfogd tisztvi-
selé kinevezését barmikor visszavonhatja.?)

IV. A fiatalkoriak feliigyel6 hatésaga.

A fiatalkoruak feliigyelo hatésaga — mint az igazsagiigyi
védelemnek egy tovabbi szerve — szintén hatosagi jelleggel biro
intézmény, tagjainak nagy része azonban a tarsadalom koreé-
bol keriil ki és igy az intézmény Osszekdtokapcsot képez az al-
lami védelem ¢és a tarsadalom késGbb ismertetendd (patronazs)
tevékenysége kozt. Szervezetét és eljarasat a 27,400/1909. L M.
sz. rendelet allapitja meg.

E szerint e¢ hatosag felallitast nyert az 5 kiralyi itélétabla
székhelyén, vagyis: Budapesten, Debrecenben, Gyorott, Pécsett
és Szegeden, tovabba a zarojelben emlitett intézetekre vald te-
kintettel Gyulan (szeretethaz), Nyiregyhazan (fiatalkortiak fog-
haza), Sopronban (Széchényi szeretethaz) ¢és Székesfehérva-
rott (fitneveldotthon). Tagjai e hatéosagnak: a fiatalkortiak
birai (2) és ligyészei (2), 2 ugyvédi kamarai tag, az arvaszéki
elndk, a varmegye és varos elsé tisztviselgje, a tanfeliigyeld, az
allami gyermekmenhely igazgatdja. Ezekhez jarulnak még a
gyermekvédelem ¢és a patrondzs terén mikodé vagy érdeklodo
egyének kozil a kir. Tabla elndkének -eldterjesztésére az igaz-
sagligyminiszter altal 3 évre kinevezett férfiak és ndk. E tagok,
valamint a feliigyelohatosag tisztviseldi (elndk, helyettes el-
nok, tanacselnok ¢és titkar) eskiit tesznek és a kinevezésiikkor
tagsagi igazolvanyt kapnak. A fiatalkortiak feliigyel6 hatosaga
évenként egy teljes és tobb tandcsiilést tart. Tagjai szocialis ki-
képzésére tanfolyamokat rendez és értekezleteket tart.

Feladatai a kovetkezok:

a) A teriiletén 1évé javitoneveléssel foglalkozod intézeteket
az 0. n. latogatok kotelesek évente legalabb egyszer meglato-
gatni, szintigy a foghazakat is és tapasztalataikrol az igazsag-
igyminisztériumnak jelentést tenni.

b) Véleményt nyilvanitani az intézetekben és foghazak-
ban 1évé fiatalkoruak kisérleti kihelyezése ¢és feltételes szabad-
sagrabocsatasa irant. A kihelyezésre az illetd intézet igazgatdja
tesz javaslatot és a feliigyel6haldsag tanécsiilésben hataroz.

') Lasd a részleteket az 56.000/1913. I. M. sz. rend. 27-34. §-ainal.
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¢) Kozremikodik az igy kihelyezett fiatalkortak elhe-
lyezésében és feliigyeleténél.

Ezt a tisztet az elndk megbizasabdl és beosztidsa alapjan
a feliigyel6hatésaghoz beosztott pdrtfogo ¢és a tarsadalmi szer-
vek végzik.

d) Javaslatot tehet a kihelyezett visszaszallitasa tigyében.

e) Megfeleld6 esetben javaslatot lesz a foghazbiintetés
alatt all6 fiatalkoru utdlagos javitonevelése ligyében.

f) Szorgalmazza a tarsadalmi patronazs-egyesiletek fel-
allitasat.

A feliigyeld hatésag noétagjaibol kell alakitani azt a tana-
csot, amely a leanynevel6-otthonok noévendékeinek kisérleti
kihelyezésére, illetve a ndi letartoztatottak feltételes szabadon-
bocsatasara vonatkozo ligyeket intézi.

Az irodai munkaer6t a tabla elndkei bocsatjak a fel-
iigyeld hatosagok rendelkezésére.")

A fiatalkoruak feliigyelé hatosagai kozil kiilonosen a
budapesti érdemel kiemelést, amelynél kivald iranyitas és
nagy érdeklodés mellett egyre elevenebb és eredményesebb
munka folyik.

V. A tarsadalom, mint az igazsagiigyi védelem szerve.
Intézetek és patronazsmunka, foghazmisszio.

A tarsadalom szerepe az igazsagiigyi gyermekvédelemben
egyrészt  javitonevelGintézetek,  szeretethazak  fenntartasaban
jelentkezik, masrészt az 0. n. partfogd (patronazs) tevékeny-
ség ellatasara iranyul.

Az egyesiiletek 4altal fenntartott neveldintézetek koziil fel-
emlitem a kovetkezdket: Az Orszagos Gyermekvédd Liganak
négy ilyen intézete van és pedig az ecseri szeretethaz 50 leany
részére, a rakoshegyi 75 fi, a szegedi Arpad-otthon 80 fit
és a soproni Széchényi-szeretethaz 50 fiti befogadasara.?)

Ezenkiviil a budapesti Lord Weardale-otthon 50 leany-
gyermeknek, a Katholikus Patronazs-Egyesiilet Esztergomban
380, Rakospalotan a Clarisseum-otthon 100 és Piispoknadas-
don a Julianeum-otthon 80 fiugyermek szamara tart fenn
neveldinézetet. Az Orszagos Protestans Patronazs Egyesiilet-
nek viszont Dunaalméason van 100 féréhelyes fitnevel6-otthona
és a Jo Pasztor-hdza leanynevelé-intézetnek Obudan 55 és
Kecskeméten 80 leany javitonevelésére szolgalod intézménye.

Yy Lasd a kérdést boévebben: Finkey F.: A feliigyeld hatosag fel-
adata stb. cimli munkajat és Gange O. cikkét: Gyermekvédelem Lapja,
1926. évi januari szamaban.

%) A rakoshegyi szeretethdz nem az igazsagiigyminiszter, hanem a
népjoléti miniszter féfeliigyelete alatt all.



256

A maganintézetekben nevelt fiatalkortak szama megiiti
a 2500-at.

Ami a partfogd tevékenység végzését illeti, elvben ugyan
azt mondhatjuk, hogy a tarsadalmi munka e téren alkalma-
sabb a feladatok ellatasara, mivel a tarsadalmi szervek mun-
kdja gyors, kozvetlen ¢és egyiittérz6, figyelemmel azonban
arra, hogy egyrészt a magyar tarsadalom — talan csak
éppen Budapestet kivéve — ez iranyban igazi, mély ér-
deklodést nem tantsit, hogy masrészt az egyesiileti munka tel-
jesen megszervezve nincsen, egyelére a hivatasos partfogo
tisztvisel6i munkat eredményesebbnek kell megjeldlni, kilono-
sen ha e munka kelld szamu és tisztességesen megfizetett alkal-
mazottal nyer ellatast.")

Az igazsagligyi védelmet ellatd tarsadalmi egyesiiletek,
mint emlitettem 1is, az 0. n. Patronazs Egyesiiletek Orszagos
Szovetségét alkottak ineg, amelynek 1911. évben 66 rendes
egyesiileti tagja volt.?) Ezen egyesiiletek talnyomorésze a ha-
bori utan megszint, Ugyhogy a vidéken ma mar csak kevés
egyesiilet fejt ki patronazstevékenységet.

A Budapesten jelenleg is mikodo, partfogd tevékenységet
ellato egyesiiletek koziil a mar emlitett Katholikus és Orszagos
Protestans Patronazs Egyesiileten kiviil felsorolom még a ko-
vetkezoket:

1. a Bethania-Egyesiilet (VIIl., Gyulai Pal-utca 9. sz.).
Fiatalkori leanyok patronalasaval foglalkozik a cselédkérdés-
sel kapcsolatban.

2. a Katholikus Haziasszonyok Orszagos Szovetsége (VI
Maria Valéria-u. 7.). Fiatalkora noék erkdlesi veszélytdl vald
megvédésével foglalkozik a palyaudvari misszio6 utjan.

3. a Magyar Egyesiilet a Lednykereskedelem ellen (I1V.,
Szarka-u. 4. II. 1.). Foglalkozik a leanykereskedés és prostita-
cio elleni kiizdelemmel, fiatalkori leanyoknak az erkoélesi ziil-
1éstdl valdo megmentésével, azonkiviil a pornografikus sajto-
termékek terjesztésének meggatlasavai. Allandé kirendeltséget
tart a palyaudvarokon, a rendérség erkolcsrendészeti osztalyan
€s a tolonchazban az odakeriilé leanyok védelme érdekében.

4. az Orszagos Izraelita Patrondzs Egyesiilet (V1., O-utca
46.). Az erkolesi ziillés veszélyének kitett fiatalkortiak part-
fogasaval foglalkozik, a birosagtol és hatosagtol atvett gyerme-
kek elhelyezése, feliigyelete és védelme 1tjan,

5. az Orszdgos Rendéri Gyermekvédelmi Szovetség (VII.,
Szovetség-u. 41.). Atmeneti gyermeknevel otthont tart fenn

1y Hasonlo szellemben: Vambéry A fiatalkortiak birésaga cimii mii,
71. old. A patondzsmunkanal sziikséges tennivalok tekintelében lasd kii-
16n6ésen a Tarsadalmi Feladataink cimi ma 351. és kov. oldalan Rotten-
biller F. el6adasat.

%) Vesd ossze Kun-Marschalko-Rottenbilter: Jotékonycéla  Intézmé-
nyek, 73-74. old.
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50 férdhellyel a renddéri gyermekbirdsag altal eldallitott és be-
utalt mindkét nembeli fiatalkortak elhelyezése és gondozasa
végett,

6. a Szocidlis Missziotarsulat Orsz. Szervezete (l. Krisz-
tina-kérat  125.). Szikszén 60 férbhelyes szeretethazat (Betha-
nia) tart fenn 6-15 éves lednyok javitonevelésére. Ezenkiviil
1922 o6ta a pestvidéki foghazban foghdzmissziot 1at el, nem-
kiilonben a budapesti fiatalkoriak  birésdgan  patronazsirodat
tart fenn és a renddri gyermekbirosagon inspekceiot lat el,

7. az Orszagos Kath. Novédo Egyesiilet (IV., Ferenciek-
tere 7.). Nootthont tart fenn 70 férdhellyel.

8. a Tiizhely Orszagos Oftthonvédo es Nepnevelé Szovet-
ség (L, Zenta-u. 5. sz.). Célja a fiatalkortak és cselédek part-
fogasa.

A partfogo feladatokat rovidesen a kovetkezokben ismer-
teten.”)

1. Az els6 igen fontos feladat a kornyezettanulmany ké-
szitése, amelynek célja azon baj okanak felderitése, amely a
fiatalkort a birosag elé vitte. Rendesen tobb ok miikodik itt
kozre, amelyek kozt kiilsé (exogén) és belsé (endogén) okokat
szoktak altaldban megkilonboztetni. A kiils6 okok kozt leg-
gyakoribbak a sziilok hianya, a sziilok viszalya, ziillottsége, a
torvénytelen szarmazas, foleg pedig a kornyezet szeretethianya.
Ehhez jarulnak legtobbszor a mostoha szocialis viszonyok, a
nyomor, a munkanélkiiliség, a zsufolt lakas stb.

A belsé okok lehetnek: testi vagy lelki terheltség, oroklott
hajlam (alkoholistdk gyermekei). SOt Ujabban bizonyos belsd
secretioknak  (mirigyek miikodési zavara) is tulajdonitjadk né-
melyek a kriminalitds okat. Ide tartoznak az elmegyengeség
bizonyos nemei is, miokbol a partfogok erre is figyelni tartoz-
nak; a diagnozist mindazonaltal csak szakértd allapithatja
meg. A partfogd a kornyezettanulmanyt ugy végzi, hogy a
gyermek lakasan  kihallgatja ~mindazokat, akiktél felvilagosi-
tast kaphat. Felveszi a gyermek személyi adatait és életviszo-
nyair6l, jellemérdl, erkdlesi itéloképességérdl, iskolai tanulma-
nyairol stb. képet alkot. Ez alapon elkésziti a kdrnyezetjelen-
tést, amely csak a Iényeges adatokat tartalmazza.

Fontos a partfogd magatartasa is a kornyezettanulmany
végzésénél, amely nagy tapintatot, szakértelmet, targyilagossa-
got feltételez.

2. Tovabbi fontos teendGje a partfogonak az {iigyeletes
szolgalaton vald jelenléte. Az inspekcidora vagy a renddrség
vagy a sziild hozza a gyermeket, vagy maga a gyermek jon

) A részleteket a 27,400/1909. és 56,000/1913. I. M. sz. rendeletek,
a tanitok részére kiadott 16,785/1911. sz. V. K. min. rendelet és annak mel-
Iéklete, valamint a Patronage Egyesiilet Orszadgos Szdvetsége altal kiadott
tajékoztatd nyajtjak. Lasd ezeket Kun Béla dr. idézett miivében 32-58.
old., tovabba Feleki B. dr.: A partfogo ligy cimii miivében.
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oda el. Ily esetekben igen gyakran rogtoni intézkedésre lehet
sziikség, pl. munkaban vagy csaladnal valé elhelyezésre stb.

3. A gyernickbirosagi targyalasokon vald jelenlétei is
igen fontos teendd, mivel a partfogd ad felvilagositast a biro-
nak a gyermekrdl a targyalas kezdete el6tt, azonban a gyer-
mek jelenlétének kizardsa mellett. Minden birdé mellett két néi
¢és egy férfi partfogd mikodik.

4. A hazi feliigyelettel megbizott partfogd koteles a fiatal-
kort magaviseletét figyelemmel kisérni és erkolcsi fejlodését
eléomozditani, errél szoéban vagy irasban a fiatalkoruak biro-
janak jelentést tenni.

5. A probarabocsatas esetén egy ¢évre vagy tovabbra is a
partfogd ellendrzése ala keriil a fiatalkort. Ilyenkor is igen
fontos a tarsadalmi munka, mivel a fiatalkortival folytonos
bens6é foglalkozasra van sziikség, amely munkat csak szeretet-
tel és sok iddreaforditassal lehet ellatni. A fiatalkorti ellendrzé-
sét a partfogd avval kezdi, hogy meggy6zoédik arrdl, vajjon a
fiatalkorit a birésdg rendelkezéseit megértette-e, kotelességei-
rol kelléen tajékozva van-e. Azutan pedig allanddan ellendrzi
a fiatalkori magaviseletét. A fiatalkorat lakasan kell felkeresni
és vele allando kapcsolatban lenni, kiilondsen pedig iskolai ta-
nulmanyait, munkateljesitményét ellendrizni. Iparkodni kell
a fiatalkora bizalmat megnyerni és hajlamait felébreszteni.

Ha a probaidét a fiatalkoru kifogastalan magaviselettel
kialtotta, a partfogd jelentést tesz a birdosagnak, amely az el-
jarast megsziinteti. Az ellenkez6t szintén a birosagnak kell je-
lenteni, hogy az a sziikséges intézkedéseket megtehesse.

6. Eppen ilyen fontos szerepe a partfogoénak az is, amelyet
a fiatalkoru kisérleti kihelyezése, illetve a foghazbol valo ki-
szabaduldsa utan annak érdekében kifejt. A javitobol kikeriild,
illetve a foghazbodl kijovo fiatalkortinak tdmaszadora, segitore
van sziiksége, aki a tarsadalomba vald visszatérésének utjat
egyengesse. Ha a fiatalkori munkaba kivan 1épni, iparkodni
kell a partfogonak arra, hogy azokat az akadalyokat és a biin-
tetett fiatalkorival szemben taplalt elditéletet, amelyek a fiatal-
korut fogadjak, elharitsa, illetve eloszlassa. A csaladi otthonban
pedig arra kell torekednie, hogy a hazatérét szeretettel fogad-
jak, megértéssel, l1élekkel vezessék a jo tutra és azon meg is
tartsak.

A partfogonak a birdsaghoz, feliigyeléhatésaghoz, men-
helyhez, a gyamhatosaghoz stb. intézett feljelentései és bead-
vanyai  bélyegmentesek,  hasonloképen  portomentesek  ezen
hatosagokhoz és intézményekhez iranyitott postakiildeményei.

A partfogok tennivaldik ellatasaval felmeriilt készkiada-
saik megtéritését kérhetik a fiatalkoruak birdsaganal, aki azt
a bliniigyi altalanybol utalvanyozhatja.

A fiatalkorfiak birajanak a patronazsmunkat ellatd tarsa-
dalmi torekvések iranyitasaban tag tere van. Feladatat képezi,
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hogy tajékoztassa a teriiletén 1évo gyermekvédd egyesiileteket
az erkolcsileg veszélyeztetett kiskortiak ¢és a buntettes fiatal-
kortak megmentésére iranyuld hivatasukrol ¢és teenddikrol,
hogy tovabba gondoskodjék arrél, hogy a jelentkezd egyének
és egyesiiletek a sziikséges igazsagiligyi védelmi teenddk -ella-
tasdban segédkezzenek. E célbol a tarsadalom Onként wvallal-
koz6, valamint az egyesiileteknek altaluk bejelentett tagjait
nevik, allasuk és lakohelyiik megjeldlésével jegyzékbe veszi.

Ugyancsak kotelessége a fiatalkoruak birajanak az is,
hogy évente a feliigyeleti hatéosag utjan jelentést tegyen arrodl,
hogy a tarsadalom a fiatalkortak birdjanak miikodését miként
tamogatta, ha hianyokat tapasztalt, azokat feltarja és kikiiszo-
bolésiikre javaslatot tegyen.?)

A foghazmisszio a letartoztatott fiatalkortiak szellemi és
lelki  istapolasaval  (bibliadrak,  ismeretterjesztd  eldadasok,
analfabéta-tanfolyamok, joé konyvek szétosztasa stb.) és ameny-
nyire lehet, anyagi tamogatasukkal (fiatalkora foglyok felruha-
zasa, munkaalkalom szerzése stb.) is foglalkozik az esetre, ha
azok a foghazbdl szabadulnak. Kiilondsen fontos szerepe van
e téren a ndbi letartoztatottak érdekében a Szocialis Misszio
Tarsulat Kozpontja altal a pestvidéki torvényszék foghazaban,
valamint a vidéken is helyi szervezetei altal vitt tevékenység-
nek. Rajta kiviil a fOvarosban a foghazmissziéi munkat a
Bethania egyesiilet és a Filadelfia Diakonissza egyesiilet ka-
rolta fel %)

VI. Az igazsagiigyi gyermek- és ifjusagvédelem biralata.

Igazsagiigyi gyermekvédelmiink annak dacara, hogy az
alapjat képez6 torvények ugyszolvan Eurdpa legrégibb ilyen
targya torvényei kozé tartoznak, kétségen kiviil egy igen jol
atgondolt, ma is modern és fejlddoképes alkotas. Kivaloan ér-
vényesiilnek ezen intézménynél mindazon alapelvek, amelye-
ket a legujabb fejlédés és vilagnézet a bindzé és ziillés veszé-
lyének kitett fiatalkoruakkal valé elbanas tekintetében mint
nélkiilozhetetlen kellékeket elfogadott, nevezetesen a megtorlas
helyett a javitis és nevelés gondolata, az utdlagos orvoslas he-
lyett a megeldzésre vald torekvés, a fiatalkoruak birdinak szak-
szeri dllando foglalkoztatasa és kapcsolata a gyermekvédelem-
mel foglalkoz6 intézményekkel, a szakképzett elemeknek, f6-
leg a néknek az eljarasba valo bevonasa stb.

Amikor mindezt készséggel elismerem ¢és igazat adok a
fiatalkortiak birdsaganak mikodését igen jol ismerd egyik

') Lasd mindezt részletesen az 56,000/1913. 1. M. sz. rendelet 9-26.
§-aiban.

%) Lasd Molnar Gyula cikkét az Evang. Lapja 1929. III/2. szdméban.
A foghazmisszi6 mikédésének iranyitasa végett (jogosultsag, igazolvany)
az igazsagligyminiszter 27,750/921. és 53,563/923. sz. a. rendeleteket is
adott ki.
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szakértonknek abban, hogy a magyar igazsagiigyi gyermek-
védelem 80%-ban mar megvaldsitotta azokat a kovetelménye-
ket, amelyeket a biin6z6 ¢és ziillés veszélyének kitett fiatalko-
riak  megjavitasa  érdekében  felallitott ilyen  intézménynek
szem elétt tartani kell.’) redmutatok mégis azon tovabbi fel-
adatokra, amelyek megvalositisa mas szakértok nézetével is
tamogatott véleményem szerint az intézmény tovabbi fejlesz-
tése és tokéletesitése érdekében kivanatos lenne.?)

Egyik, a szervezeti megoldasbol ered6 hibaja ezen intéz-
ménynek az, hogy ugy a biin6z6 gyermek (12 éven aluli),
mint a nem bindz6, de erkodlcsi romlas veszélyének kitett vagy
ziillésnek indult 18 éven alul 1évé fiatalkor és gyermek meg-
javitasa ¢érdekében teheté intézkedésekre két hatésag is  be-
folyassal, hataskorrel bir. Az egyik hatosag a fiatalkortiak
birésaga, a masik a gyamhatosag.

A Dbir6 intézkedik a biindzé gyermekkel szemben.xDe mar
a Fb.-rol szolo torvény 65. §-aban hivatkozott Bn. 15. §-abol
az kovetkezik, hogy amennyiben a gyermek eddigi kérnyeze-
tében erkdlcsi romlasnak van kitéve, vagy ziillésnek indult,
a bird a gyamhatosagot ertesiti, amely hatésag a javitonevelés
irant intézkedik.’) Ugyanigy a Fb. sz0l6 torvény 66. §-a sze-
rint a veszélyeztetett, illetve a ziillésnek indult 18 éven aluli
fiatalkortival szemben is a biro csak siirgés esetekben jar el
és intézkedik végleg, ellenben ha a kiskora testi vagy erkolcsi
allapota veszélynek van Kkitéve, gy a bird csak ideiglenesen
intézkedik, mig a gyamhatosag hataroz.

Ezek a rendelkezések azonban nem csak azért aggalyo-
sak, mivel két hatosag intézkedését teszik sziikségessé, de azért
is, mivel a gyamhatésag mai szervezetében a fiatalkoruak meg-
sl6z6  erkolesi  védelmének ellatasara kevésbbé alkalmas, mint
a fiatalkortak birosaga.”)

Meg kell ezt allapitani egyrészt az okbol, mert az arva-
székek tevékenysége — talan csak éppen Budapestet kivéve -
a kells6 szakértelem és o vizsgdlo kozegek hidnya miatt sokkal
vontatottabb, de meg azért is, mivel az darvaszék az ily gyer-
mekekkel szemben a 2000/1925. N. M. M. sz rend. 3. §-a
alapjan jar el, amely eljaras — mint lattuk — sokszor igen

) Lasd Németh Péter: A nemzetkdzi szocidlis kongresszus Parisban.
A Gyermekvédelem Lapja, 1928. 6-7. szam.

%) Ecdekes reformgondolatokat vet fel a fiatalkornak biraskod4sa
kérdésében dr. Baranyay Karoly a Jogtud. Ko6zi. 1929. évi 7. szamaban.

% Az 1908. 36. t.-c. 15. §-ghoz fiizott indokolds szerint azért, mert
ilyenkor a csaladi jogokat is érintd intézkedésre van sziikség, amelyet
a torvény nem a biintetobirora, hanem a gyamhatoésagra biz, mivel el
akarja keriilni, hogy a gyermek ellen blinvadi eljarast folytassanak.” En-
nek az indokoladsnak azonban célja és értelme veszett akkor, amidén a
fiatalkoruak birosagat megalkottak és az a maga teljes bizonyitdsi eszko-
zeivel a Fb. torv. 65. §-a értelmében eljar.

%) Ugyanigy Vambéry, id. mii 45. old. és Kovacs 6. Emlékkonyv,
120. oldal.
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hosszadalmas, ugyhogy a bir6 ideiglenes intézkedése volta-
képen végleges lesz. Mi szikkség van ily esetben tehat arra,
hogy az arvaszék ujbol megvizsgalja a birdsag altal mar meg-
allapitott azt a tényt, hogy a kiskoru kornyezetében erkolesi
romlasnak van kitéve, illetve hogy ziillésnek indult? Azért ezt
a kérdést sokkal inkabb helyes és célszerii lett volna a tdrvény-
nyel véglegesen rendezni ¢s az intézkedést az ismertetett német
példa mintdjara o teljes bizonyitasi eszkézokkel rendelkezd
birora bizni, tekintet nélkiil az apai hatalom gyakorldjanak,
illetve a gyamnak vétkességére.")

A mai helyzet kétségteleniil visszas és sokkal célszeriibb
a német megoldas, amely az 0Osszes neveld intézkedések meg-
tételét a gyamhatosagra bizza. E megoldasnak azonban nalunk
a gyamhatoésag kozigazgatasi autonom ¢és kollegialis jellege
miatt akadalyai voltak.?)

Ezek az akadalyok azonban a jovo reformnal elharitha-
tok lennének vagy 1gy, hogy a veszélyeztetes eseteiben vald
végleges intézkedést is kizardlag a Fb.-ra biznak, vagy pedig
a gyamhatosag hataskorének tagitasa mellett a fiatalkoruak
birésaganak teendoéit is a gyamhatosagra ruhaznak.

De hogy a bironak a megel6zést szolgalo intézkedései
a gyakorlatban nem kelléen érvényesiilhetnek, annak egy to-
vabbi oka is van. Nevezetesen a veszélyes kornyezetb6l kiemelni
rendelt 15 éven aluli fiatalkortak elhelyezésére az dllami men-
helyek szolgalnak, amelyeknek ily célra valo alkalmatossagat
— mint azt korabban ki is fejtettem — erésen vitatni lehet.%)
Kiilonben elvileg sem mondhaté szerencsés megoldasnak az,
hogy a javitonevelést két minisztérium kiilonbozé szervek és
intézmények ¢és kiilonb6z6 nevelési rendszer alapjan bonyolitja
le. Ez a megoldds javitonevelési tigyiink egyontetii kialakula-
sanak hosszu ideig kerékkotdje lehet.

Az intézmények hidnyat igazsagiigyi gyermekvédelmiink
szintén sinyli, igy pl. szakértéink régota siirgetik egy, az at-
meneti  fitotthonhoz hasonld lednyotthonnak Budapesten leendd
létesitését a ziillésnek indult és bindzé fiatalkor leanyok be-
fogadasa és ideiglenes elhelyezése végett addig, mig tgyik a
renddrbird, illetve a fiatalkortiak biraja elé keriil.

Egyébként a budapesti allami 4atmeneti otthon berende-
zése terén szintén vannak sajnalatra méltd hianyok, amelyek

Yy Egy ilyen térvényi rendezéssel megsziintethetd lett volna az a
visszassag is, amelyre az elhagyott gyermekek védelménél mutattam rea
a 2000/1925. N. M. M. szamu lendelettel kapcsolatban.

%) Ugyanigy Szészy B.: A fiatalkortak birésiga. Biintetdjogi dolgo-
zatok. 274. oldal.

% Ugyanigy Vambéri R. id. mii 42. old. é Morvai L. az Atmeneti
otthonok jelentésége. A Gyermekvéd. Lapja 1926. VIIL. sz. Az 1913. évi VIL
t.-c. indokolasa is e védelmet ,,nem elég hatdilyosnak” jellemzi. Lasd a
67. §. indokait. Ujabban, mint jeleztem, javulas észlelhetd a menhelyi ne-
velés terén is.
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szlikds pénziigyi viszonyaink kovetkezményei. Nevezetesen he-
lyiségei korantsem elegenddk a beutalt fiatalkoraak befogada-
sara ¢és elhelyezésére és bar kibOvitésére a lehetdéség megvolna,
arra koltségvetési fedezetet kapni mindeddig nem sikeriilt. E
koriilmény az oka annak a bajnak is, hogy a nagyobb és kisebb,
nemkiilonben az egészséges elméjii és a gyogypedagogiai neve-
lésre szoruld abnormis kiskoruak elkiilonitése nem vihetd kel-
16en keresztiil.

Igazsagiigyi javitointézeteink berendezése, pedagogiai és
munkaszervezete tekintetében is voltak a multban panaszok ¢és
hianyok.') E hianyok azonban idével tgyszolvan mind kikii-
szobolést nyertek. Ami baj e téren ma még fennforog, az foké-
pen az intézetek és szakkdzegek nem kell6 szamaban, szoval
ismét az anyagi erd hianyaban leli magyarazatat.

A tarsadalom patronazs tevékenysége szintén hagy fenn
kivanni valot. Altalanos nézet az arra hivatott tényezék koré-
ben, hogy az egyesiiletek részér6l e téren, joforman csak Buda-
pestet kivéve, komolyabb tdmogatast alig lehet kapni. Ez a
tény annal inkabb is sajndlatos, mivel tarsadalmunk tehetds
rétegeinek fOleg a nagyobb varosokban eclemi kotelessége lenne
ez iranyban a jo példaadas. Igaz viszont, hogy tarsadalmi oldal-
rol, igen komoly tényezOk azzal az ellenérvvel élnek, hogy a pat-
ronazsmunkaban néhol a hivatalos jelleg tlteng és nem engedi
sz6bhoz jutni a tarsadalmi tevékenységet. Bizonyos csak az,
hogy a két tevékenység Osszemunkalasanak megszervezése ko-
riil bajok és hézagok vannak.

A rend6ri gyermekbiraskodas terén szintén hianyok ész-
lelhet6k. Elismerésre méltd munka ez iranyban javarészt csak
Budapesten folyik. A vidéken a munka sok helyiitt egyenetlen,
kevés érzék és szakértelem tapasztalhato.

Jollehet a budapesti dunai kapitanysag igen fontos, a
fiatalkoruak veszélyeztetését kozvetleniil észleld munkakore év-
r6l-évre emelkedik és feladatait ennek dacara minden irdnyban
eurdpai nagyvaros szinvonaldhoz mérten iparkodik megoldani,
azt kell megallapitani, hogy a fels6bb hatdsagok részérdl kevés
méltanylasra és megértésre talal ez a teljesitmény. Nevezetesen
nem tudta elérni eleddig ez az intézmény, hogy alkalmas és
megfeleld fertdtlenitd és fiirdohelyiséggel felszerelt kiilon épii-
letben nyerjen elhelyezést, ahol a gyermekek ¢és fiatalkoruak
ideiglenes felvételét és elhelyezését keresztiil vigyék, hogy to-
vabba a sziikséges szakértd személyzettel ellassak.

A fiatalkortiak feliigyeld hatosaganak sokoldalu és fontos
kihatasu tevékenysége szintén csait ujabban kezd nagyobb
lendiiletet venni azaltal, hogy friss er6k 1j, liiktetobb életet és
gyakorlatiassagot visznek a szervezet munkajaba.

) Lasd: Vambéri id. munkajat.



NYOLCADIK FEJEZET.

A magyar gyermek- és ifjusagvédelem
hianyai és a sziikséges reform.

A gyermek- és ifjusagvédelmi torvény. Befejezés.

A magyar gyermek- ¢és ifjusagvédelem eleddig felsora-
koztatott mozzanatai, mint szines kockak apré szinfoltjai illesz-
kednek egybe ¢és elibénk tarul most mar az egész mozaikmi
hatalmas aranyaival.

Ezen a hatalmas alkotason kivalo mesterek keze dolgo-
zott és fejlesztette a haladds, az egyre szebb kibontakozas felé.
Mert bizonyos az, hogy ennek a monumentalis mozaikmunka-
nak ujabbi részletei (a menhelyi védelem, a szocidlis biztositas,
az anya- ¢és csecsemOvédelem stb.) a XIX. szdzad 50-es éveinek
a torténelmi részben ismertetett sotét alaptéonusu toredékeivel
egybevetve mérhetetlen nagy haladast jelentenek.

Mindazonaltal ennek a nagyszabasi minek, mint lat-
tuk, a részletekben vannak apro-csepré foltjai, hibai. De
vannak ¢ nem kozonséges méretii alkotasnak olyan gyengéi is,
amelyek magéanak a szerkezeti elgondolasnak és felépitésnek
rovasara mennek és ezért az egész rni értékét csokkentik, ha
rajtuk mihamarabb Ujraépités altal nem segitiink.

Lassuk marmost, melyek ezek a szerkezeti bajok, €s mi-
ként lehetne azokon segiteni.

Roviden ugy jellemezhetném e hibakat, hogy azok rész-
ben magabol a rendszerbdl, részben az alkalmazott munka-
modszerbdl erednek.

A magyar gyermek- és ifjisagvédelmi szervezet, amint azt
most mar véglegesen megallapithatjuk, kétféle rendszer dssze-
vegyitésebol aflolt el6. Az egyik alkotdé elem az allami men-
helynek az , elnagyoltsigon” nyugvd rendszere a maga zart,
koérhazszerii  formacidjaval, a  megkiilonboztetett  gyermekkate-
goriakkal, kihelyezési eljarasdval és utdlagosan orvosldé munka -
metddusaval. A  masik fOalkatrész az anya- ¢és csecsemOvéde-
lem, nyilt, dispensair-jellegi védelmi rendszere, amely a gon-
dozasra szoruld6 gyermekek kozt nem kiilonboztet, ¢és amely
munkamoddszerével megelézéen hat. A két foalkatrészhez mint
mellékes alkatelem jarul a helyi hatésag és a tarsadalom altal
kifejtett védelmi tevékenység.
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Ez az Osszevegyités annak folytdn, hogy nem rokon, sét
mer6ben idegen elemek egyesitésére iranyul, sehogy sem akar
sikerlilni és egy hatalmas, tomor egészbe egybeforrni. Tilta-
kozik az ellen mindkét rendszer alapgondolata ¢és munka-
kivitele. Az egyik csak az altala szorosan megjelolt gyermek-
csoportot hajlandd oltalmdba venni, a masik kitarja ajtait és
bizonyos korig minden gyermeket készséggel befogad.)) Az
egyik munkdja nechézkes, vontatott, a masiké kozvetlen, azon-
nal hatdé. E mellett nem tortént gondoskodas arrdl sem, hogy
a két rendszer kozvetlen kapcsolatba hozassék a végett, hogy
a kett6s munka, a kettés ellatas (féleg Budapesten) elkeriil-
het6 legyen.

A rendszernek egy masik mindjobban érezhetd baja a
szervek tarka sokfélesege ¢és a hataskorok szetziialtsaga. Ezt a
szervi bajt rajtam kiviil a gyermekvédelmi {igy kérdéseivel
foglalkozd mas szakirok is észrevétel targyava tették mar.?)
Tény az, amint lattuk is, hogy a gyermekvédelem {igyével
6 minisztérium, ezenkiviill egy csomd hatésagi ¢€s félig hato-
sagi jellegli szerv, nemkiilonben a tarsadalmi szervek egész
légidja  foglalkozik  olyként, hogy a sziikséges tevékenység
*gy-*gy részletét sokszor egészen Otletszeri elrendezésben val-
laljak.”)

Maga az a koriilmény, hogy az altalanos kozigazgatasi
védelem id6vel szoros elhatarolast nyert az igazsagligyi véde-
lemtdl, nézetem szerint nem egyéb, mint a rendszernek fejlo-
désbeli eltoloddsa, mert hiszen mindkét tevékenységnek célja
azonos: a veszélyeztetett  gyermekcsoportok megelozé  védelme.
De ¢éppen ilyen fejlédésbeli fonaksag a fiatalkoraak birosaga-
nak a gyamhatosagtol kiilonallo kialakulasa, amely tényre a
korabbiakban reamutattam, és amely allitasomat a  kiilfold
ilynemii intézményeinek kifejlodése és miikodése is igazolja.

Mindezekhez jarul a munkamodszernek az a hianya,
hogy az egyes szervek dOsszemiikodésérdl —gondoskodas nem
tortént. A hatosagi védelem szerveinek munkaja kozt ma sincs
osszefiiggés.”) Az éllami menhelyek a maguk elszigetelt tevé-

') A menhelyi gyermekvédelem e hianyat, mint korabban lattuk,
masok is (Kadar, Berend stb.) észlelték.

%) Lasd Kadar L. L. eléadasat. Egészségiigyi Feladataink 112.
old. és Szokola Le6: Néhany szempont gyermekvédelmiink reformjahoz.
A Gyermekvéd. Lap. 1926. 3. sz

% Példaval szolgiltam a babaiigynél; de hivatkozhatom Kadar L.
ama példajara is, mely szerint a hiilye gyermek az esetre, ha képezhetd,
a kultuszminiszter iligykorébe tartozik, ellenben ha képezhetetlen, a nép-
joléti miniszter hataskorébe. Masutt reamutattam arra az anomaliara is,
hogy Budapesten nem egy hazassagon kiviil sziiletett gyermekkel '3-\
gyermekvédelmi szerv is egy idében foglalkozik. Lasd Varosi Szemle 1927.
évi 11-12. sz.

% Lattuk ezt a Stefinia-Szdvetség, az Orszagos Téarsadalom Bizto-
sit6 és az Allami Gyermekmenhelyek szertehiizo tevékenységénél.
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kenységiikkel teljesen 0©nallé 1uton haladnak. A helyi hatosag
munkéija az anya- ¢és csecsemOvédelmet kivéve, ismét mas
utakat kovet. A tarsadalmi tevékenység szintén Onalldsitotta
magat. Sem az anyagi, sem a szellemi erék egyesitése, szerve-
zése nem nyert kell6 megoldast. Bizonyos erdk (helyi hatoésag)
kihasznalatlanul hevernek. Az egész mubdl hianyzik az Ossz-
hang, a részeknél nem egyhelyiitt hidnyzik a megértés, a lel-
kesedés. Nagy baj az is, hogy a tarsadalom mély rétegeit nem
hatja at az egyiittérzés, a gyermekvédelmi iigy fontossagarol
vald meggy6zO0dés. Sajnos, mi igazdn nem tartunk ott, ahol
a danok, kiknél a ,,gyermek iigye a nép iigye”!

Mi lett mindezen hianyossagoknak, tokéletlenségnek vég-
kovetkezménye?

Az a korat megel6z6 szocialis felfogas, az a hatalmas
lendiilet ¢és fejlodoképes életerd, amelytél 25 évvel ezel6tt meg-
alkotott allami gyermekvédelmiink munkaja az elindulaskor
duzzadt, és amely méltan keltette fel a Nyugat érdeklodését,
ma mar megfogyatkozva stagnal, s6t az intézmény életképes-
sége is kérdésessé valt.

Fel kell tenniink azért azt a kérdést: hogyan lehet ebbdl
a vergddo allapotbdl kivezetd utat talalni?

Nagy vonasokban bemutatom azt a megoldasi tervet,
amely elképzelésem szerint a legalkalmasabb volna arra, hogy
gyermekvédelmi rendszeriinket célszerli és gazdasagos, a mel-
lett hatékony és fejlédoképes szervezetté €pitsiik at.

1. Mindenekel6tt az egész vonalon az Eurdpa nyugatan
mar otthonos u. n. dltaldnos (szocialis) gyermekvédelmi rend-
szer alapjara kell helyezkedni, illetve attérni.') A kivitel oly-
ként torténnék, hogy az Orszagos Stefania Szovetség — amely
igen szerencsésen egyesiti az allam, a helyi hatésag és a tar-
sadalom tevékenységét — a helyi szervezetek kiépitését tovabb
folytatva az anya és a 0-3 éves csecsemok, illetve kisdedek
megel6z6 gondozasat az egész orszagra kiterjeddleg megoldja.
Mar e munka folyaman - alkalmas idében — meg kell indi-
tani azt a tovabbépitési tevékenységet, amely hivatott lesz a
3-6 éves kisgyermek, nemkiilonben a 6-12, esetleg 14 éves
iskolasgyermek szocidlis, egészségiigyi ¢és jogi gondozasanak,
feligyeletének ellatasat keresztiilvinni.?)  Alig lehet kétséges,
hogy az a szerv, amely ezt a feladatot elvégezni leginkabb alkal-
masnak mutatkozik: a Stefdnia Szovetség. Azonban csak bizo-
nyos megszoritassal! Egyrészt nem tartom technikailag kivi-
hetének azt, hogy a Szovetség a feladatok elvégzése utan, sét
mar kozben is, képes legyen az orszag egész teriiletén mintegy
600 védointézetet és helyi szervezetet kozpontilag fenntartani,

) Ugyanigy Kadar L. és Scholtz Kornél: Kozegészségiigyi Felada-
taink, 112. és kov. old., illetve 393. old.

) Hasonlé gondolatmenettel Gortvay: Az orvos szocidlis feladatai.
A Népegészségiigy. 1927. jul. 1. sz.-ban.
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igazgatni, egységes szempontok szerint vezetni. Ez a cél csak
egészséges decentralizacio  Utjan  lesz  elérhetd. Masrészt —

amint azt masutt is kiemeltem — nem tartom célszertinek ¢és
gazdasagosnak azt a megoldast, hogy az orszdg szellemi ¢és
anyagi erével rendelkezd szervei — a helyi hatosagok — ebbdl

a nemzetmentd feladatbol részt ne kérhessenek. A helyes meg-
oldas ezért sziikségképen az lesz, hogy a Stefinia Szdvetség
a helyi szervezetek kiépitése, a munka megszervezése és elindi-
tasa utdn, a ftovabbfejlesztés feladatait a helyi hatosagnak adja
at, természetesen olyként, hogy a helyi hatésag e tevékenysé-
gére az allam befolyasa, iranyitasi jogkore meg ne sziinjék.!)
Ez a befolyas és iranyitds bizonyos nagyobb kozpontokbol
volna gyakorolhato.

Ilyen kozpontokul onként kinalkoznak a menhellyel bird
nagyobb varosaink, amelyek az orszdg egy-egy nagyobb terii-
lete folott centralisan uralkodnak. E kozpontok a helyi viszo-
nyok ismerete alapjan dontenének arrdl, hol, miként, mily
mérvben kell a kiépitést keresztillvinni. Nevezetesen csak
anya- ¢és csecsemdvédelmi berendezésre avagy a kisgyermek
és az iskolasgyermek gondozasat szolgald intézmények 1étesi-
tésére is van-e sziikség. Bizonyos kisebb helyi korletek ily cél-
bol Osszeallasra és az intézmények kozos fenntartdsara is szo-
rithatok lennének. A preventiv gondozas hivatalbol kételezéen
kiterjedne bizonyos veszélyeztetett (hazassagon kivil sziiletett,
idegen gondozasba adott, teljesen arva, szegény, javitonevelés
alatt all6 stb.) 0Osszes gyermekcsoportokra. A gondozasnak az
orvosi és vedondi (iskolandvér) ellenérzésen kiviil elengedhe-
tetlen része volna a jogi védelem 1is (hivatdsos gyamsag, tar-
tas, statusiigyek stb.). Az igy megszervezett és feliigyelt helyi
hatosag latna el a szegénygyermeksegélyezésnek azt az agat,
amelyet ma a menhely végez.') A tarsadalom munka- és gaz-
dasagi ereje megszervezve, Onallésaga azonban a hatdsagi
munkaval szemben kelld biztositékokkal megdva, tovabbra is
bevonast nyer, s6t fokoztatik.

2. Az dllami gyermekmenhelyek mai elszigeteltségiikbol
kilépnek és ezaltal harom iranyban nyernek a mainal sokkal
nagyobb fontossagot. Egyrészt mint specidlis gyermekkorad-
zak fognak milkodni, miért is a budapesti menhely mintajara
ez iranyban megfeleld kifejlesztést nyernek. Masrészt igen kis
atalakitassal részlegesen alkalmassa teheték az annyira hidnyzo

Y Az a szokasos ellenérv, hogy a varosok ¢ feladatok vitelére a
kelld érzék és szakszeriiség hianya miatt nem alkalmasak, Onként elesik
az esetre, ha a Stefania-SzoOvetség a megszervezést keresztilvitte, és ha az
allami feliigyelet tovabbra is megmarad. Tudomasom szerint egyes va-
rosok (Kecskemét stb.) e munkat mar Onalldban végzik a Szovetség ira-
nyitasa mellett.

%) Ez annal is inkabb indokolt, — mert mint lattuk — a menhelyi-
leg gondozott gyermekek 75%-a a vérrokonoknal nyer elhelyezést és sze-
génysegélyezést.
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u. n. felvevé és megfigyelé allomasok berendezésére, ahol is &
talalt, a behozott és beutalt veszélyeztetett gyermekek ideigle-
nes felvételt, megfigyelést ¢és tovabbi szétiranyitast nyernek.
Harmadsorban megszabadulvan a toliik idegen feladatok vég-
z€sét6l, alkalmassid tehetk — sokkal inkabb mint ma - cél-
szerli fejlesztés altal a =zillott és ziillésre hajlamos fiatalkortiak
nevelésére, illetve e nevelés ellenérzésére is. A menhely ily-
képen teljesen megszabadul a red nem tartozo, tble teljesen
idegen segélyezési munkatol, élhet annak a hivatasnak, amely
valoban feladatat képezi. A menhelyek azaltal, hogy a kornyék
csecsemO- és  gyermekgyogyaszatanak — mintegy — kozpontjava
valnak — szoros kapcsolatban a helyi hatéosag megel6z6 gon-
dozasaval — nézetem szerint az orszagos gyermekvédelem
igyét hatalmas Iépéssel vinnék elére a fejlédés felé.') Mas
oldalr6l a menhellyel kapcsolatos felvevé és megfigyeld allo-
mas nélkiilozhetetlen intézmény lenne egyrészt avégett, hogy
a hatosagilag gondozott gyermekek alkalmas ideiglenes elhe-
lyezést nyerjenek ¢és a ragaly elhurcolasat meggatoljak, mas-
részt a konnyebb természetli erkodlcsi romlasnak indult fiatal-
koruak nevelése szempontjabol is.

A helyi hatésag a gyamhatosag mindennemit bevondsa
és kozremiikddeése nélkiil a menhely korletébe utalna a taldlt,
a sziildtlen szegény, a korhdazban lévd, illetve a szabadsagvesz-
téesbiintetest kitolté szegény sziil6 gyermekét, valamint a szilo,
gyam altal onként bevitt gyermekeket, amennyiben a helyi
hatosagnak ily célra alkalmas intézménye nem lenne. Ugyan-
csak a menhelybe nyernének beutalast az erkolesi ziillés veszé-
lyének kitett vagy ziillott fiatalkoruak és biinézé gyermekek
(12 éven alul), amennyiben ziillottségiik nem olyan foku, hogy
csak kiillonos neveld eszkozokkel, specidlis intézetekben javit-
hatok. A Dbeutaldas joganak kérdése tisztazandd lesz. Kétféle
hatosag (a fiatalkortiak birdsaga és az arvaszék) mikodése ez
iranyban folosleges fénylizés és csak zavarra, huza-vonara,
valamint hatranyos eredményekre vezet.

3. Az igazsagligyi és az altalanos védelem egy kézben
egyesitendd, minthogy mindennemii veszélyeztetett gyermek-
kategéria megel6z6 gondozasa és utdlagos védelme azonos
szerveket, szakértelmet és kiilondsen egységes nevelé tevékeny-
séget igényl6 feladat.?)

4. A gyermekvédelemmel foglalkozd szervek szétforga-
csoltsaganak megsziintetésével és a hataskorok Osszevonasaval

) Ugyanigy Berend: A csecsemdhaldlozas stb. cimii miivében
116. oldal.

%) Hogy ki legyen e téren az egyediili, legfSbb szerv, arra nézve
nem teszek javaslatot. A kiilfoldon — mint lattuk — vagy a beliigyminisz-
ter vagy a népjoléti vagy az igazsagiigyi, illetve kozoktatasiigyi miniszter
szokott az tgyek élén allani. A dontd szempont mindenesetre az lesz,
melyik miniszter resszortjdban nyerne e fontos teendé leggazdasdgosab-
ban és legeredményesebben ellatast.
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egyidejiileg a tdrsadalmi munkdat is meg kell szervezni. Ennek
keresztiilvitelére legalkalmasabb tényezd a helyi hatosag. A
szervezés alapelvéiill azt kell tenni, hogy csak néhany, anya-
gilag erds és a szakszeri munkara képes, nagy egyesiilet muko-
dése kivanatos. Ezek a redjuk harulé6 munkat bizonyos irany-
elvek szem elott tartdsaval (korkategdridk szerint vagy egyéb
kritériumok alapjan, mint pl. ziillott, nehezen nevelhetd, be-
teg stb. gyermekek) egymas kozt felosztjadk ¢és egymassal, vala-
mint a hatdsag tevékenységével IS dsszhangban végzik el. Ha-
tosagi segélyezést csak ilyen megszervezett egyesiilet kaphat.
A helyi hatosag egyesiileti és gyermekkatasztert vezet.

5. A helyi hatosag altal ellatandd szcgénygyermeksege-
lyezest a szegényligy megoldasaval egyidoben korszerlien Sza-
balyozni kell.

6. Budapest székesfovaros gyermekvédelmi tevékenysége
bizonyos vonatkozasokban mintaul szolgalhatna a megszerve-
zésnél. FEhelyiitt is azonban sziikség lesz a hataskdrok egyesité-
sére, centralis vezetésre és iranyitasra, viszont decentralizalt,
a keriiletek altal lebonyolitandd végrehajtasra. A  tarsadalmi
munka itt is megszervezésre var.

7. A gyermekvédelem ¢és gondozds koltségeit alkalmas
kulcs alapulvételével az allam, a torvényhatésag ¢és a kozség
kozt kellene felosztani és az allam altal a sziikséges mérvben
rendelkezésre bocsatani.

8. Szamos egyéb oly részletkérdés és mozzanat is 0 meg-
oldast kivan, amilyeneket e munka soran észrevételeztem és
kifogasoltam (pl. a sziil6i hatalom részleges elvonasa, a hiva-
tali gyamsdag intézményes bevezetése, az oOvodaknak orvosi
feliigyelet alatt alld6 napkozi otthonokka atalakitdsa, iskolaegész-
ségligyi és egyéb sziikséges intézmények létesitése stb.), mind-
ezekre azonban részletesen 0jbol ki nem terjeszkedhetem.

Tisztaban vagyok vele, hogy egy ilyen elég mélyen
szantd reform csak torvényhozasi uton lesz végrehajthatdo, mar
csak azért is, mivel ¢€l6 maganjogi, biintetdjogi, kozjogi €s koz-
igazgatasi  jogszabalyok  megvaltoztatasaval és  hataskoroknek
a maitdl eltérd elrendezésével van kapcsolatban.

Véleményem  szerint azonban mindezen kérdések egy
dtfogo gyermekvédelmi torvény keretében megoldhatok.'}

Tudomasom szerint van is a népjoléti és munkaiigyi mi-
nisztériumnak mar egy ftorvénytervezete az anya- és csecsemo-
védelemr6l s a gondozasba idajkasagba) vett gyermekek fel-
igyeletér6l, amely tervezet rendelkezéseket tartalmaz: az anyd-
nak a terhesség, a gyermekagy és a szoptatds ideje alatt valo
védelmérdl (kotelezd terhes bejelentés, gondnok a méhmagzat
védelmére stb.), az eltartdsra jogosult ndé és gyermek fokozot-

!y Bizonysag rea a német ifjusagjoléti torvény, amely szintén nem
riadt vissza maganjogi, biintetdjogi stb. jogszabalyokba valdé beavatko-
Zastol.
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tabb maganjogi védelmérdl, valamint a csecsemdk és szoptatos-
dajkak oltalmardl a szoptatds ideje alatt, a gondozasba adott
csecsemo és  kisgyermek oltalmardl ¢és végil a csecsemdk vé-
delmérdl a tapszerek hamisitasa ellen.

Ugyancsak szabalyozza e tervezet az anya- és csecsemoé-
védelmi szervezetet is.

Ugy vélem, hogy ez a tervezet, amely természetesen még
sok megfontolas targyava lesz teend6, csak az elsé alapké az
Uj magyar gyermek- és ifjisagvédelmi szervezet kiépitéséhez.

Kovetni kell ezt az dltalanos gyermekvédelmet inaugu-
ralo torvénynek, amely a kisgyermek, az iskolasgyermek ¢€s a
fiatalkoruak védelmét ¢és gondozasat egyarant feldleli, és amely
a szervezeti egységesitést, a szegénygyermeksegélyezést, a sok
gyermekes csaladok tamogatasait ¢és mindezekkel Osszefliggd
egyéb részletkérdéseket is megoldja.

Teljesen atérzem viszont azt is, hogy egy ilyen nagy-
méretl  programm  keresztillviteléhez —a  joszdndékon  kiviil
anyagi erd is szikséges, amely pedig mai nehéz pénziigyi hely-
zetlinkben felette problematikus kérdés.

Mindazonaltal  két  koriilményt kivanok  szembeszegezni
ennek a horderejében le nem becsiilhetd érvnek.

Az egyik az, hogy — mint munkamban érintettem is -
az uj gyermekvédelmi szervezet Kkiépitése altal bizonyos tekin-
télyes bevételi forrasok (a hazassagon kivill sziiletett gyerme-
keknek a természetes apatdl jard tartasdijai, a hatdsagi dajka-
elhelyezés utan jar6é dijak stb.) is meg fognak nyilni, nem-
kiilonben, hogy a hatosagi ¢és tarsadalmi szervek célszerti le-
bontasa, egyszerlsitése ¢€s olcsobb mikodtetése altal a rendel-
kezésre 4allo fedezetek gazdasagosabban ¢és eredményesebben
lesznek felhasznalhatok.

A masik komoly megfontolast érdemlé ellenérv pedig a
kovetkez6: Igen kivald nemzetgazdaszok és szocialpolitikusok
vannak azon a véleményen, hogy a gyermekvédelemre és gon-
dozasra forditott koltségek nem improduktiv kiadasok, hanem
azok hasznos befektetést képeznek. Csak néhany idézetet ho-
zok itt fel ezen allitas igazolasara.

Dr. Max F. Michel frankfurti varosi tanacsos igy ir kony-
vében: Inkabb mint barmikor, sziikséges az, hogy a jelenlegi
nemzedéknek misszigjat képezze a jové nemzedékrdl valdé gon-
doskodas. A késobbi ivadékok meg fogjak azt érteni, ha reajuk
nehéz pénziigyi terheket haritunk a végbdl, hogy sziikség-
idokben a nép egészségessétételét biztositsuk, de nem fogjak
megérteni azt, ha terhiikkre anyagi javakat halmozunk fel, &k
maguk ellenben az apak gondatlansaga folytan fizikai és er-
kolcsi erejiikben komoly karosodast szenvednek.')

) Max F. Michel: Stidtische Gemeindehaushalt und sociale Lasten
vor und nach dem Kriege, 6-7. old.
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Weber viszont igy nyilatkozik: Minden gazdasag cstlcs-
¢s mélypontja a hasznosan tevékenykedd er6k szdmatol és
szolgaltatasatol fiigg. Sok esetben azonban az improduktivitas
csirdja éppen az ifjusagban rejlik. Ha a fiatal embert nevelés
és szoktatds altal nem vezetjikk feltétlen kotelességtudasra és
munkakedvre, alkotoképes koraban sem fogja azt szolgaltatni,
amit téle a tarsadalom elvar. Az eldrelatd gazdasagi politika
ezért a fiatalkoruak gondozdasa érdekében pillanatnyilag vallalt
megterhelésben a jovére sz6l6 igen jo tokebefektetést lat.)

Sziikséges-e ehhez az Ontudatos és hatarozott elvi allas-
ponthoz még valamit hozzaftiznom?

Ha egy hatalmas nemzet fiai ily szilard meggy6zodést
vallanak, lehet-e, szabad-e nekiink, egy maroknyira apadt és
ellenségektdl koriilrajzott magyaroknak, mas nézeten Ilenniink,
mas elveket vallanunk?

Es én torhetetleniil hiszem azt, hogy ha a borzalmas
sorscsapas altal szinmagyarra lett nemzet egy akarassal, egy~
elszandssal és minden erejével a jovendd nemzedék testi és
szellem-erkdlcsi meger6sodésén és  meghijhodasan  munkalkodik,
akkor — és csakis akkor — ez az élet- és tetter6s 0j magyar
sarj, meg fogja taldlni azt a biztos utat, amely a sotét magyar
¢éjszakabol, a halalos lesujtottsagbol kivezet — a feltamaddasba.

Y H. Weber: Socialpolitik und Jugend. (Deutsche Allgem. Zeitung
No 521/22. 62. Jahrg.) Lasd még O. Zwiedineck-Siidenhorst: Socialpolitik.
271. oldalt is.
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