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BEVEZETES.

Holgyeim és uraim!

Nagyon szerencsésnek érezném magamat, ha jelen
eléadasaim alatt sikeriilne nekem a tisztelt hallgato-
sdg elé vardzsolni a mult id6k kozéletének a képét,
hogy kiki lathassa  képzeletében a  parduczos  Gsok
eszmevilagat,  vagyait, torekvéseit, lathassa azokat a
gylléseket, a melyekben Oseink tanacskoztak a kiraly-
lyal, hataroztak béke ¢és habora felett, miként tartot-
tak zajos orszaggyiiléseket, valasztottak ¢és  koronaztak
kiralyt,  alkottak  torvényeket, elrendelték a  nemesi
hadak foliilését, itélkeztek a hiitlenség blinébe esettek
felett, politizaltak,  praktikaltak és  traktaltak, szoval,
intézték az orszag dolgait. De hogy ez nekem sike-
riiljon, ahhoz arra volna sziikség, hogy  torténelmi
képeket rajzoljak a tisztelt hallgatosag elé, a melyek
megismertetik  onokkel az akkori kort, annak tarsa-
dalmi viszonyait ¢és az akkori emberek érzelem- ¢és
gondolatvilagat,  életmodjat,  vagyait,  torekvéseit,  jog-
életét. Mert ha ezeket nem ismerjiik, hajlandok va-
gyunk a régi kor intézményeit a mai kor szemiivegén
nézni s akként magyardzni azokat, mintha a mai kor
paragrafusragd emberei agyabol pattantak volna ki.
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Hiszen még torténetirdink egy igen nagy része Iis,
kiknek modjukban 4ll sajat szemeikkel 1atni, sajat ke-
zeikkel tapintani, abba a hibaba esnek, hogy nem
képesek magukat a régi korba beleképzelni, igy nem
képesek a régi kor emberének agyaval gondolkozva
magyarazni az emlékek szavait, tehat téves kovetkez-
tetéseket vonnak le azokbol s helyteleniil magyaraz-
zak az  intézményeket. Mennyivel inkdbb van  hat
kitétve a téves felfogds Iehetoségének az, a ki soha
sem foglalkozott a mult id6k emberének ¢és viszonyai-
nak a tanulmanyozisdval, a ki nem ismeri még a mai
kor primitiv emberét sem, hanem még a vidékit is a
févaros viszonyai alapjan hajlandé megitélni?!

Sajnos, jelen eldadasaim folyaman nem lesz arra idém,
hogy oOnokkel, t. hallgatdim, rendszeresen megismer-
tethessem a régi viszonyokat és embereket, mert a
magyar  alkotmany  torténeti  fejlodésének az  anyaga
oly nagy, hogy pusztan ezzel az anyaggal is csak gy
birkozhatom meg, ha az alkotmanyos elvek ¢és intéz-
mények legfontosabbjaira szoritkozom. De mégis szik-
ségesnek tartom, hogy t. hallgatdimat figyelmeztessem
néhany  torténeti  koriilményre, mely tugy-ahogy képet
ad a régi kor emberének milveltségi 4allapota és testi
és lelki sziikségletei felol s ezzel némi tajékozast
nyjt arra nézve is, hogy mind exigentidi lehettek a
régibb kor alkotmanyos életének.

Ma az a baj, hogy sok az ember ¢s keves a fold.
Az Arpad-korban, de még késébb is az volt a baj,



7

hogy sok volt a fold, de nem volt, a ki megmivelje
s mindenféle kedvezményekkel kellett a  kirdlyoknak
idegen orszagok népét csabitani arra, hogy a mi or-
szagunkban telepedjenek meg, pusztitsdk ki a vadon
erdéségeket és miveljék a foldet, hogy azoknak, kik
magukhoz  méltatlannak tartjdk a szolgai munkat, a
megélhetést biztositsak.

Es mégis, mivel a régi korban az emberek lelki-
leg durvak, testileg edzettek, kényelemhez nem szo-
kottak; az egészségre ¢és sok foldi jora, de kiillondsen
az emberéletre, mely ma oly becses, alig adnak va-
lamit. Hiszen az élet nem sok Or6met nyQjt, nem is
érdemes hat azt valami nagyon megbecsiilni. A leg-
tobb ember mar6l holnapra ¢l s nem gondol a jovo-
vel. Az emberek nem csak a sajat, hanem a gyer-
mekeik életkorat sem tudjak még az Arpad-kor vége
felé is. Midén 1276-ban Béla kiraly leanyanak, Mar-
gitnak szentté avatasa koril folyt a vizsgalat és ko-
rilbeliil szdz tanat hallgattak ki, mindenféle rangut,
az egész tarsasagban csak egy ember akadt, egy gaz-
dag nemes, Sandor, a dunantili Kadarkaldsz nemzet-
ség tagja, Laszlo kirdly kovete a szicziliai kiralynal,
a ki latinul is tudott s a ki életkorat megtudta mon-
dani. 40 éves volt. De pl. Miklos, szabad gazdaem-
ber a sajat kordt nem tudta és gyermekfidnak korat
csak igy hatdrozta meg: «Gondolom hat éves, az
anyja jobban tudja.» Egy masik szabad ember pedig,
a kir. szakdcsok nemzetségébdl fia korara, ki Margit
kozbenjarasara  meggyogyult, csak annyit tudott mon-
dani, hogy «mar jol megili a lovaty. (Pauler. 11.
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419-21. 1) A ki kordt nem tudja, az vajmi keveset
torédik egészségével is. Azt is Istenre bizza.

De még a kiralyok sem nagy elévigyazattal gon-
doztak egészségiiket ¢és testi épségiiket. Aversa ostro-
manal  tortént  1350-ben  julius  26-an, hogy Lajos
kiraly megsebesiilt. Szakallas nyilat 16tt valaki lababa,
mely egészen bedagadt husaba. A  kirdly almatlanul
toltotte az  ¢jszakat.  Reggel  jottek  hozza  Lacekfi
Istvan és Wolfart Ulrik, kik a helyett, hogy orvossal
folvagattak volna a sebet, tizenkét rantassal alig bir-
tdk a nyilat kihizni a hast szaggatva. Janos barat, a
kiraly gyontatdja tartotta a kiraly fejét, kinek nagy
fajdalmai  lehettek, mert temetési helyér6l rendelke-
zett a mitét alatt. De ez nem volt akaddlya annak,
hogy mihelyt fajdalma csillapult, lora ljon s  koriil-
lovagolja a varat. (Por Antal 111. 218. 1.)

De mily gyarld6 volt az orvosi tudomany ebben
a korban és mind gydgymodoknak voltak  hajlandok
magukat a kirdlyok is alavetni?! 1404 nyaran tortént,
hogy Zsigmond Csehorszagba hadat vezetett s ez al-
kalommal vérhasba esett. Az a gyani tamadt, hogy
az ellenség megmérgezte a kirdlyt s a  segitségiil
hivott svdb orvos Zsigmondot labaindl fogva felakasz-
tatta ugy, hogy feje és vallai vankoson nyugodtak.
24 oraig fliggott igy a kirdly, hogy a méreg a szdjan
kifolylyék. De oly kemény volt a szervezete, hogy
még ezt is kibirta ¢és 33  évvel talélte. (Schonherr
Gy. J1J. 468. 1.)

A miveltség a folyton haboraskodd nemzet koré-
ben még Matyas uralkodasa idejében is elég alacsony
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fokon allott, hiszen még Matyds hires hadvezére,
Kinizsi Pal is irastudatlan volt s a Jagello-kor szo-
moria emlékii nadora, a santa Bathori sem tudott
irni, pedig az 6 kordban mar a konyvnyomtatds is fel
volt talalva.

Ehhez kell venni, hogy a kozieket *s még 1848
elétt is, a mikor mar a posta intézménye teljesen ki
volt fejlédve, a lehetd legrosszabb allapotban  volt,
az emberek érintkezése sok nehézséggel jart, az or-
szag teriiletét még az alféldon is nagy erddségek
boritottdk s Oridsi mocsaras teriiletek, jarhat!an lapok,
masutt  terméketlen  homokpusztak  teriiltek el a sik
foldon, melyek a jo utak épitését lehetetlenné tették.
Mily nehézségekbe iitkozott hat a mohécsi vész ide-
jén vagy még Maria Terézia kordban is az orszag-
gyllésre valé utazds, mely az orszag tavolabbi vidé-
keir6l hetekig is eltartott 1 S mily rosszak Iehettek a
letlint korban a kdzbiztonsagi allapotok?!

Ily viszonyok ¢s miveltségi allapotok mellett bizony
az embereknek is masoknak kellett lennidk, mas vi-
lagnézettel, mas felfogassal a dolgok 4allasa, mas ko-
vetelményekkel a mindennapi sziikségletek irant, mint
a milyenekkel ma vagyunk s mindezekrdl némi képet
csak az alkothat maganak, a ki a mualt idék koraval
behatdan foglalkozik.



I

A SZENT ISTVAN-FELE KIRALYSAG.

A honfoglalassal kezdem. So6t elobb, a magyar
nemzet alakuldsdval, mely még az Etelkdzbe valo be-
koltozés elott ment végbe, akkor, mikor a hét rokon
torzs, melyhez kés6bb nyolczadiknak a kabarok csat-
lakoztak, eldszor gondolt arra, hogy nyugatnak vegye
utjat s Attila 6rokén maganak allandé hazat alapitson.
Itt kell kezdenem azért, mert a magyar alkotmany
alapjait a rokon tdrzsek szoros szOvetségbe 1épése
veti meg.

A magyar nemzet ugyanis a IX. szdzadban hét
rokon  torzs  szOvetségébdl  keletkezett, mely  torzsek
addig kozos f6 nélkil szikolkodtek. De a midén a
szomszéd népekkel és egymassal valdo érintkezés az
egyiittmiikodést tette sziikségessé, hogy egységiik,
melyet eddig koztik csak a szomszédsdg ¢és a fajro-
konsag létesitett, szorosabba valjék ¢és  egylittmikodé-
siik sikeresebb legyen, egyezd akarattal elébb fobirat,
Gyulat valasztottak maguknak, a kinek bir6i hatalma
azonban igen korlatolt wvolt, mert ha igazsagtalanul
itélt, a nép, a koz, mely felette allott, megdonthette
itéletét. Hogy a Gyula hatalma ily korlatolt volt, az
természetes. Hiszen akar a torzsek fonokei, akar a
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nép valasztotta, egyikr6l sem tételezhetd fel, hogy
korlatlan urat, zsarnokot akart volna a maga nyakara
iltetni.

A Gyula Dbizonyara tekintélyben, tiszteletben meg-
oregedett  férfii  lehetett, ki aligha volt alkalmas a
hadvezetésre. A mikor hat a gyakori haboruskodas
az egységes vezetést — a mint ma mondanék, egy-
séges vezérletet és vezényletet — tette sziikségessé,
helyettest ~ valasztottak  melléje, ki vezére ¢és birdja
legyen a seregnek, és ezt, mint a kozarok a bégnek
a  helyettesét, a  kenderkagant, kendének  nevezték,
valosziniileg ez a gorogok karkhasza, a ki azonban
kisebb volt a Gyulandl, mint az arab irékbol kovet-
keztetni lehet, mar c¢sak azért is, mert csak a had-
jarat alatt volt szerepe.

Az egyes tOrzsek élén megmaradtak az 0©rokos had-
nagyok, vajdak, kik azonban csak hadban voltak vezé-
rek s kiknek csak tekintélyok lehetett nagyobb a tobbi
nemzetségfoknél, de a torzsek, székek ligyeiket béké-
ben gytléseiken maguk intézték. A  torzsek agakra,
nemekre  oszlottak s az egyes nemzetségeken  beldl
minden valdsziniség szerint a nemzetség feje, a csa-
lad legdregebb tagja volt a legf6bb bir6 és igazgato,
a ki patriarchalis hatalommal rendelkezett ¢és intéz-
kedett az 6 vérei felett.

A IX. szadzad vége felé a magyar torzseket mar
Etelkozben latjuk letelepedve. Itt mar egész hataro-
zottsaggal ki lehetett benndk fejlodve a vagy, hogy a
Duna volgyét ¢és medenczéjét, melyet a Karpat hegy-
lancba vesz koriil és véd idegen becsapasok ellen,



12

hazajukkad tegyék. De ehhez a nemzeti egység nagyobb
biztositasara volt sziikség, mint a mindt a béke ¢és a
habord  birdinak  egysége nyujtott. Ordkds  fejedelem
kellett ahhoz, hogy a szomszédos torzsek kozott a
nemzeti egység allandosuljon. Ennek a nemzeti egy-
ségnek nagyobb biztositasara tehat a kazarok khakan-
janak tanacsara Arpad személyében 6rokds  fejedelmet
valasztottak ~ maguknak, a  kozarok  szokdsa  szerint
paizsra emelve Ot s kimondottdk, hogy a fejedelem
mindig az Arpad nemzetségébél legyen.

Arpdd  megvalasztasa  alkalmaval  vércsorgatdsi  szer-
tartds mellett a torzsek egymas kozt és a fejedelem-
mel szerz6déses megallapodasra jutottak, melynek tar-
talma a névtelen jegyz0 eldadasa alapjan az  volt:
i. hogy a fejedelem mindig Arpad nemzetségébol
legyen; 2. hogy a mit kozos erdvel szereznek (zsak-
manyt, foldet), abbol mindnyajuknak jusson; 3. hogy
a fejedelem a vajddkat ¢és fiaikat tanicsabol soha ki
ne zarja, 4. hogy ha wvalaki wutédaik kozGi hitlenné
lenne a  fejedelem  irant és  meghasonlast  szitana
a fejedelem és rokonai kozott, a  vétkesnek  vére
ontassék, miképen az & vérik omlott; 5. a ki pedig
a fejedelem vagy a vajddk utddai kozli  megalla-
podasaikat meg akarnd szegni, atok alatt Jegyen mind-
orokre.

Ez a vérszerzddés, melynek Iétrejovetelét ujabban
sokan tagadjak, a magyar alkotmany tovabbi fejlédé-
sének az alapja. Sokan tagadjak kiilonbozé  okokbol.
De ¢én elhiszem, mert arra, hogy ne higyjem, nincsen
semmi okom. Véreskiirdl a skythaknal Herodot is tesz
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emlitést, a primitiv tartalom pedig a mellett wvall, hogy
az valoban létrejott.

Etelk6zben tehat mar harom fejedelme volt a ma-
gyarnak: a békebfr6 Gyula, a hadvezér ¢és bird6 a
Kende és az Orokdsen Arpad nemzetségbél valo  fe-
jedelem, a legfébb hadi vezér és az Osszes torzsek
legfébb kormanyzoja.

Ez 1évén a magyar nemzet keletkezésének alapja,
ki volt zarva az, hogy a magyar a patriarchalis abso-
Iutizmus jarma ald keriilhessen, mint a hogy ezt né-
melyek Ujabban azon az alapon allitjak, hogy mas
rokon népek is patriarchalis absolutizmus alatt éltek
és igy a magyarnak sem lehetett szabadabb alkot-
manya. A fajrokonsadg semmit sem bizonyit az intéz-
mények rokonsaga mellett, kiilonésen nem a fejlett-
ség bizonyos fokdn. Az angol ¢és a franczia meg a
német is rokonok, de azért mar a XIl. szazadban
mas volt a jogfejlédés Angolorszagban, méis Német- ¢&s
Francziaorszagban. A  magyar ethnos is mas alapon
keletkezett, mint akar a koz ar, akar a bolgar, s a mit
a magyar ezektdl a szomszédsdg révén atvett, az leg-
feljebb egy-két méltosagnév  vagy szertartdsi  kiilsOség
lehetett.

A kronikdk, a nemzeti hagyomanyok a mellett szdl-
nak, hogy a magyar szabad nép volt nemcsak abban
az értelemben, hogy mas népnek nem volt szolgija,
de abban az értelemben is, hogy vezet6i nem voltak
egyuttal zsarnokai is.

A magyar nemzet alkotmanya tehat szOvetséges
torzsszervezet volt, és a midon elhagyta Etelkozt ¢s
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mai  hazijdban megtelepedett, az maradt j6 ideig a
honfoglalds utan is. Werbdczy allitdsa szerint a fOha-
talom a kozonség, a kommunitasnal volt s az volt a
szokas, hogy Isten és a magyar nép nevében hivtak
O0ssze a kikidltok az embereket a nemzet kozgytlésére,
hogy  fegyveresen  meghallgassdk a  kdz  parancsat,
végzését, s az ily parancs athagoit, hacsak helyes
mentségét nem  adtak, kettévagtdk vagy  szolgasagra
taszitottak.

Ezek a gyllések valosziniileg hadi vallalatok elha-
tarozasara jottek Ossze s ilyenkor a tdrzsek kozotti
vitdk is  eldontettek. Torvényeket azonban aligha  al-
kottak ilyenkor, hiszen a 1régi szokds szabalyozta a
jogot.

A mig a nemzet megtelepedve nem volt, ezek a
gyllések elég gyakoriak lehettek. De a megtelepedés
utan  valoszinlileg igen ritkdn hivhattak Ossze azokat,
hiszen a mar letelepedett ¢és a foldet?s miveld ma-
gyar nép nem volt oly mozgékony, mint a satrak
alatt €16 és még otthonaban is folyton vandorlé lovas
nép lehetett. A letelepedés utan tehat a nemzeti
gyllések bizonyara feledékenységbe mentek.

Arpad  hatalmas és tekintélyes fejedelem volt, de
utédai aligha voltak azok. Erre wvall, hogy az & uto-
dainak, Halnak ¢és Haliczinnak vagy Hajsznak még a
neve is feledékenységbe ment, a mi kronikdink nem
tudnak  roluk, csak a gorég csaszarird  Constantinos
tartotta fenn nevikket. Mi sem természetesebb  tehat,
hogy méltosaguk ha meg is maradt, arnyékhatalomma
lett s a nemzet igazi vezetéi mas tekintélyes vajdak,
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mint Lehel, Bulcst a kende vagy karkhasz és Botond
vajanak. Sem a gyula, sem a kendék (Bulcsin kiviil)
nem emelkednek ki a torténelem szinpadan, a mi azt
mutatja, hogy voltak naluk jelesebb férfiak, kikre in-
kabb hallgatott a nemzet. Ily viszonyok kozott a fe-
jedelmek egyike sem valhatott igazi monarchava, annal
kevésbbé absolut hatalmii Grra a nemzet felett. Hagyo-
manyos kiilsé tisztelet kornyékezte Oket, de a hatalom
mas népszerll vajdak kezében lehetett.

De a 971. évben Qejcza személyében hatalmas és
valosziniileg igen népszerli egyéniség kerilt a feje-
delmi székbe, ki nem érte be a tiszteleti mélto-
saggal, de vezér ¢és parancsold akart lenni. Zsarnoki
eszkozokkel wugyan, de hatalmi tartalmat Ontott Orok-
I6tt méltosagaba s a fejedelemséget valosagos monar-
chidva valtoztatta, 0 maga 1is, csaladja is, 6 maga
aligha meggy6z6désb6l, mint inkabb hatalmi  okokbol,
kereszténynyé lett és bebocsatotta a  hittéritéket, kik
bizonyara sokakat megtéritettek az igaz hitre.

De Gejza nem szervezte a magyar monarchiat, ha-
nem az Osi szokds bolygatdsa nélkil csak megvalosi-
totta azt. Ez a munka mar fiara, Istvanra maradt, ki
997-ben apja Orokébe lépve, hozzafogott annak a meg-
valositasahoz, hogy a magyar monarchia nyugati ke-
resztény format 6ltsén magara.

Németorszagban azonban az & kordban mar nem
volt kozhatalmi  kiradlysag. A  hiibéri kirdlysag pedig,
mely a sajat csaladi teriiletére szorul s csak hiibére-
seire tamaszkodva lehet hatalmas, nem felelt meg sem
az 6 vagyainak, sem a nemzet kdzszellemének.
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A hiibériség a german eredeti népek korében fej-
16dott ki.

Alapja a személyes hiliség, a melyre magit a hi-
béres a neki adoményozott hiibérbirtok vagy hivatal
fejében kotelezi azzal szemben, a kitdl a hiibérbirto-
kot, vagy a beneficiummal egybekotott hivatalt nyerte.
A hiibéresek, hogy hiibéruruknak szolgalhassanak, szinte
osztogatnak  hiibéreket  azoknak, kik  vel6k  szemben
kotelezik magukat személyes hiiségre és  szolgalatokra,
igy azutan a kirdly és orszaganak lakoi kozott az ala-
vetettség!  viszony nem  kozvetlen, hanem a  hiibéri
viszonyok egész sorozata altal van kozvetitve, gy
hogy a kirdly tulajdonképen csak a hiibéril el nem
adomanyozott csaladi  birtokan igazi fejedelem, s az
orszag népe csak a hiibéresek és hiibérurak egymas
kozotti  személyes htiségi  kotelékeinek sorozatan  keresz-
til jut a kiradlysaggal kapcsolatba. De a hatalmasabb
fohtibéresek olykor erdsebbé valnak a kirdlyndl s filig-
getlenségiik  érzetében szembe is szallnak vele, 1gy
hogy a csak maganjogi alapon keletkezett alavetettségi
rend helyébe id6vel azutdn a hatalmaskodds ¢és belsd
bomlas 1ép, melyet a kirdlynak nincsen tobbé hatal-
méban megakadalyozni.

Istvin nem akart ilyen, alattvaldi joakaratatol fliggd
kiraly lenni.

6 olyan kirdly akart lenni, ki az egész orszagban
mindenkinek egyarant parancsol; igy hat mas mintat
kellett keresnie, mint az akkori német kiralysag.

Es ezt a mintit megtaldlta Nagy Karolynak csak
alig 160 év eldtt megbomlott frank birodalmaban, mely —
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mint Hajnik mondja — ¢éppen azért bukott meg sajat
hondban, mert a germdnsdg individualistikus szelleme
fen mar adasanak tapot nem nyujtott.

Ez az individualistikus szellem a német fajban a
legijabb  id6kig megmaradt s onnan nyomult be a
magyar felfogas atalakitdsara hazankba 1is, de teljesen
arrd itt nem lett soha. «Az én hazam ¢és hadseregem»
szalléige is ennek a  megnyilatkozdsa.  Németorszag
még 1870 eldtt csak egyes fejedelmi csaladok ki seb b-
n agy Obb tartomanyaibol all, a melyekben a fohatalom
a fejedelmi csalad tulajdona, éppen ugy, mint egy fold-
birtokos tulajdona az 6 foldje. Azt a tartomanyt, illetve
az afeletti wuralmat el lehet adni, hozomanykép mas-
nak juttatni, gyermekek kozt felosztani, a felosztast
megtiltani,  széval Ggy banni  vele, mint magan-
vagyonnal.

Ez az individualistikus felfogds érvényesiil a német
politikai és  jogbdlcseleti irodalomban is és  patrimo-
nialis felfogés a neve.

S6t a német koltészetben is az individualistikus irdny
érvényesiill. Goethe Faustja az egyén kiizdelmeit, top-
rengését,  blinbeesését, Oromét, banatat tarja  elénk,
holott a Madach remeke a koz emberének végyait,
csalodasait, kétségbeesését és megvigasztalodasat.

Nagy Karoly german Iétére is a koz embere volt,
akar Bismarck. Szent Istvan tehat az & csaszarsagat
vette mintaul, mert érezte, hogy az jobban megfelel
a magyarsag kozszellemének, mint a hibéres kiraly-
sag, mely mellett szdmos kis uradalomra oszlik az
orszdg s az egyes uradalmak kozt csak a hiibéresek-
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nek a kirdlyhoz valo személyes hiisége létesit laza
kapcsolatot.

A magyar allamisag tehat egész mas alapon kelet-
kezett, mint a nyugati népeké. Nyugaton a vélasztott
népkiralysagot a hiibériség valtja fel s a kozhatalmi
kiralysag csak késébb fejlédik ki, vagy ugy, mint An-
golorszagban, hogy a kirdly nemcsak a fOhiibéreseket,
hanem ezek alhiibéreseit is kozvetleniil  hiiségeskiire
kotelezi Onmaga irdnt is ¢és ezzel az Osszes birtokos-
szabadok, kik fegyveresekkel rendelkeznek, a  kiraly
kozvetlen alattvaloivd lesznek; vagy ugy, mint Francia-
orszagban, a hol a kirdly lassankint magahoz valtja
az Osszes hiibéres uradalmakat s igy Onmaganak val-
van hiibérurava, az egész orszag felett kozvetlen uralmat
nyer, vagy Ugy, mint Németorszagban, hogy a hi-
bérek 0nallo 4allamokk4 valnak, a melyekben a hi-
béresekbdl  lett  fliggetlen fejedelmek  megdontik  vagy
meggyongitik a rendek hatalmat és az 10j korban absolut
fejedelmekké valnak, kik mint ilyenek, adnak a XIX. sza-
zad folyaman alkotmanyt a népnek ¢és  egyesiilnek
1870-ben a német csdszar uralkodasa alatt egy hatal-
mas szOvetséges allamma, melyben bizonyos {igyekben
a birodalom, mdas iigyekben az egyes 4&llamok a sou-
verainek.

Magyarorszagon azonban a nemzet a torzsek szo-
vetségebdl fejlodik, az egyéni uralmak kozvetitése nélkiil
s az egész nemzet felett all6, bar nagyon Kkorlatolt
hatalma fejedelemség alakul 4t széles hatalmu kiraly-
®agga, tehat az allam kozvetleniil a torzsb6l nd ki és
kezdett6l fogva egységes és az is marad, a miért is
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a kirdlyi hatalom is mindenkire egyarant kiterjedd
kozhatalom, a melyet nem egyes hiibéresek egyéni
szabadsaga ¢és magan hatalma, hanem az egész nemzet
korlatol. Az Osszes nemesek szabadsiaga 4ll a kirdly
onkényének utjaban.

A kirdlyi hatalom korlatozdsa és a nemesség be-
folyasa a koz iigyek intézésére természetesen nem ko-
vetkezett be mindjart a kirdlysig megalapitasaval. Istvant
a kirdlyi hatalomban nem korlatolhatta més, mint sajat
bolcsessége ¢és mérséklete, a melylyel a maga hatal-
mat meg akarta kedveltetni a nemzettel ¢€s biztositani
a kereszténység fonmaradasat és ezzel nemzetét.

Hiszen a keresztény kirdlysdg nem a nemzet koz-
akaratdbol, hanem annak ellenére, fegyveres erdvel
létestilt, a midén Istvan a maga hiveivel ¢és kiilfoldi
segélylyel legydzte a Kopany vezetése alatt ellene
folkeld6 pogéany seregeket. Ekkor azutdn & magahoz
ragadta az allam egész hatalmat, a gyula és a kende
hatalma s a torzsfok functioja megsziint, nemzeti gyi-
léseket nem tartott, hanem & maga, a kirdly valt a
nemzet legfobb  kormanyzojava, birajava és  torvény-
hozojava, a ki minden allamhatalmi functié székhelyévé
a kirdlyi udvart (kdriat) tette és sajat udvaranak tiszt-
jeivel és az altala kivalasztott tanacsosokkal korma-
nyozta az orszagot. Azokat a foldeket pedig, a melyeket
a honfoglald nemzetségek meg nem szalltak, hanem
a tOrzsek rendelkezése alatt allottak, valamint a varak
fentartasara rendelt szabad egyéneket a kirdlyi hata-
lom alatt alloknak jelentette ki s ezket a teriileteket
varkeriiletekre ~ osztva,  sajat  fGtisztjeinek,  ispanjainak
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hatésaga alda adta. Ezek a varkeriiletek tehat kiralyi
igazgatasi keriiletek, a melyek els6 sorban a kiralysag
hadi czéljait szolgdlni hivatvak, katonasaga a varkato-
nasdg, mely a kirdlysag sajat hadi ereje, jovedelmei
a varjovedelmek, mely a kiralysag jovedelme.

Mihelyt a kirdlysdg hatalma Dbiztositva volt a Ko-
pany  felett valo  gybézelemmel, Istvan  kirdlysaganak
elismerése végett koronat kért a papatdl s azzal magat
loot-ben  augusztus  17-én  megkoronaztatta. A  koro-
nazasnak a german-romai csaszarsagban az volt a je-
lentésége, hogy az egyhdz a vilagi fejedelmet a koro-
nanak, mint a vildgi hatalom jelvényének fejre tétele
altal Isten kegyelmébdl kirdlylya kente s ugyanakkor
a kirdly a neki nyujtott vallaserkdlesi tdmogatds fejé-
ben magéat az egyhaz védelmére eskiivel kotelezte.

Kezdetben tehat nalunk sem lehetett a koronazas-
nak egyéb jelentdsége s kezdetben arra stlyt csak a
kiralysag helyez, a nemzet, mely erkélcseiben nem
keresztény, arra még alig ad valamit. Ezt bizonyitja
az, hogy koionas kiralyokat, mint Péter, 1. Andras ¢és
Salamon, eliiznek.

A kirdlyi  hatalon\ teljességéb6l  magyardzhatta - Ist-
van azt a jogat, hogy utddot O rendeljen maganak.
De hogy az utdd tronja biztositva legyen, ehhez az
udvar féembereit kellett neki az wutdéd irant hiségre
kotelezni. Csakhogy ez a biiszke nemzet, ha nem volt
megelégedve kiralyaval, eliizte azt ¢és mast tett helyébe,
igy hat utédai alatt a kirdly kijelolési joga nem valt
valosagga,  Orokosodési  rendszer sem  fejlédhetett ki,
hanem az wudvar fGemberei egyeztek meg abban, hogy
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Arpad ivadékai koziil ki legyen a kirdly s ha ez a
nemzetnek tetszett, bele nyugodott, ha nem, mas jelolt
mellett csoportosult s ezt emelte tronra. Innen a sok
csaladi és tronviszaly az Arpad-haz idejében és nem
a valasztasbol, mely ha formak kozt ment volna végbe,
csak rendet teremtett volna. A korondzds joga papai
felhatalmazas alapjan az  esztergomi érseket illette s
ezzel az esztergomi érsek is nagy Dbefolyast nyert a
tronbetoltésre,  kiilonosen  azodta, hogy a  koronazasra
a mar érzelmeiben ¢és erkdlcseiben is  kereszténynyé
valt nemzet is kezd sulyt helyezni, a mi népszerl
kiralyoknak, mint ]. Gejza, Szent Laszlo és Konyves
Kalman, uralkodasa utan kovetkezett be.

A kirdly koronazaskor eskiivel igérte az egyhaz vé-
delmezését és azt, hogy a keresztény szeretet és béke
szellemében fog wuralkodni. De annak a sokak altal
emlegetett allitasnak, hogy mar Szent Istvan eskiit tett
volna koronazaskor az alkotmanyra, semmi alapja nincs.
A koronazasi eskii csak egyhazi eskii volt, a nyugaton
is szokdsos iuramentum justitiae et pacis, az alkot-
manybiztositd eskii csak késObben, valoszinlileg ]]]. Béla
Ota jott szokasba s a koronazas ekkor kezd szert tenni
kozjogi jelentdségre.

Azt lehet tehat mondanunk, hogy ebben a korszak-
ban még az egyhdz korondz, noha a koronazas {in-
nepélyességének emelésére orszaggylilés tartdsa is  volt
mar szokasban, de sem rendes kirdlyvalasztasi eljaras,
sem trondroklési rend még kifejlédve nincsen, hanem
a kirdlyi udvarban, olykor a csatamez6n dol el az,
hogy ki legyen a kiraly.
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Szent Istvan, mint mondtam, Ugy a gyula és a
kende, valamint a vajddk, a nemzetgyilés és a torzs-
gyllések hatalmat magahoz ragadta. A kiralynak sajat
hadserege volt a varkatonasdg, sajat uradalmai a var-
keriiletek és a nemesek is az 6 katonai hatalma alatt
allottak, de csak zsdkmanyért Onként, vagy az orszag
védelmére tartoztak katondskodni. A  jobbmodiak mar
ekkor csak a kirdly zaszlaja ala gytltek, a szegényeb-
bek a varkatonasighoz  csatlakoztak. A  kirdly  volt
tehat a hadi er6 fOparancsnoka, béke ¢és habori ura,
6 hivja hadba a nemzet szabad tagjait, & biinteti
azokat, kik az orszdg védelmére fegyvert fogni vona-
kodnak s & hadban a sereg fGvezére. De a mig a
varkatonasagot a kirdly fOtisztjei 4ltal is vezethette, a
nemeseket  személyesen  kellett  vezetnie, ezekre az
ispanok hataskore akaratuk ellen ki nem terjedt.

De a kirdly volt az orszagban a legfébb bird is.
A nép birait a kirdly biraskodasa valtja fel, mert 06
az igazsag kutfeje és ore.

Lassankint a nemesség is elszokik valasztott birai-
tol és a kirdlyhoz fordul igazsagért. De a mig a sajat
udvaraba tartozok és a var népe felett a kirdly ispanjai
altal birdskodik, addig nemesek felett csak O maga,
vagy az O kozvetlen helyettese és ez is csak a kirdlyi
udvarban  biraskodhatik. A kirdlyi  fOtisztek  birasko-
dasat a nemesek maguk felett elismerni vonakodnak
s csak késobb valnak ezek koziil némelyek, mint a
nador ¢és az orszagbirO6 a nemesek birdiva, akkor, a
mikor ezek a fGtisztek megsziinnek udvari tisztek lenni
¢és orszagos foméltosagokka valnak.
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A jogszabaly-alkotds jogat is maganak vindikdlja a
kirdlyi hatalom ¢€s sajat tanacsosainak tanacsara ad ki
jogalkoté rendeleteket. Torvényhozas czéljabol a  kiraly
orszaggylléseket nem tart. Ha olykor hivatnak is 0Ossze
ily orszagos gylilések, ezek nem jogalkotds, hanem
valsagos id6kben hatirozathozatal és azonnal wvaldé cse-
lekvés  végett Osszehivott fegyveres gyiilések, vagy a
koronazas tinnepélyének emelésére szolgalnak.

A jogalkotds ebben a korban masként ment végbe,
mint ma. A jogszabalyok legnagyobb része a nép régi
szokasan alapult.

A  mennyiben ezek a szokasok a kereszténységnek
meg nem feleltek, a kirdly betiltotta azokat ¢és gy
ezen tilalmak  4thadgbira, mint mdas blntettesekre is
biintetéseket  szabott.  Elsé  kiralyaink  torvényei  tehat
leginkabb  biintetéseket = megallapitd  kirdlyi  rendeletek,
a melyeket a kirdly tanacsosainak  meghallgatasaval
ad ki.

A masik modja a jogalkotasnak, a melylyel a jog-
viszonyok  tulajdonképen rendeztetnek, a kiilon jogok
adomanyozasa, mely privilégiumokkal, kirdlyi oklevelek
adasaval  torténik. Egyhazak, monostorok privilégiumok-
kal alapittatnak, az orszdgba Dbetelepitett idegen nép-
elemek  szabadsagai és  kotelességei  privilégiumokkal
szabalyoz tatnak, egyes kozségek kir. privilégiummal
kapnak  vasartartdsi  jogot, honnan  vasarosoknak, ma
varosoknak neveztetnek s midén mint ilyenek jelen-
toségre tesznek szert, privilégiummal kapnak szabad-
sagokat és 0Onalld joghatosagot. Egyesek is, kik a koz
érdekében  érdemeket  szereztek,  privilégiumok  alak-
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jaban nyernek adomanyként foldbirtokot, szdéval egyesek
és testiiletek jogai ezekben nyernek szabalyozast.

A kirdlyi udvar az orszdg kormanyzatanak  koz-
pontja. Itt hatdroz a kirdly béke és habori kérdése,
blinteté6  hatarozatok  hozatala, ispansagok betdltése és
hazafiak megjutal mazasa felett és itt itélkezik az elébe
keriil6  perekben. A  kirdlyi udvar fGtisztviselgje az
udvar nagy ispanja (comes palatii vagy palatinus),
ki az udvamokok, t. i. az udvarban szolgalok birdja
s kinek helyettese a kisebb wudvari ispan (comes cu-
rialis minor), késobb iudex curiae, magyarul orszag-
bird6. A nador mar a XIJJ]. szdzadban a nemesek rendes
birdja, az orszagbird6 pedig a kirdlyi udvarban nemesek
felett is itél a kiraly helyett és annak nevében. Ezen-
kiviil nagy jelentéségre jut még a kir. kincsek &re, a
tarnokok  mestere (magister tavernicorum) és a  kiraly
noétariusa, a késobbi kanczellar, az iroda Feje.

A tobbi fGtisztek az egyes udvari foglalkozasok
vezet6i, mint a fOasztal ndk (dapiferorum regalium
magister), a fOpoharnok (pincernarum reg. mag.), a
folovaszmester  (agazonum reg. mag.), a  fokamaras
(cubiculariorum mag.). Ezek az udvari tisztviselék bizo-
nyara a nemzet el6keldi koziil vétettek és a  kirdly
tanacsanak is tagjai voltak, mert legnagyobbrészt a
kir. udvarban tartozkodtak. @Mi sem természetesebb
tehat, mint az, hogy akkor, a mikor a nemzet a ki-
ralysag intézményével mar megbaratkozott ¢és a kiralyi
udvart az orszagi as székhelyének tekintette, ezeket az
udvari tisztviseloket most mar orszagos foméltosagoknak
tekintette s az orszag bardinak nevezte.
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Ezekb6l, a fépapokbdl ¢és mas az udvarban tartdz-
kodo elokelokbol, kiket a kirdly meghiv, alakul azutan
a kiralyi tanacs. Ezek a tanacsosok a kiralyt minden-
ben tandcsukkal segitik s a kirdlylyal szemben a nem-
zet kozkivanatait tolmacsolni elsé sorban hivatvak.

Szent Istvannak hosszi, 40 éves uralkoddsa alatt
0j nemzedék ndé fel, mely megszokja az 1 rendet.
I. Endre trénralépésekor ez az 10j rend mar nem kétsé-
ges tobbé.

De a nemzet kozvetleniil is gyakorol befolyast a
kirdlyi ~ kormdnyzatra, mert a  vagyonosabb  nemesek
gyakran felkeresik a kiralyi udvart ¢és ott folyton az
orszdg dolgait targyalva, a kirdlynak modjaban van
velok érintkezni, Oket meghallgatni s kivansagaikat tel-
jesiteni vagy azok ellen cselekedni.

111. Béla koraban 12 06kor, 1000 kenyér ¢és 22 hordo
bor volt megszabva egy kirdlyi ebédre. Ez is mutatja,
hogy mily sok bejard nyerhetett ott naponként ellatast.

A vidék hadi igazgatisa ¢és Dbiraskoddsa a varispa-
nok kezében van, kiket a kirdly kezdetben valdszinileg
a var katondi kozil nevez ki s a kiknek birdi hato-
sagat a nemesek éppen azért vonakodnak maguk és szol-
gaik felett elismerni. Ezek azonban késébb vagy ne-
mesekké lesznek, vagy a nemesek kozil vétetnek s
akkor azutan lassankint a nemesek felett wvald biras-
kodasnal is jut szerepik a nador mellett, ki beutazza
az orszagot ¢és az 0. n. proclamata congregatiokon
(kikialtott gytiléseken) itél a nemesek pereiben.

Most még arrdl kell szdlani, hogy kik voltak a ne-
mesek.
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Mint a sz6 maga mutatja, nemesek alatt azokat
értették, kik a honfoglald nemekbdl szarmaztak. Ezek
foldbirtokaikat &sfoglalas alapjan, tehat a sajat jogukon
birtdk és éppen azért nem tartoztak senkinek semmi-
féle szolgalattal, hanem teljesen szabadok voltak.

A kirdlysag megalapitasakor sem voltak tehat szol-
galatra kotelezhet6k s csak az orszdg védelmére tar-
toztak katondskodni, kiilonben pedig javaikkal és szol-
gaikkal szabadon rendelkeztek.

Birtokaik a torzsszallasok, illetve a nemzetségi szal-
lasok  felosztasabol — szarmazvan, szallasnak  (descensus)
neveztettek. Szent Istvan a felosztott szallasokat egyéni
birtokoknak nyilvanitotta s igy azutdn a maganszol-
galtatasoktol mentes, a szabad egyéni birtok valt a teljes
szabadsag gazdasagi alapjava.

Ezzel egyidejiileg a kirdly ugy nemeseket, mint oly
idegeneket is, kik a kirdly és a haza szolgélataban
érdemeket szereztek, sajat  Dbirtokaibol teljesen  szabad
foldbirtokkal adomanyozott meg. De a magyar nemes
a neki adott birtokokért magat kiilonds szolgalatokra
kotelezve nem érezte, a midon tehat a kirdly nem
nemeseket is ily birtokkal megadomanyozott vagy ter-
helt birtokukat szabadda tette, ezek sem érezték ma-
gukat a kirdly irant kiilondés szolgalatokra kotelezve,
hanem szabadoknak érezték és tartottdk magukat, noha
az adomanybirtokok felett teljesen szabadon nem ren-
delkeztek s az adomanyok az adomanyozott fi aganak
kihalasa utdn visszaszalltak a kirdlyra, holott a szal-
lasbirtok csak akkor, ha az egész nemzetség kihalt
vagy hiitlenség esetén.
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Ennek az volt a kovetkezménye, hogy késébb az
adomany ¢és a szallasbirtok kozott minden kiilonbség
megszlint és mivel az adomany oklevélben volt bizto-
sitva, a szallasbirtokra valé jogczim pedig nehezen volt
igazolhatd, mert a leszarmazds igazolasa elharithatlan
nehézségekbe  1itkozott, kiilondsen a  tatarjaras  utdn  a
szallasbirtokosok is  felajanlottdk  birtokaikat a  kiraly-
nak s adomanykép visszakérték, hogy arra valdé jog-
czimiiket biztosabba tegyék. igy valt a nemesség kés6bb
kiralyi adomany kovetkezményévé és honfiti  érdemek
jutalmava s igy lett az adomanybirtok tilnyoméva a
szallas felett. A ki pedig elvesztette szabad birtokat
vagy a kinek birtoka osztadly folytdin oly csekély lett,
hogy abbol szabadon meg nem élhetett, masnak szol-
galatdba allt s ezzel nemessége, szabadsaga is el-
enyészett.

A nemes nem szolgalhatott mast, csak a kirdlyt s
hogy szabadsagat megvédje, tiltakozott is minden mas-
nak hatosaga ellen. S mivel csak a kiralyt szolgaltak
s csak annak hatosagat ismerték el, kiralyi szolgaknak
(servientes regis) nevezték magukat.

A Szent Istvan korabeli alkotmany képét tehat a
kovetkezdkben lehetne roviden 6sszefoglalni:

Az  allamhatalom egészen a kiralynal volt, mert
hiszen 6 volt az orszagban a jogviszonyok rendezdje,
a jogszabalyok alkotdja, az igazsag Ore ¢és forrasa,
élet ¢és halal ura, a ki személyesen biraskodik; & volt
a béke ¢és habor ura, a hadak fOparancsnoka; a ki-
raly jovedelmei ¢és a kozjovedelmek fogalma ebben a
korban teljesen Osszeesett és a varakbol és mas ki-
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ralyi  jogokbdl  szarmazé  jovedelmek  felett  teljesen
tetszése szerint rendelkezett s Ggy a kirdlysdg javai-
bol, valamint a kirdlysagra akar hitlenség, akar mag-
szakad4ds folytdn visszahdramlott joszagokbol azt jutal-
mazta, a kit neki tetszett. Ugy az udvari hivatalokat,
mint a vidéki fOtisztviseloket, az ispansagokat a ki-
raly tetszése szerint toltotte be ¢és  tetszése  szerint
bocsatotta el.

Mindezekben a kiralyt sem egyesek, sem valamely
gyllés vagy nemzeti képviselet nem korlatolta. Egye-
sek azért nem, mert senki sem volt az orszagban, a
kinek hatalma a kirdlyéval mérkézhetett volna, a nem-
zet gyilései azért nem, mert ilyeneket csak kivétele-
sen tartottak. A kirdlyi tanacs a kirdly Onkénye sze-
rint Osszeallitott testillet volt, a melynek a kiralylyal
szemben semmiféle hatalma nem volt. A magyar ki-
ralysag tehat a mai fogalmak szerint az orszag kor-
manyzasaban korlatozva nem volt s erbteljes kozponti
hatalom volt.

Es mégis azt kell mondanunk, hogy a mai allam-
jogi és politikai felfogds kell hozza, hogy a magyar
kiralyi  hatalmat korlatlan  hatalomnak tekintsiik. = Mert
igen 1is, a kirdlyi hatalomnak voltak korlatdi, noha ezek
nem valamely szervezett nemzeti képviselet jogkorében
voltak is feltaldl hatok, hanem a nemesek eredeti sza-
badsagaban, és a nemzet is gyakorolt befolyast a ki-
ralyi hatalomra, noha ez a befolyds nem is Oltott még
jogi format ebben a korban.

A kirdly a honfoglald nemesek utédainak és késdbb
mindazoknak, kik magukat az orszdg nemeseinek vagy
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kiralyi szolgdknak nevezték, sem vagyona, sem kdoz-
kotelessége, sem jogai felett nem rendelkezett, s a
nemeseket nem vethette ald tisztjei hatdsaganak, birdi
hatalmat felettok csak személyesen gyakorolhatta.
A nemest pedig semmiféle mas kotelezettség nem
terhelte, mint a katonaskodds, de csak az orszag vé-
delmére. A nemesek a régi szokasok szerint éltek, a
melyeken, a mennyiben ezek a Kkereszténységgel nem
ellenkeztek, a kirdly mit sem valtoztathatott. A ki
pedig a kirdlyok koziil megprobalta azt, hogy a ne-
mesek felett is kénye-kedve szerint rendelkezzék, az
ellen feltamadt ez a nemesség, az akkori tulajdon-
képeni magyar nemzet és ellizte a tronrdl, mint tette
azt két izben Péterrel, azutan 1. Andrassal ¢és Sala-
monnal.

A kirdlynak, midén hadat izent, kiilfoldi vallala-
tokba  bocsatkozott,  idegen  fejedelmeknek  engedmé-
nyeket tett, mindig tdjékoznia kellett magat a nem-
zeti  kozhangulatrél, nehogy maga ellen ingerelje a
nemzetet, mely biiszke volt a maga szabadsagara és
Onallasara, s a kirdlyi tanacs, mely a nemzet leg-
tekintélyesebb  férfiaibél  alakult, sokkal hivebben jut-
tatta kifejezésre ezt a kozfelfogdst, mint a mai va-
lasztott parlamentek.

De e mellett a kirdly az orszdg nemeseivel allan-
déan is ¢érintkezett, hiszen ezeknek szabad bejaratuk
volt a kiralyi udvarba és igy eme allandd érintkezés
utjan is az orszagos kdzhangulat befolyasa alatt allott.

A kirdlyi hatalomnak tehat a nemesek szabadsaga
és a kirdlyra gyakorolt befolyasa a koézdolgok intézé-
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sében jelentékeny  korlatokat szabott, csakhogy ezek
a korlatok még nem Oltdttek ebben a korban kelld
jogi formakat.

De a magyar nemzet szabadsagszeretete ¢és a koz-
dolgok irant valdé érdeklédése ezeket a jogi formékat
is mihamar kifejlesztette, mihelyt annak sziiksége fel-
meriilt, mihelyt a kirdlyok hatalmuk nagysagaban el-
bizakodva, tallépték a régi szokas altal eléjik szabott
korlatokat és visszaéltek azzal a hatalommal, melyet
a nemzetnek irdntok mint a nemzeti eszme zaszlo-
tartdi irdnt vald hatartalan tisztelete ¢és szeretete jut-
tatott kezokbe.



I1.

AZ ARANYBULLATOL AZ ARPAD-HAZ
KIHALASAIG.

A kiralyi hatalom az el6z6 korban er6teljes koz-
ponti hatalom volt, melynek korlatokat csak a régi
magyar szokds ¢€és a nemzeti kozhangulat szabott. Eme
kiralyi hatalom mellett a magyar allam megszilardult,
sOt idegen orszagokat is a maga fOnhatdésaga ala haj-
tott, mint Horvatorszagot,  Dalmatiat, = Ramat,  Szer-
biat,  Galiczit ¢és  Lodomeridt, szoéval  nagyhatalmi
allast foglalt el a keleten. De a magyar kirdlyok ezzel
a nagy hatalommal, a melyet a szent kirdlyok ¢és
utodaik  boélcs  mértéklettel hasznaltak, kezdtek vissza-
élni s idegenbdl ide keriilt kirdlynék idegen kegyen-
czei keseritik el a magyar urakat és mds nemeseket.
1]. Istvan  hatalmaskodasai és Imre erGszakoskodasai
utdn 11. Andrds pazarlasai és mértéktelen birtokado-
manyozasai kovetkeznek s épen alatta nyernek a ki-
ralyi udvarban nagy befolyast a kirdlyné idegen ro-
konai is. II. Andrds nem csak a kiralysadgra vissza-
h ara ml ott javakat, hanem a varbirtokokat is kezdte
eladomanyozni, a tett adoméanyokat visszavenni  és
Wjra el osztogatni, mi altal a kirdlyi jovedelmeket je-
lentékenyen csokkentette és pazar udvartartdsanak
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kiadasi alapjat is fogyasztotta, de egyuttal egyeseket
nagy vagyonhoz ¢és hatalomhoz juttatott. [Ezzel kar-
Oltve jart, hogy a kirdlyi jovedelmek meg nem en-
gedhetd modon szedettek be, a mennyiben azokat a
kereskedelemmel  foglalkozé izmaelitdk és  zsidok  eld-
legezik a kirdlynak s ellenszolgaltatasként 6k lesznek
azoknak beszeddi s ezzel egyiitt az ado6zd6 nép zsa-
roloi  és fosztogatdéi. Végiil az udvarban 1évé idegen
urak a hiibéri eszméket is atplantaljak az orszagba s
ezzel a magyar gondolkodas ¢és felfogas ellenébe sze-
gezik a magukét és a kiralyét.

A magyarok elkeseredéssel latjak a régi jo rend ¢és
magyaros gondolkozds bomlasat s a kirdlysdg talkapa-
sainak ¢és a kegyenczek gazdagodasanak lattara a nem-
zet nem akarja tobbé sorsanak intézését a kiralyra és
az urakra bizni, de befolyast akar szerezni az orszig
dolgainak intézésére s irasban akarja biztositani a maga
jogait és szabadsagait ¢és meg akarja akasztani az ide-
gen eszmék betolakodasat a magyar kozéletbe.

A midén 1II. Andras jeruzsadlemi utjabol visszatért,
tres kincstart és teljes fejetlenséget talalt. A kiknek
hatalom volt a keziikben, egyhaziak és vilagiak bor-
zaszt6  gonoszsagokat kovettek el, a melyeket Andras
elpanaszolt ugyan a papanak, de a bajok megsziinte-
tésére semmit sem tett. S6t Onkényes rendelkezései-
vel azokat még novelte. igy hat altalanos volt a han-
gulat, hogy a kiralyi hatalmat korlatok ko6zé kell szo-
ritani s Ggy az wurak, mint a tobbi nemesek és az
egyhaziak ebben megegyeztek, csak abban nem, hogy
ezek a korlatok miben 4lljanak. De az u0j allapotok
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a kisebb Dbirtoki nemesek szabadsagara voltak leg-
veszélyesebbek és  igy természetes, hogy Ok 1éptek
fel a legnagyobb erélylyel és eredménnyel, kovetelve
a kirdlytol, hogy adjon ki oklevelet, mely az orszag
minden vagyoni ¢és allapotd lakosainak jogallasat biz-
tositia s a nemeseknek modot nyujt arra, hogy a ki-
ralyi hatalomra befolyast nyerve, megakasszak a régi
jo szokasok fel forgatasat.

igy sziiletett meg az 1222. évben az a hires ok-
levél, mely 10gy a nemeseknek, mint mas lakosoknak
szabadsagait  privilégium alakjaban biztositja és  kor-
latokat szab a kiradlyi hatalomnak, s mely okméany a
réla  lelogd arany bullapecsétr6l arany bullanak ne-
veztetik.

Vajjon az arany bulla orszaggytlésen alkottatott-e
vagy mas alkalommal, azt nem tudjuk, de kétségtelen
az, hogy a koOznemesség kivansagait tartalmazza, s ez
az els6 oklevél, a melyet a kirdly a nemzet kovete-
Iésére  privilégium alakjaban ad ki az orszag koz-
viszonyainak  szabalyozasara, tehat az els6  alkotas,
mely megfelel azoknak a kovetelményeknek, a melye-
ket ma a torvények alkotasahoz fliziink.

A Dbevezetésben a kirdly a bulla létrejovételét és
annak indito okait a kdvetkezokép adja eld:

A szenthdromsadg ¢és  oszthatlan  egységének  nevé-
ben. Andras, Isten kegyelmébdl Magyar-, Dal mat-,
Horvatorszagok, = Rama, Szerborszag,  Galiczia, Lodo-
méria  kirdlya. Minekutdna ugy orszdgunk nemeseinek,
mint masoknak is a Szent Istvan kiraly altal létesitett
szabadsaga némely kirdlyok hatalmaskoddsa altal, —
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kik olykor sajat haragjuk folytan allottak boszat, oly-
kor a rosszindulati vagy Onhasznukat néz0 emberek
hamis tanacsara hallgattak, — tobb tekintetben meg-
kisebbittetett; maguk a mi nemeseink gyakorta ostro-
moltak felséglinket és elddeinknek, az 6 kiralyaiknak
filleit orszdgunk helyreallitdisa irant konyorgésiikkel —és
kérésiikkel. Mi tehat kérelmiilknek mindenben, a mint
tartozunk, eleget akarvan tenni, kiilonosen mivel ezen
alkalommal koztink és koztik gyakran mar nem cse-
kély keseriiségek tdmadtak (ad amaritudines non mo-
dicas processum est), a mit, hogy a Kkirdlyi tisztesség
teljesebben  fentartassék, illik elkeriilni, mivel ez senki
mas  altal jobban nem  eszkdzolhetd, mint  altaluk,
megadjuk Ugy nekik, mint orszdgunk mas embereinek
a szent kiraly altal megadott szabadsiagot, ¢és mas, a
mi orszdgunk 4llapotdnak  helyreéllitdsara tartozokat s
iidvosen a kovetkezoket rendeljiik.»

A mi a bulla tartalmat illeti, az f6képen a koz-
nemesség  szabadsagainak a  biztositasara  szolgal. Hi-
szen ¢épen ez a kisebb birtoki nemesség, mely leg-
tobbet  veszthetett az 0j iranyu fejlodés  altal, leg-
nagyobbrészt a  teljes egyéni  szabadsaghoz  szokott
honfoglald 0sok biiszke utédaibol allott, kik csak egy
urat akartak ismerni maguk felett, — a kirdlyt, egy
kotelességet, — a kirdly és a haza szolgalatat. Ezek
tehat nem engedték biiszke nyakukat idegen orsza-
gokbol bevandorolt jovevények jarmaba hajtani.

Igen érthetd tehat eme nemességnek nagyfoka fol-
haborodasa, a mikor latta, hogy a magyar alkotmany
eredeti alapjai, — melyeket a szent kirdly, idegen
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minta utdn ugyan, de azért mégis a magyar nemzet
szellemének  megfelelden vetett meg, —  ingadoznak,
s szabadsaga és vagyonanak épsége nemcsak a kiraly,
hanem az egyes wurak, s6t a kirdly cselédei részérdl
is komolyan fenyegetve van.

Ezért zOdultak fel tehat az orszdg nemesei s kove-
telttk az eredeti szabadsagok visszaallitasat, a  sze-
mélyes szabadsag biztositasat, a kiralyi hatalom kor-
latozasat és az orszag kozallapotainak rendezését.

Az arany bulla tehat eldszor az orszag szabad la-
kosainak személyes szabadsigat akarja azon 4llapotban
visszaallitani, a melyben az szent Istvan idejében

allott; masodszor az eme  szabadsdg  veszedelmére
Jabrakapott Gjabb szokasokat, melyek a hibériség el-
veit  kezdték  alkotmanyunkban  meghonositani,  akarta

megszlntetni;  harmadszor a  kirdly  jovedelmeit  és
kozhatalmat  biztositani, de az  Osszességgel szemben
korlatolni; negyedszer az orszdg kozviszonyait,  kiilo-
nosen a torvénykezést és a kozterhekben wvalo rész-
vételt kivanja rendezni s az e téren 1 abrakapott
visszaéléseket megsziintetni.

Az arany bulla ezekhez képest kiillonbozo jogsza-
balyokat tartalmaz, s nem csupan alkotmanyjogiakat,
hanem  kozigazgatdsi és  maganjogi  szabalyokat is,
mert hiszen azon korban az alkotmanyjog a koézigaz-
gatdsi ¢és maganjoggal még teljesen Ossze volt forrva,
nem Ugy, mint manapsag.

A személyes szabadsagot biztositta a 11. czikk,
mondvan: «Akarjuk, hogy sem mi, sem utddaink bar-
mikor a nemeseket valamely hatalmasnak kedvéért el
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ne fogjdk vagy tonkre ne tegyék, hacsak elébb idézve
és birodilag elmarasztalva nincsenek.»

A DI czikk tiltja, hogy a nemesek szolgald népei-
t6l adot szedjenek, hogy a kirdly meghivas nélkil a
nemesek hazaiba megszalljon, a IV. czikk a nemesek
oroklési jogarol, a VII. czikk a nemesek honvédelmi
kotelezettségérdl szol, a XV) 1. czikk tiltja, hogy a
nemesek igaz  szolgalatok fejében nyert adomanybir-
tokaiktol megfosztassanak, a XXIV. czikk a kincstari,
a pénz- ¢és soispansagokat a zsidok és izmaelitdk ki-
zarasaval nemeseknek tartja fenn, és mas czikkek s
sz6lnak még a nemesek jogainak biztositasarol.

De a bulla a var jobb agy okat, a vendégeket, s6t a
szegény népet is védi a hatalmasok elnyomésa ellen
s ebben felette all az angol magna chartanak, mely
nem megy ily messzire.

A hibériség elveit terjesztd 4j szokasokat akarja
megszintetni a XVI. czikk, mely tiltja, hogy egész
ispansagok  vagy barmind  méltosagok  orokosen  ado-
manyoztassanak; a XXVI. czikk, mely tiltja, hogy fold-
birtokok idegeneknek adassanak; a XXX. czikk, mely
tiltja, hogy a nadoron, banon, a kirdly és a kiralyné
udvarbirdin  kiviil valaki két méltosagot birjon; a XL
czikk, mely idegencknek  méltosagokra  emelését az
orszag tanacsanak hozzajarulasahoz koti.

A kirdly jovedelmeit ¢és kozhatalmat torekszik biz-
tositani a mar emlitett XVI. czikk, mely egész ispan-
sagok 0rokds eladomanyozasat tiltja; a  XXIX. czikk,
mely a varak ama jovedelmeit biztositja a kiralynak,
a mi Ot illeti. Egyes czikkek a kozviszonyokat, ado-



37

zast és a torvénykezést rendezik, mint a VIJ1l. czikk,
mely a nadort a nemesek rendes birdjdvad teszi, s a
IX., mely az orszagbiro birdi hatalmarol szol.

Végre vannak rendelkezések, melyek a kirdlyi hata-
lom és a kirdly kozegeinek korlatozasat  czélozzék.
ilyenek az 1. czikk, mely igy szol: «Rendeljiik —
bogy évenként a szent kiraly iinnepét — hacsak terhes iigyek
kozbej dv elele, vagy gyongélkedés adltal akaddlyozva nem
lennénk — fehérvart tartozunk megiinnepelni. Es ha mi
jelen nem lehetiink, a nador kétségkiviil olt lesz helyettiink
és a mi képiinkben az iigyeket meg fogja hallgatni, és az
Osszes nemesek (servientes), a kik akarnak, ott szabadon
osszejohessenek™

Ez a czikk nem orszdggytilésekre, hanem a székes-
fehérvari  térvénynapokra czéloz, melyek évenként vol-
tak tartandok, hogy a kirdly, mint az igazsag forrasa,
a panaszokat az Osszes nemesek jelenlétében meg-
hallgassa, s mintegy azok nyomasa alatt igazsagosan
itéljen.

A XIV. czikk, mely kimondja: «Hogy ha valamely
ispan magat hivatalanak mindsége szerint tisztességesen
nem viselné, vagy megrontand vardnak népét, e miatt el-
marasztallalvan, az egész orszag szine elott, t. i. a tor-
vénynapokon méltosagatol —csufosan fosztassék meg s az
okozott kdrt tartozzék megtériteni.»

De kiilongsen a torvény zaradéka nevezetes, mely
a nadort teszi az alkotmany Orévé s azutin ezeket
mondja:

«Hogy ha pedig mi, vagy barki a mi utédaink ko-
ziil  barmikor ezen  rendelkezéseink ellenére  akarna
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cselekedni, ugy a pilspokdk, mint a jobbagyok (értsd
nagy urak) és az orszdg nemesei Osszesen ¢€s egyen-
ként a jelenben és a jovoben a hitlenség biline nél-
kiil nekiink és utddainknak Orokké ellenmondhassanak
és ellenallhassanak.»

Az arany bulla tehat az elsd kisérlet arra, hogy a
kiralyi  hatalom korlatai jogilag megallapittassanak  és
hogy a nemességnek Dbefolydsa az orszdg kormany-
zatara biztosittassék. De ez csak kisérlet, mert a vi-
szonyok lehetetlenné  tették  érvényben maradasat. Az
ez utan kovetkez6 idék emlékei azt Dbizonyitjak, hogy
a bulla megalkotdsa wutdn rovid idére mar nem volt
érvényben s a nemesek ellendlldsi jogardl az egész
Arpad-koron 4t  emlités sem torténik. A torvényér
szerepére a nador nem is volt alkalmas, mert a kiraly
nevezte ki ¢és bocsatotta el, igy hat nem is lehetett
fuggetlen a kiralytol.

De a kirdlyi hatalom korlatozdsa mar megindult és
azt az a korilmény, hogy az arany bulla hatalyat
vesztette, meg nem  akaszthatta. 1231-ben  Andras
ujra kiad egy oklevelet, mely a bulldhoz hasonlo tar-
talmu, de ezt nem a nemesek ellenallasi joga bizto-
sitja, hanem az, hogy a kirdly és fiai arra eskiit tesz-
nek és az esztergomi érsek felhatalmaztatok, hogy ha
intése hidba wvald, a kirdlyt egyhazi atokkal sujthassa.
Es késobb is a bulldban foglalt elveket megvalésitani
torekvé  torvények szerint az érsek  kiatkozasi  joga,
nem pedig a nemesek ellendlldsi joga szerepel a tor-
vények Dbiztositékaként (a mire még visszatérek), s az
1222. évi arany bulla és az ellendllasi jog csak a
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kovetkez6 korban tesz szert arra a nagy jelentdségre,
mely miatt azt annyit emlegetjik.

Ebben a korban a nemzet mar erkdlcseiben is ke-
reszténynyé valt ¢és a koronazasban, mint Kkeresztény
egyhdzi  szertartdsban  valosagos  kiralylya avatd  erdt
kezdett latni. Hiszen mar Imre koraban oly nagy volt
a koronas kiraly iranti tisztelet, hogy mikor ellene
II. Andrds még mint herczeg fellaizadt s Imre latta,
hogy az & serege Ocscse legyOzésére csekély, koro-
nazott voltara hivatkozva, maga ment Andras tabo-
raba ¢és fogta el Ocscsét ¢és neki ellene szegililni senki
sem mert. De épen azért, mert ebben a korban a
koronazasban mar kiralylyd avatdo er6t lattak s a Szent
Istvan  koronajaban a magyar allamhatalom  symbolu-
mat tisztelték, szokasba jott, hogy mielStt a kirdlyt
megkoronazzak, eskiit koveteltek téle a nemzet jogai-
nak, a nemesek szabadsdgainak tiszteletben tartasara
és csak ennek megtorténte utdn engedték megejteni
a koronazast. Ezt az eskiit a kirdly még nem kiilon
tette le, mint ma, hanem az egyhdzi eskiibe, a milyet
mar Szent Istvan is tett korondzasakor, alkotmanybiz-
tosito részeket is felvettek.

Legels6 torténeti nyoma annak, hogy a kirdly ko-
ronazasakor az orszag jogainak ¢és szabadsigainak a
megtartdsara is megeskiiszik, épen II. Andrasnil ta-
lalhatd, de vannak okaim, hogy ezt az eskiit III. Béla-
tol szarmaztassam, Ot ugyanis a gordg udvarban ne-
velttk s nem volt alaptalan a félelem, hogy III. Béla,
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ha trénra 1ép, a gordg udvar szokasait fogja meg-
honositani és az orszdg koronajat a  gordg  koro-
nanak  fogja  alarendelni.  Nehogy ez  torténhessék,
eskiivel akartdk biztositani, hogy a kirdly orszaganak
és koronajanak jogait ¢és fényét sértetleniil fenn fogja
tartani és mivel O ilyen eskiit tett, utdédaitdol is hasonld
eskiit koveteltek. Az Andrds utdn kovetkezd kiralyoknal
mar majdnem  valamennyir6l van  torténelmi  emlék,
mely ehhez hasonl6 eskii letételérdl tesz bizonysagot.

I1. Andrastdl kezdve a tronbetdltés az elsdsziilott-
ség szerinti Or6kosodés jellegét kezdi magara Olteni,
mert utdna els6észilott fia, JV. Bé*a, ez utan ennek
els6 fia, V. Istvan, majd ennek els¢ fia, IV. Laszlo
kovetkezik, s nem latjuk azt, a mit az el6z6 korban,
hogy az elsészilott fiat a nagybatya, illetve a kiraly
testvére elézze meg. S a kirdlyok magukat de wire
genilurae uralkodoknak nevezik.

De ennek kiils6é okai vannak. A kirdlynak rendesen
feln6tt fia van, mikor a tron jovendd betdltésére kell
gondolni, és igy a kirdly még a maga életében a
nemzet minden  ellendllasa  nélkill  gondoskodhat a
tronnak fia szamara vald Dbiztositdsarol. A  korondzas
avat kirdlylya, tehat orszaggyiilést hiv Ossze a kirdly
és fiat az alkotmanybiztositd eskii letétele mellett az
orszaggyiilés ¢és az urak megegyezésével korondztatja
meg még a maga ¢életében és ezzel részére az ural-
kodas nyugalmat és a tronralépést biztositja.

De a nemzet a megkoronazott trondrokosben a ko-
ronazas folytan valdosagos kirdlyt lat, nem pedig csak
trondrokost.
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Ennek azutdin az a  kovetkezménye, hogy ama
orszagrész  nemesei, melyben a kormanyzat vitelével
az Oregebb kirdly az ifjabb kiralyt megbizta, az ifjabb
kirdlyt tekintik az orszdg wurdnak és az Oregebb ki-
ralylyal szemben az ifjabb kirdlynak engedelmesked-
nek. Az ifjabb kirdly azonban nem érte be a her-
czegség kormanyzataval, a melyet az Oregebb kiraly
jovoltabol kezére kapott, hanem az egész orszag Kor-
manyzataba akart beavatkozni, a mit meg az Oregebb
kiraly nem akart eltlirni. A magyar kozszellem ugyanis
nem tlite meg az  orszadgnak terilleti  megosztasat,
mint a hogy a hibéri kirdlysdg megtlrte volna, igy
hat oregebb ¢és ifjabb kirdly egyardnt az egész or-
szag felett akart uralkodni s ez a két kiraly viszalyat,
s6t egymas ellen valo haborujat  eredményezte, a
melyben a  kirdlyok hivek szerzésével torekedtek a
masik felett a talsalyt ‘'biztositani. A hivek szerzésé-
nek a legbiztosabb ~moddja pedig a  birtokadomany
volt, igy hat mind a két kirdly adomanyozgatta a
maga hiveinek a varbirtokokat, a kiralysag katonai ¢és
pénziigyi forrasainak eme legbiztosabb alapjait. Ennek
azutan  két veszélyes kovetkezménye volt. Az egyik
az, hogy a kirdlysdg a maga hatalménak alapjait tonkre
tevén, hiveinek kegyelmére szorult; a masik az, hogy
egyesek nagy Dbirtokokat haracsoltak Ossze, nagy ka-
tonai erdre tettek szert s a kiralylyal és a szegényebb
nemességgel szemben is  erdszakoskodni, hatalmaskodni
kezdtek.

Az ifjabb  kirdlysag intézménye tehat megrontotta,
lesiilyesztette a kiralyi hatalmat ¢és tekintélyt, egy ha-
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talmas ¢és hatalmaskodé oligarchiat nevelt, mely meg-
bontotta az orszagban az eddigi rendet és elnyomta
a kisbirtoki nemeseket, s a hiibéri elemeknek térfog-
lalasat még inkabb eldsegitette. Ha ez az intézmény
fen marad, végképen tonkre tette volna az orszagot
és szerencse, hogy V. Istvan tronra 1épése utan kiilsd
okokbol, a mennyiben neki felnétt fia még nem volt,
meg nem Gjulhatott.

De mint minden rossznak, Ugy az ifjabb kiradlysag
intézményének is volt haszna. Megakadalyozta a ki-
rdlyi  hatalomnak absolut hatalomma fejlédését s az
alkotmanyos iranya fejlodés alapjait vetette meg, mert
a kiralyt fiiggésbe hozta a nemzettdl.

A nemesség nem szivesen nézte az urak hatalma-
nak novekedését, mely az O szabadsaganak sirjat je-
lentette. De a hatalmas wurak ellen hidba folyamodott
volna a kiralyi tekintélyhez, hiszen ez &6t nem képes
tobbé az urak ellen megvédeni. Uj tekintélyhez for-
dul tehat ¢és ezt a Szent Istvan korondjaban véli fel-
talalni, mely a hatalmas ¢és a szent kiralyok homlokat
ovezte ¢és ennek erkolesi tekintélyében keres  védel-
met a rendbontok ellen.

A mily mértékben hanyatlik a kirdlyi hatalom, oly
mértékben ndé a korona tisztelete, s IV. Béla koraban
a koronat mar szentnek nevezik, III. Andrads Kkoraban
pedig mar a koronaban latjadk lakozni a  kirdlysag
erejét, a mi kitlnik III. Andrasnak Theodor fejérvari
préposthoz  intézett levelébdl, melyben ezeket irja a
kiraly: ~a  mi  uralkodasunk és  megkoronaztatasunk
ellenségei eldbb titkon, majd nyiltan abban mester-
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kedtek, hogy tronra Iéptinkkor ne juthassunk a szent
kirdly koronajdhoz, hogy a mi uralkodasunk tekintélye
és az orszaglakok tidve kérdésessé valjék.»

III. Andrasnak nem ment koénnyen a tronra jutasa.
Megkorondztatasat csak gy sikeriilt Dbiztositania, hogy
1290-ben  julius havdban az urakkal és f&papokkal,
kik az O partjan voltak és kik a koznemességgel
egylitt a rendet  Ohajtottak,  szerzédéses  megallapo-
dasra jutott az wuralkodas modjat illetdleg s ezen meg-
dllapodasokat  korondzasa utan az  O-Budan tartott
orszaggyllésen  kiadott  decretumaval be is  valtotta.
Ez volna tehat els6 példaja a valasztasi alkunak, mely
késébb gyakrabban fordul el ¢és a melybdl késébb a
koronazasi hitlevél fejlodott ki.

*

Emlitettem, hogy az el6z6 kor orszaggyilései nem
voltak  torvényhozo  gylilések, hanem valsagos idékben
hatarozas végett egybesereglett  fegyveres gyulések,
melyek hatarozataikat azonnal végre is hajtottak. Ilyen
gylilés  lehetett, mely 1041 Oszén  Pétert  tronjatol
megfosztotta, ilyen lehetett, mely 1046-ban 1. Endrét
hivta az orszagba, s az is, mely 1. Gejza temetésére
gyult 0ssze és Laszlot tette kiralyiya.

Az el6z6 korban szokasban volt az is, hogy az év-
nek valamely meghatdrozott napjan a kirdly orszagos
torvénynapot tartott, a melyre mindenki, a kinek pa-
nasza volt, megjelenhetett és itt a kirdly, vagy he-
lyettese a nép nagy tomegének jelenlétében, tehat
mintegy nyilvanos ellendrzés alatt itélkezett. Az ilyen
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gylilések  valdszinlileg  egyuttal nemcsak  panaszokat,
hanem  kozkivanatokat is terjesztettek" a  kirdly elé,
olykor veszedelmes zajongast csapva s valdszindi, hogy
az arany bulla is ilyen tdrvénynapon tamadt zajongas-
nak kdszoni keletkezését.

Az arany bulla 1. czikke bizonyara azért koveteli
ily gytlések tartdsat, mert — mint tobb emlék bizo-
nyita — a kirdlyok épen a zajongasok miatt nem
szivesen tartottak  ily  torvénykezd  gylléseket.  Ezért
kellett a Szent Istvan napi  torvénykezd  gytilések
megtartasat 1231-ben is Ujra kotelezévé tenni és ezért
rendeli el azoknak tartasait IV Béla 1267. évi torvé-
nyének, mely a nemesek jogait ¢és szabadsagait ujra
biztositja, Vili. czikke is, hozzatevén, hogy ilyenkor
ott minden megyébdl két-harom nemes is koteles je-
len lenni.

A kirdlyok temetése ¢és koronazasa is, utobbi a
XIl. szdzad oOta allanddan, ily tomeges gylléseken
ment végbe, s mivel az ily gyilések szervezete és
hataskore  jogilag ~meghatdrozva nem volt, az egyik
cz€lbol  Osszejott  gyllés a masik feladatainak teljesité-
sébe is atcsapott, ugy hogy az arany bullat kovetd
iddben a  torvénynapok id6nként hatdrozé  gytilésekké
is fejlédtek s panaszaik anyagot adtak jogszabalyok
alkotasara, fenyegetd maguktart as a pedig okot arra,
hogy a kirdly oly rendeleteket adjon ki, melyek az
itt 6sszegylilt nemesek elégiiletlenségét lecsillapitjak.

igy valnak a tomeges orszagos gylilések torvény-
javaslatokat tevé  orszaggyllésekké, a milyeneket az-
utan a kirdlyok kezdtek kés6bb Onmaguktol is Ossze-
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hivni, hogy az Aaltalanos elégedetlenség lecsillapitasara
javaslatokat tegyenek. Ezek a tomeges gyllések azutan
az Arpad-kor végén, IV. Laszl6 ¢és 1]JJ. Andras alatt
méar  torvényhozé  gylilések, a melyeknek hatdrozatai
irasba foglaltatnak s a kiraly is megerdsiti azokat.

A nemesség tehit az Arpad-kor végén az orszig -
gylléseken  mint a  tdrvényhozds  egyik  tényezdje
1ép fel.

*

De ezzel a nemesség meg nem elégszik. Modjat
keresi annak is, hogy a kirdlyi korméanyzatra is be-
folyast nyerjen.

Mar az arany bulla XIV. czikke mondja: «hogy ha
valamely ispan  magat  hivatalinak  mindsége  szerint
tisztességesen nem  viselné, vagy megrontana  varanak
népét, e miatt elmarasztaltatvan, az egész orszag szine
elott  méltosagatol csufosan fosztassék meg s az  oko-
zott kart tartozzék megtériteni.»

A varispanok eme megszamoltatdsa azonban  felté-
telezte volna, hogy az orszaggyllés vagy a torvény-
nap minden évben meg is tartassdk, a mit pedig a
kiralyok elkeriilni torekedtek. Feledékenységbe is ment
ez az arany bulldval egyiitt. Sem ]V. Béla, sem
V. Istvan, sem IV. Laszl6 alatt nem taldljuk nyomat an-
nak, hogy a nemesség nagy tomegei befolyast kdove-
teltek volna a kirdlyi kormanyzatra. Annal nagyobb
volt azonban ez a befolyas az wurak részérdl, kiknek
tudta és hozzijarulasa nélkil a kirdly semmit sem
tehetett, mert a varkatonasagban rejlé nagy hatalom
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mar nem allott rendelkezésére, az urak pedig elég
hatalmasak voltak arra, hogy a kirdly rendelkezéseinek
foganatositasat, ha az nekik nem tetszett, meghiusitsak.

A koOznemességnek azonban ez nem volt kedvére,
mert az O elnyomasukra vezetett. Nekik erdteljes
kiralyi hatalom kellett, mely az wurakat féken tartja,
de a nemzet 4&ltal van korlatolva. A mikor azutdn a
bels6 zavarok ¢és a fejetlenség mar magas fokra hag-
tak, a tronvaltozast III. Andrds tronralépésekor arra
hasznalta fel az orszaggyilés, hogy a kozépponti kor-
ményzatra biztositsa a nemesség befolyasat. 111. An-
drasnak  1290. évi torvénye, mely sok az arany bul-
laéhoz hasonlo rendelkezést tartalmaz, kimondotta,
hogy a nadort, tarnokmestert, alkanczellart és orszaghbirot
a kiraly az orszdg nemeseinek tanacsara fogja meg-
tenni, tovabba, hogy az orszdg bardi és nemesei min-
den évben Rsjérvarra tartoznak gyilésre jarni, hogy
ott az orszdg igyeir6l tandcskozzanak ¢és  tajékozod-
janak a barok tettei feldl, hogy kiki miként jart el
megyéjében és Ovta meg az orszag jogait ¢és hogy
azon napon érdeme szerint jutalmat, vétke szerint
biintetését elvegye a kirdly s tanadcsosainak itélete
szerint.

A nemesség tomeges megjelenése ezeken a - gyllé-
seken arra valé, hogy az wurakat megfélemlitse ¢és
igazsagos itéletre kényszeritse.

Ezzel az orszag fOtisztvisel6i felel6sségének elve a
nemzettel szemben oly  hatirozottan van  kimondva,
hogy a kor nem ismerdje azt hiheti, hogy ezzel alkot-
manyunk leghatdlyosabb intézménye létesiilt, a mely-
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nek csak tovabb kell fejlédnie, hogy a mai értelemben
vett  parlamentarizmus  valjék beldle. Csakhogy ebben
a korban az orszaggylilés még nem allandé szerve az
allami életnek, hanem csak Otletszerlien Osszejott fegy-
veres gyiilekezet, mely a mig egyiitt van, diktdl a
kirdlynak, az uraknak, toérvényt hoz, itél, hataroz és
végrehajt, de a mikor szétoszlott, hatarozatainak foga-
natositasaval senki sem torédik. Azt pedig, hogy az
orszag Osszes nemessége minden évben orszaggyilésre
utazzék, megvaldsitani ebben a korban nem lehetett.

Az 1298. évben tartott orszaggyllésen tehat mas
eszkozhoz  folyamodott a  nemesség, hogy  Dbefolyasat
a kirdlyi hatalomra érvényesitse. Kimondotta ez az
orszaggyllés, hogy a kiraly barom honaponként két-két
plispffk™ tartson magandal és ugyanannyi nemesi, kiket az
orszag vdlasztott, s ba a kiraly barmit tenne nélkiiliik ado-
manyok, méltosagok osztogatasaban vagy mds fontos iigyek-
ben, az érvénytelen legyen, A kirdly tehat tanacsosainak
meghallgatdsa nélkiill semmit sem tehet, s ezek kozott
a kéznemesek valasztottjainak is ott kell lenni.

De véjjon hiszi-e valaki, hogy a kirdlyi udvarban a
gazdag urak mellett annak a két szegényebb nemes-
nek valami nagy sulya lehetett s hogy ezek nagy be-
folyassal voltak a kiralyra?! A  kisérlet mindenesetre
legfényesebb ~ tantisdga a nemzet politikai  érzékének,
de csak kisérlet, mely noha tobbszor megujul késébb
is, intézményileg megvalosulni most még nem bir, de
a fiiggetlen Erdélyben késobb mégis €letre kél.

A nemesség érezte is, hogy effélék kimondasaval
a torvény megtartasat biztositani még nem lehet. Mas
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eszkozoket is fel akar hat hasznalni arra, hogy a
kirdlyt ~az  orszaggyulésen alkotott torvény  megtarta-
sara  kényszeritse. Erre szolgal az, hogy a kirdly a
torvényt nem csak megerdsiti, de annak megtartdsara
eskiit is tesz, a mint ez 11. Andras 1231. évi,
IV. Bélanak 1267. évi ¢és ]]]. Andras 0290. évi ren-
deletének  vagy torvényének kiaddsanal tortént. Ezen-
felil a legtébb torvényben, igy az 1231-ikiben, az
1267. éviben ¢és az 1298. éviben felhatalmaztatok az
esztergomi, illetéleg a kalocsai érsek, hogy a kiralyt,
ha megszegné a torvényt, megatkozhassa. Eme meg-
hatalmazas kovetkeztében az egyhazi rend a kirdly
orszaglasi cselekményeinek borajava valik, s eme hely-
zete kovetkeztében oly kimagaslo allasra ¢és hatalomra
tesz szert, hogy méltan lehet az egyhazi rendet ebben
a korban az alkotmany egyik leghatalmasabb politikai
tényezojéiil tekinteni. De az egyhazi rend ezt a fényes
allast ¢és nagy hatalmat nem az orszag alkotmanyanak
fejlesztésére és a bels6 rend helyreallitasara, hanem
rendi érdekeinek megvaldsitasaira és  biztositasara  hasz-
nalta fel, ¢és 1igy a koOznemesség ezzel sem nyert
semmit s jogainak és szabadsagainak védelmét ezzel
semmivel sem vitte eldre.

Az eclobbi korban a kirdlyi tanacs, a regalis senatus
a kirdlynak tandcsadd szerve volt s tagjai az udvar
fétisztjei és azok a fOpapok és eldkelok voltak, a kiket
a kirdly oda meghivott. A kirdly ezek meghallgatasaval
ad ki rendeleteket, privilégiumokat ¢és tolti be az
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orszagos fOhivatalokat, ezek tandcsdval ¢l hadi iigyek-
ben ¢és ezek a kirdly birdtarsai, a mikor személyesen
biraskodik.

Emlitettem azt is, hogy a nemesek — természetesen
csak a jobbmdéduak — bejarnak a kiralyi udvarba és
az orszag dolgait maguk kozt is, a kiralylyal is meg-
vitatjak s ez altal rea befolyast gyakorolnak.

A Dbirtokadomanyok  altal meggazdagodott  nemesek,
a kiket a napi megélhetés gondja nem kot gazdasaguk-
hoz, ebben a korban 1is bejarnak a kiralyi udvarba,
de a mar megszaporodott és az egyenld birtokosztaly
kovetkeztében el is  szegényedett nemesek  tOomege
onnét elmarad. Ennek azutdn az a  kovetkezménye,
hogy a kirdlyi udvarba bejar6 urak oda tandcskozas
végett meg is hivatnak, a meg nem hivott nemesek
pedig oda be nem jarhatnak tobbé, Ugy hogy a kiralyi
udvarban az uraknak tagjaiban folyton valtozo, de
allanddo intézményi alakot Olt6 tagabb tandcsa kelet-
kezik, mely nem  meghatarozott szervezeti testiilet,
épen azért mint torvényszék nem is mikdodik, de
mert hatalmas urakbo6l 4ll, kiket a kirdly nem mellz-
het, befolydst nyer az orszag {igyeinek az intézésére

minden téren.
"

A mig az el6z6 korban a nador csak mint a kiraly
helyettese  itélhetett nemesek  folott, az arany bulla
mar a nadort a nemesek rendes birajanak ismeri el,
kinek kiilon wudvara, kuridja, torvényszéke van ¢és a ki
beutazza az orszdgot, hogy nemesek pereiben biras-
kodjék.
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A kirdlyi udvar masik nagy Dbirdja, az orszagbird
pedig csak a kiraly udvaraban itélhet, de nemesek
pereiben is, és a kiralyi udvarban megkezdett pert
barhol be is fejezheti és itéletét végre is hajtathatja.

%k

A varszervezet II. Andrds mértéktelen  birtokado-
manyai folytdn bomlasnak indult. Ezt a bomlast, mely
egyuttal a kiralyi hatalom hanyatlasait is jelentette,
)V. Béla még megakadalyozni torekedett az altal, hogy
az érdemtelen adomanyok  visszavételén faradozott.
Ez  azonban  mindenkire nézve  bizonytalannd tette
birtokdt s e miatt oly lehangoltsdg és ellenséges indulat
fejlédott ki a kirdly ellen az orszdg nemesei kozott,
hogy a tatarok Dbetdrésének gyors sikere leginkabb
ennek volt tulajdonithatd. A tatarjaras utan Béla nem
is iparkodott tobbé visszadllitani a varjavakat, hanem
maga is ecladomanyozta azokat s ezzel siettette a var-
szervezet teljes felbomldsat. Csakhogy eme adomanyok
jotéteményeiben nem az  orszag  Osszes  nemessége,
hanem leginkabb csak a Dbefolyasos urak részesedtek,
és 1igy egy hatalmas és hatalmaskodd birtokaristokratia
keletkezett, mely a kirdlyi hatalomra is veszélyessé
valt és a szegényebb koznemességet is a maga szol-
gajava akarta tenni.

Az a nyomas, melynek a koznemesség a nagy urak
részérél ki volt téve, mar IV. Béla idejében arra
kényszeritette a kiralysagot, hogy a nemesség szamat
novelje, a nemességet pedig, hogy helyi szervezeteket
létesitsen.
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Az arany bulla kiaddsa idejében a kirdly a koz-
nemességben még csak  zajongd tomeget lat, Kun
Laszl6 pedig a szabadsagnak, a kiralyi hatalomnak és
az orszag allami egységének tamaszat. «Midta — igy
sz6l az 1279. ¢évi s a hodosi és csallokozi vamépet
nemesitd oklevelében — Isten kegyelmébdl az Orokség
természetes rendje szerint, a kiralyi méltésag polczara
jutottunk, annal inkabb nemeseink szamanak
novelésére, minel viharosabbaknak, vészszel teljesebbeknek
latjuk % idoket. Nem is remélhetjiilk, hogy a zivatarok-
bol a csendes nyugalom kikdt6jébe juthassunk valaha,
ha Isten segitségével nem  szolgdl minket hiveink
Oszinte hodolata az 6 koteles megszokott tiszteletével.»
A nemesség, mely a varmegye hatéosaganak rea vald
kitérjesztésében eddig szabadsaganak veszedelmét latta,
most az urak ellen a var katonaival, kiket szintén az
urak szolgasagaba jutdsdnak veszélye fenyeget, és mas
szabad elemekkel szovetkezve bemegy a megyébe s a
kovetkez6 korban mar a nemességé a megye, itt szer-
vezi magat a nemesség dnkormanyzati alapon.

IV. Béla ugyanis megengedi, hogy a nemesek kisebb
peres ligyeikben maguk valaszszanak maguknak birakat,
a kiknek birdi hataskore arra a teriilletre terjedt, mely
a varmegye ispanja alatt allott. Ez a kozos teriilet
flizte Ossze egy megye szabad lakosait egy kozonséggé,
melybdl  késobb a  nemeseknek  Onmagit kormanyzo
kozonségei fejlodtek ki.

Ebben a korban, kiilondsen annak vége felé az
ispan nem varispan tobbé, hanem fGispan, kinek helyet-
tese nem az O udvarbirdja, hanem a nemesek birdja
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is, a miért is a nemesek azt kovetelik, hogy a fdispan
bir6i  helyettese, kit most mar viceispdnnak hivnak,
a nemesek koziil valasztassak. E mellett a nemesek, a
kirdlyi szolgdk, a mint Ok magukat nevezték, megyén-
ként maguk valasztanak maguknak nemesi birdkat, kik
innen a kirdlyi szolgdk biralnak, kés6bb szolgabirak-
nak neveztetnek.

A megyék gylilései most még csak torvénykezd
gyulések, melyek az itéleteket erdszakkal is  végre-
hajtani  hivatvak, de a kovetkez6 korban hataskoriik
tetemesen boviil.

Ezen kor alkotmanyi életének fejlédését tehat a
kovetkezokben foglalhatjuk ossze:

Az egész korszak kiizdelmei arra iranyulnak, hogy
az arany bullaban lefektetett alapelvek érvényesittesse-
nek ¢és a hibéri iranya fejlodés feltartoztattassék, a
kiralyi hatalom megerdsittessék, de jogi intézményekkel
kori 4tol tassék.

Az elvek élnek az elmékben, el6tornek s érvénye-
stilni  torekszenek a torvényekben, de nem mennek 4t
az ¢életbe és igy nem valhatnak az alkotmany intéz-
ményeivé.

Az oOrok torvénynek szant 1222. évi arany bulla
érvénye, valamint az ezt kovetd torvényeké is, mindig
feledékenységbe megy, de nem mennek feledékeny-
ségbe azok az alkotmanyjogi elvek, a melyek abban ki-
fejezésre  jutottak,  hanem  Gjabb  tdrvényekben,  1j
szoveggel bar, de mindig meghjulnak, mert a hazajat
és kiralyat odaadoan szereté ¢és szabadsagara féltékeny
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koznemesség alkotmanyjogi felfogasanak kovetkez-
ményei.

A nemzet helyre akarja allitani az allam egységét,
megszilarditani a  kirdlyi hatalmat, fOlemelni a porba
sujtott  kiralyi  tekintélyt, biztositani a kozszabadsagot,
megoltalmazni a személyes szabadsagot, befolyast biz-
tositani a nemzet szabad tagjainak az orszagos {igyek
intézésére s jogi korlatokat Aallitani a kirdlyi hatalom
talkapasaival szemben.

Es mit latunk az Arpad-kor utolsé éveiben?!

Az orszag éllapota épen ellenkezd képet nyujt, mx»nt
a minét a bulla és az ennek szellemében késziilt tobbi
torvények alkotoi festettek szemeik elé.

A kirdlyi hatalom egyre gydngiil, vagyona ¢és had-
serege egyre fogy, tekintélye folyton hanyatlik. A koz-
szabadsag helyére a hatalmas wurak Onkényuralma 1ép,
a személyes szabadsagot senki sem tiszteli, a nemzet
szabad tagjai csak ott érvényesithetik akaratukat, a
hol tomegesen ¢és fegyverrel gyiilnek egybe, s a kiralyi
hatalomnak  jogi  korlatai  helyett a  kirdlyi  hatalom
gyongeségével szemben a  hatalmas urak  legydzhet-
lenné valt anyagi hatalmaban rejlé tényleges korlatok
emelkednek érvényre. A rend helyére a fejetlenség,
a torvényt! sztélét helyébe az ©kdol jog 1ép, s a rablas
és fosztogatas eldkeld uri foglalkozassa valik.

Az orszag egységét mar csupan a kirdlyi hatalom
egységének torténelmi emléke, az erkolesok és a jog-
rendszer azonossdga, a koznemesség nemesebb  torek-
vései s a nemzeti biiszkeség mas népekkel szemben tartja
Ossze, de nem az alkotmdany jogtételei és intézményei.
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Az orszag egységét felbomlassal fenyegetd tények
ellen a koznemesség szervezkedni kezd a megyében,
torvényt hoz az  orszaggyiilésen, de  intézményeket,
melyek a dissolutiot megakadalyozzak, teremteni kép-
telen. Hiaba a sok biintetd6 hatarozat, ha nincs, a ki
végrehajtsa; hidba a szabadsag biztositdsa, ha nincsen,
a ki tiszteletben tartsa; hidba a kirdlyi hatalom kor-
latozasa, ha helyébe az urak onkénye 1ép.

Uj kornak, 1j viszonyoknak kellett bekovetkezni,
mindennek  Gjra  kellett alakulnia. Ujra kellett sziletni
a kirdlyi hatalomnak, meg kellett e végett sziinni a
koznemesség ama  torekvésének, hogy az allamigyek
intézésére  befolyast  gyakoroljon, meg  kellett tomi
az oligarchidnak és szervezkedését be kellett fejezni a
koznemességnek a  megyékben a  torvénykezés  koriil,
hogy a bulla elvei valoban érvényesiilhessenek, hogy
azok termékeny talajra taldlva, az alkotmanyt Dbiztositd
intézményeknek adjanak létet.

Ez az 0 kor az Anjouk hatalménak megszilardulasaval
kovetkezik be, — a midén az elsé Arpadok kozjogi
intézményei az utols6 Arpadok hiibéri viszonyaival a
szent korona tananak érvényre emelkedése altal Gssz-
hangzasba jutnak s alapjat vetik meg annak az alkot-
manynak, melynek stilszeri szépségei még a rendi
korszak minden nyomortisigai mellett is  bamulatra
ragadhatnak mindenkit, a ki azokat elfogulatlan szem-
mel nézi.



II1.

A SZENT KORONA KORA.

Az el6z8 korszakban bekovetkezett bajokat a  bir-
tok-aristokratia kifejlodése okozta, melynek alapjat
1] Andras  mértéktelen  birtokadomanyozasai  vetették
meg s melynek kifejlodését az ifjabb kirdlysaggal jard
zavarok csak siettették. Egyes wurak nagy uradalmakra,
fegyveres  csapatokra, varakra, szoval nagy hatalomra
tettek szert és mar kezdetét vette az is, hogy ezek
a hatalmas urak a nemeseket is arra kényszeritették,
hogy nekik szolgaljanak

Az orszagot tehat mindazok a veszélyek fenyeget-
ték, a melyek a hibériséggel egyiitt jarnak, t. i. a
kiralytol 6nalld uradalmak keletkezése, a kiralyi hata-
lom Ilehanyatlasa, a kozszabadsdg megsemmisiilése, az
urak Onkénykedése ¢és a bels6é rend felbomlasa. Ezek
a bajok a XIl. szdzadban a szomszéd Németorszag-
ban is mind kifejlédtek ugyan, hiszen ezek egyiitt
jartak a hibériséggel. De a mig ott ez a fennalld
hiibéri  jogrenddel  &sszhangzasban  volt és  orvoslasat
is a hibériséggel kapcsolatos intézmények keletkezé-
sében, az egyforma ¢életallasiak egyesiilésében ¢és a
rendek  kifejlodésében  talalta, addig  nalunk  teljes
ellentétben allott a magyar jogrenddel, kozfelfogassal
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és a magyar kirdlysdg kozhatalmi természetével s ma-
gukban az intézményekben nem volt ellenszere. Es
most, ezt a veszedelmet, mely a hiibériséggel jard
bajokbol szarmazott, még ndvelte az, hogy az Arpad-
haz, melyhez a magyart négy évszazad kegyelete fiizte,
fi agaban kihalt.

Az orszag nagyuxai két partra szakadtak. Az egyik
Venczelt, a cseh kiraly fiat akarta kiralylya tenni, a
masik hajland6 volt a papa altal kiralyul rendelt Ka-
roly Roébertét elfogadni. Mind a két kirdly az Arpad
leanyagi leszarmazdja volt s mind a kettd IV. Béla-
nak vala szépunokaja illetdleg dédunokaja.

A koznemesség ezeknél a mozgalmaknal szoba sem

jott, hisz a nagyurak, — eme hatalmas birtok-aristokra-
tak, kik az utols6 Arpadok idejében annyira elhatalma-
sodottak — a birtokaik kornyékébe esd kisebb birtoka

nemességet  teljesen  elnyomtak,  maguknak  szolgalni
kényszeritették és igy a koOznemesség eme mozgal-
makban csak a vezetett tomegnek, az engedelmeskedd
katonanak, a harezok eszkdzének szerepét jatszhatta.

Hogy ez tényleg igy volt és masként nem lehetett,
arra sok adatot szolgaltat a torténelem.

Trencséni  Csak  Maté, az orszdg leghatalmasabb
féura, a Karpatoktol a Dundig tizenkét varmegye ¢és
harmincénal tobb  var folott  uralkodott, fejedelemhez
méltd zsoldos hadat tartott s — a mint Poér Antal
mondja — a neki szolgdlo alsobb nemességnek és
népnek  félistene volt, 1Ggy ragaszkodott ez  hozza.
Birtokai igen nagy részét erdszakos foglalassal  sze-
rezhette, erre vall az az adomanylevél, melyet részére
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Venczel, vagy a mint magat az oklevélben nevezi,
Laszl6  kiraly, érdemei  elismeréséiil  1302-ben  mar-
czius i-én allitott ki, s melyben a kiraly az 0Gsszes
erosségeket, varosokat, s kirdlyi és kirdlyndi  Orokos
javakat és  joszagokat, barmi moddon szerezte 1égyen
azt a hatalmas f8ur, vagy barmily czimen tart azokra
igényt, ugy, a mint azok tényleg Dbirtokdban vannak,
neki és 6rokoseinek 6rokds joggal adomanyozza.

Es ez az eset nem az egyedili arra, hogy egy-egy
hatalmas  dynasta elobb  erGszakosan  birtokba  helyezi
magat, azutdn, hogy jogtalan birtokainak jogszerli ala-
pot adjon, kieszk6zli az adomanyt a kiralynal.

A Dunan til a Németujvariak, Erdélyben Laszlo
vajda a Kedn nemzetségb6l, gyakoroltak hasonlé ha-
talmat, a Tiszdn innen Aba Amadé nador, t6le délre
a Tisza vidéken és a Matraban Akos Istvan nédor,
Horvatorszagban a  Subicok, Totorszagban a  Baboni-
cok uralkodtak, varaikbol tartvan féken a  vidéknek
jog szerint velék egyenjogli, szabad nemességét, me-
lyet szolgalatukra koteleztek.

Ha ezek a hatalmas wurak ¢és kisebb tarsaik, ezen
valosagos zsarnokok, a kiralyi javakat lefoglalva tart-
hattadk, s6t a lefoglaltakra ~magoknak adomanylevelet
is szerezhettek, mi védelmezhette ellendk a kisvagyonu
nemes joszagat és személyét?!

A koznemességnek nem maradt tehat egyéb hatra,
mint eme nagyurak egyikének vagy masikanak szol-
galatdba  szegddni, partfogasat keresni, sO6t a tehetd-
sebbek is csak az altal tarthattdk fonn  Onalldsukat,
hogy egyik vagy masik hatalmasnak toltdk a szekerét,
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hogy az mintegy viszontszolgalatképen megvédje attol,
hogy maés ur ¢reztesse vele hatalmat. A hol tehat
imitt-amott az okmanyok ebben az id6ben a gyiiléseken
az urakon kivil a nemeseket 1is emlitik, ott azokat
kell érteni, a kiket egyik-masik ur ily alkalomra maga
koriil cséditett, hogy szavanak kovetdi szamaval is na-
gyobb sulyt adjon. Hasonld képet egyes varmegyék
tarsadalmi  ¢élete ma is fOltiintet, midén egyes tehetd-
sebb birtokosok koriil a kisebb Dbirtoktiak, mint bara-
tok sereglenek ¢és  partfogoltatds és tamogatds remé-
nyében vakon kovetik minden politikai actibban. Annal
nagyobb lehetett ez a baratsdig mezébe bujtatott poli-
tikai fiiggés akkor, mikor az egyes wurak nemcsak
partfogast nyujthattak, de véres boszut is modjukban
volt allani az igynevezett hiiteleneken.

Szerencséje volt azonban a koznemességnek, hogy
igen nagy része  atyafisagos  Osszekottetésben  allott
még a csak egy szdzad Ota keletkezett oligarchia tag-
jaival, s 1igy a rokoni Osszekdttetés egyikben-masikban
tamaszt  szerzett az  elszegényedett vagy  szegényeb-
ben maradt atyafiak részére, vagy atyjafia szolgalataba
allvan, az rea inkabb a parthivség, mint a szolgalat
természetével birhatott.

De valamint a méreg egyes betegségeknek gyogy-
szeriil szolgalhat, akként a tronbetdltési partviszaly is
javara szolgalt a hatalmas wurak altal szétszaggatott,
bomlasnak indult Magyarorszagnak.

A partérdek, mely az egy-egy taborba keriilt wurak
és fOpapok  kozott  kifejlodott, tomoritéleg  hatott a
széthuzd elemekre, s ha nem 1is hozta Ilétre azonnal
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az orszdg egységének ¢és a Dbels6é rendnek helyrealli-
tasat, mégis legalabb eszmék zaszlai kozé  csoportosi-
totta a nemzet nagyurait, az allapotok tarthatatlansaga
pedig a jobb érzelmiieck korében megérlelte a viszo-
nyok megvaltoztatasanak, a torvényes rend helyrealli-
tasanak vagyat.

Végre egy évtizeden at tartd kiizdelmek ¢és fejet-
lenség utan Karoly Robert megvalasztasaval és a szent
koronaval vald megkoronaztatasaval a rend az orszag
legnagyobb  részében  helyreallt, mert Karolynak a
jobb hazafiak és a koznemesség segélyével sikeriilt a
békét]  enkeddket megfékezni és a  leghatalmasabb
dinasztaknak, Csak  Maténak és a  Németujvariak-
nak egymas ellen vald ellenségeskedését a  maga
javara  kihasznalni. Csakhogy a rend  helyreallitasa-
nak aldozatul esett az egész Arpadkori alkotmanyfej-
16dés is.

Karoly kirdly nem volt magyar nevelési s igy nem
csodalkozhatunk azon, hogy az Arpadkori magyar al-
kotmany tisztelete benne magas fokra nem emelke-
dett. Mihelyt kirdlyi hatalma meg volt szilarditva, azt
még teljesebbé akarta tenni, nem pedig az orszag teljes
jogu szabad lakosaival, azaz a koznemességgel meg-
osztani. Nem lehetett tehat inyére az, hogy az or-
szaggyllésre  egybesereglett  nemesség  zajos  tOmegei
befolyast gyakoroljanak az Aallamiigyek intézésére, vagy
akar csak a torvényhozasra is, birdlat targyava tegyék
kirdlyi intézkedéseit és korlatoljak hatalmanak gyakor-
lasdban. Ahhoz, hogy az egész orszdgot a hatalmas
urakkal egyiitt engedelmes szolgaiva tegye, nem volt
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elég erés, de ahhoz igen, hogy az wurakat magahoz
lanczol ja s a koznemességet az orszag iligyeinek inté-
z¢ésében teljesen mellézze.

Ez utobbi nem is volt oly nehéz. Hiszen a koz-
nemesség csak akkor vegyiilt bele a politikai har-
czokba, a mikor szabadsagat és a nemzet javat kocz-
kan forogni latta, kiilonben pedig sajat maganiigyei-
vel volt elfoglalva.

Minthogy azonban épen a koznemesség volt az,
melynek  Kéroly tronja és uralma  megszilarditasaban
legtobbet  kdszonhetett, ezen rend irant sem lehetett
halatlan, & tehat 0gy oldotta meg az ellentétek Ossze-
egyeztetését, hogy a tehetdsebb koznemesek jelesebb-
jeinek fOlemelése altal 1j, a nemzet vérébdl valo £6-
aristokratiat  teremtett, az orszagos ligyek intézésében
ezeknek tanacsdval ¢€lt, a koznemesek személyes sza-
badsagat kiralyi hatalmaval megovta; de a koznemes-
ség egészét az orszagos lgyek intézésének befolya-
solasabol  kirekesztette, a  torvényhozasban  részvételét
mellézte s csupan a korildtte 1évo  el6keléket mél-
tatta  arra, hogy  szavukat rendeletéinek  kiadasanal
figyelembe vegye.

A kirdly tanicsdban levd eldkeldknek, kik a kirdly
kegyébdl terjedelmes  javaknak, elokeld  méltosagoknak
és jelentés hatalomnak is jutottak birtokdba, a koz-
nemesség  mell6zése nem  lehetett ellenére; a  koz-
nemesség pedig azzal is meg volt elégedve, ha sze-
mélyes szabadsigat senki sem sérti és jogtalan terhek
viselésére nem kényszeritik. Hiszen a kozelmalt idok
viszonyaihoz képest ez is mnagy haladds vala. Meg-
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elégedett tehat azzal, hogy a megyékben résztvett a
helyi 1ligyek intézésében ¢és ugyanitt a  torvénykezés-
ben, a fiatalabbJla pedig fegyverrel és hiven szolgalta
hazdjat ¢és kiralyat; de a torvények hozatalanak jogat
nem vindikalta magéanak, hiszen a mi torvényt eddig
alkotott, iidvOs hatasaban annak is csalddnia kellett.

Kéroly a nagybirtokhoz flizte a nagyobb jogokat,
hiszen 6 a hatalmas wurakat a kirdly tanacsaban nem
mellozhette. De a  nagybirtokhoz  nagyobb  koteles-
ségeket is flizott, mert megkivanta, hogy a nagyobb
birtokosok sajat haderejokkel a kirdlyt is tdmogassak
s ezzel megvetette alapjat a band éri 4l is hadi szerve-
zetnek, melynek lényege az, hogy minden nemes nem-
csak  személyesen tartozik  katondskodni, hanem  job-
bagytelkei  aranyaban, tehat  foldbirtokanak  nagysaga-
hoz képest fegyvereseket 1is tartozik kidllitani. S a
kik annyi lovast allitottak ki, hogy azt sajat zaszlajuk
alatt  vezethették hadba, azok el6kelébbek voltak a
tobbinél és domini banderiati (zészlés urak)«nak ne-
veztettek. Egy teljes bandérium 400 lovas volt, de
még az 50 lovast kidllitok is kiillon zaszlojukkal vo-
nultak hadba, a kevesebb lovast kiallit6 nemesek pe-
dig és azok, kik csak sajat személyiikkben katonaskod-
tak, a varmegye zaszlaja alatt gytiltek hadba.

Ehhez jarult az is, hogy mar az Arpiad korban
egyesek kiralyi kivaltsag alapjan a Dbirtokaikon tartoz-
koddé szabad egyének felett is kizardlagos biraskodasi
jogot nyertek, mely kivaltsdgot immunitdsnak nevez-
tek és mentességet a nador ¢és minden megyei biro-
sag hatdésaga ¢és biraskodasa alol, mely kivaltsagnak a
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neve exemtio. Ekként egyes urak wuradalmai &nallo
joghatosagi teriiletekké  valtak, melyek felett a hato-
sagi jogok a birtokkal egylitt Orokosen szalltak at az
utédokra. Az ily 0Orokds hatosdggal azutdan egyiitt jar-
tak a hatésaghoz tartozd jovedelmek is, a melyek
addig legalabb részben a kiralyt, részben az & tiszt-
6t illették. Ugy szintén a nemesek, kik eddig csak
szolgaik felett gyakoroltak uri hatésagot, mar az el6z6
korban a szabad parasztok felett is biréi hatdsagot
nyernek ¢és az Ugynevezett kisebb kiralyi haszonvéte-
leknek (regaléknak), melyek az elott kirdlyi jovedel-
mek voltak, mint a korcsma és malomtartas, birtoko-
saivd lesznek, s ezzel kapcsolatban az egyhazak patro-
natusi joga ¢és kotelessége is a birtokkal egyiitt szall
at a nemesekre.

A foldbirtokkal tehat pénziigyi ¢és biraskodasi hato-
sag ¢és katona kiallitasi kotelezettség is jar, azaz a
nagyobb birtokost nagyobb terjedelmii hatésagi jogok
illetik, melyek a nagyobb birtokost nagyobb koztevé-
kenységre  képesitik, de terhesebb honvédelmi kotele-
zettség is  terheli, tehdt az el6z6 korban kifejlédott
hiibériség az Anjouk tronra jutasa alatt ¢és utan jogi
format 6lt az alkotmanyban.

Mar az eléz6 korban a nemzet a koronaban latja
az allamhatalmat és a kozfelfogas szerint abban lako-
zik a kiralysdg ereje. Ebben a korban ez a felfogas
még erételjesebben fejlodik ki.

Ennélfogva a szent koronat, a melylyel valdé meg-
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koronazas utan nyeri a kirdly a maga hatalmat, nem
pedig a kirdly személyét kezdték tekinteni az orszag
teriilete  f6tulajdonosanak, = minden  birtokjog  forrasa-
nak (radix omnium possessionum). A kirdly pedig csak
azért  birt  birtok és  nemességadomanyozasi  joggal,
mert a korondzassal raszallt a szent korondban la-
kozo  birtokadomanyozasnak és  nemesitésnek a  ha-
talma is.

Az oly korondzast, mely nem a szent korondval
ment végbe, nem tekintették érvényesnek igy Karoly
Robert 1308-ban nem a szent korondval koronaztat-
van meg, ut opinioni tamen Gentis Hungarice satis-
fierit, 1310-ben a mikor a korona vissza Kkeriilt Laszlo
erdélyi vajdatol, ujbol megkoronaztatott.

V. Laszlonak  gyermekkoraban a  szent  koronaval
tortént  megkoronaztatdisa nem  volt  érvényes,  mert
nem az orszag akaratabol tortént, de utdlag  érvé-
nyessé valt 1453-ban, a mikor az orszag hozzajarult.

]. Ulaszl6 a szent koronaval nem volt megkoronaz-
haté, mert a koronat V. Laszl6 anyja, Erzsébet ma-
gaval vitte. Es igy, bar 1440-ben az orszdg akaratabol
koronaztatott meg, 1444-ben bekovetkezett halala utan
privilégiumai  mégis  érvényteleneckké  valtak, mert a
koronazast torvényesnek mégsem tekintették.

Matyas haborut visel Frigyes ellen a korona vissza-
szerzéséért és  hatranyos békét kot, csakhogy  vissza-
kapja, s addig, mig vissza nem kapta, meg sem ki-
sérti a korondzast, hiszen ugyis hidba valo. S a
mikor a szent korona visszakeriil, nehogy ismét ellop-
hassak azt, megveti a koronadri intézmény alapjait, s
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alatta és utdna torvényeket alkot az orszdg, a melyek
a korona Orzésér6l és a koronéroknek, kiket az or-
szag valaszt, felelosségérél gondoskodnak.

Ebben a korban tehat mar kifejlodott az a valldsos
ragaszkodds a szent korondhoz, a melybdl az a jog-
szabaly vonddott le, hogy érvényesen koronazni csak
az orszag szent korondjaval lehet ¢és semmi massal,
mert a koronaé az orszag s abban lakozik a kiraly-
sag ereje.

Az orszag teriilete felett a szent koronat megilletd
fotulajdonjoggal egyiitt azonban mindazt a hatalmat a
szent korondban kezdték latni, a mi a kozépkori fel-
fogds és gazdasdgi viszonyok kovetkeztében a  fold-
birtokkal  Osszefiiggott, tehat a  foldbirtokon ¢élék  f6-
16tt valdo biraskodasi és igazgatasi, valamint a jogalko-
tasi hatalmat is és az 4llamhatalom teljessége a szent
koronaban lakozonak tekintetett, mely a  koronazéssal
egylitt szall at a kiraly személyére.

De mivel az egyes nemesek birtdk az orszag teri-
letének  kisebb-nagy obb  részét, ennélfogva részeseivé
valtak azutan azoknak a jogoknak, annak a hatalom-
nak is, mely a szent Kkoronat az orszag teriiletének
egyetemére megillette és 1igy tagjai, azaz részei ma-
ganak a szent koronanak is, mint a részeket, tagokat
magaban foglald egésznek, a szent koronat pedig nem
a kirdly, hanem az orszdg, azaz az orszaglakdé nemes-
ség  Osszességének tulajdonaul tekintették s a  kiralyt
annak csak birtokosaul.

Karoly-Robert  megvalasztasaval a  nemzet  kiraly-
valasztasi joga is elismerést nyer és a valasztds is
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hatarozott formak kozt megy végbe ¢és ezek a for-
mék a gyakori dinasztia valtozasok kovetkeztében jog-
szabaly jellegét oltik. Kifejlédik tehat az a  felfogas,
hogy a kirdly a nemzet, a nemesek akaratabol, toliik
nyert atruhazas folytan Dbija a maga hatalmat. Ez
legpregnansabb kifejezését L Ulaszlo valasztasanal
1440-ben nyeri, a mikor az orszdg kiad egy mani-
festumot, a melyben a szent koronat, mely ismeretlen
helyre elvitetett (Erzsébet, Albert leanya, V. Laszlo
anyja lopta el) érvénytelennek nyilvanitja ¢és mivel a
kirdlyok  korondzidsa mindig az orszaglakok akaratatol
fuggott és a korona hatdlya és ereje azoknak jova-
hagyasaban rejlik, elmondjak, hogy Ulaszlét a szent
Istvan  sirjarol  levett korondval korondztdk meg, ki-
jelentve, hogy ez a korona érvényes ¢és a most meg-
koronazott  kirdlynak  oly  hatalmat adnak, mint a
milyennel a régi kirdlyok is birtak. Ez nem egyéb,
mint a kirdlyi hatalomnak a nemzetet képviseld or-
szaggyllés részérdl a kiraly személyére vald atruhazasa.

A megvalasztas  feltételei nem mindig foglaltatnak
irdsba, hanem gyakran beérik azzal is, kiilondsen ele-
inte, hogy az egyhazi eskiibbe vesznek be, mint az
el6z6 korban ]]. Andras oOta, alkotmanybiztositd része-
ket. igy tortént ez Karoly Robert, Nagy Lajos és
Maria megvalasztasanal is, kik nem adtak ki a koro-
nazas elott  oklevelet, melyben a megvalasztas felté-
teleit elfogadjak, hanem csak eskiit tettek a nemzet
kivansagahoz képest. V. Laszld6 o6ta azonban a kirdly
a korondzas wutdn szabad ég alatt ki{ilon alkotmany-
biztositd eskiit tesz le, a melyben az orszdg jogainak
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és szabadsagainak, tdrvényeinek és szokdsainak meg-
tartasat [géri. De minden koronazaskor az orszaggyii-
Iésen jelenlevok is hiiséget eskiisznek a kiralynak s
ezzel Ot torvényes kiralyokul elismerik.

De a kiralyok nem csak a koronazasi orszaggytilésen
erGsitik meg, illetbleg irjak at sajat torvényiikbe eld-
deik  torvényeit, kiilonésen az arany bullat. Mar
1318-ban egy Kalocsan tartott nemzeti zsinaton  ki-
vanjak a f&papok, hogy Karoly erGsitse meg az arany
bullat, de Karoly ezt megtagadta. Nagy Lajos azon-
ban 1351-ben, hogy a nemesség irdnt valé halgjat
a  napolyi  hadjaratokban  tanusitott  aldozatkészségéért
kimutassa, meger6siti az arany bullat, s ugyanezt
teszi  Maria  1384-ben, Zsigmond pedig Aatirja az
arany  bulla legtobb rendelkezését 1397-ben. Az
arany bulla tehat ebben a korban tesz szert kiilonos
fontossagra.

De arra is fordul eld eset, hogy az orszag és a
koronas kirdly koronazason kivil 1ép formalis szerzo-
désre a nemzettel, és ez 1439-ben tOrténik, a mikor
az orszaggyllésen alkotott ceikkelyeket a kiraly is ki-
allitia decretum alakjaban, az orszaggyilés pedig mani-
festum alakjdban, a melyben kijelentik, hogy ki vannak
elégitve és az itt engedélyezett jogokon kiviil semmi-
féele 1©j taldlmanyu jogokkal sem azoknak kérésével a
kiralyt soha tobbé zaklatni nem fogjak.

Ebben a korban tehat a kirdly és az orszag nem csak
mint a szent korona egyenld jogi tényezOi szerepel-
nek egymds mellett, hanem mint kiilon jogalanyok,
szerz6d6 felek is kezdenek fellépni egymadssal szem-
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ben, a mi azt mutatja, hogy még a szent koro-
ndhoz fiiz6d6 kozjogi felfogas teljesen ki sincs fej-
16dve, mar is romlik, mert az idegen dinasztidk az
idegen  patrimonialis  felfogast hozzdk be  magukkal
az orszagba. De a nemzet ebben még nem lat vesze-
delmet, s6t  ellenkezbleg  szabadsaganak  biztositasat
keresi benne, mert az alkotmanyt a kirdly eskiije
mellett a.kirallyal kotott szerz6dés is biztositja.

Zsigmond mar alkura 1ép nehdny urral, az 6 meg-
valasztasara alakult ligaval s ezt irasba is foglalja. De
annak elsé példdja, hogy az orszaggylilés 4&ltal a meg-
valasztdas  alapjaul ~ megszabott  feltételeket a  kiraly
irasban is kiadja, ]. Ulaszlénal fordul eld és ugyanez
1]. Ulaszlonal és 11. Lajosnal is ismétlodik.

A valasztasi alku tehat irasba foglalt szerz6dés az
orszdg ¢és az Ujonnan valasztott kirdly illetve dynastidja
kozott, mellyel a megvalasztott személy illetve csaladja
az orszaggal a szent korondban egyesil. De ebben a
korban a wvalasztasi alkulevelet még nem szokas tor-
vénybe iktatni, ez csak a kovetkez korszakban valik
szokassa. E helyett a kirdly bevaltja a koronazas utan
a valasztasi alkuban tett igéreteit, ¢és pedig akként, a
mint azt mar III. Andrisndl is lattuk, hogy t. i. a véalasz-
taskor  tett  igéretének  megfeleld  torvényeket  alkot,
vagy akként, hogy azokat a torvényeket, a melyeknek
megerdsitését igérte, koronazdsa wutdn valdoban meg s
ersiti illetéleg 0jbol kiadja.

Ebben a korban ugyanis a kirdlyok csak azon régibb
torvényeknek a  megtartdsara  érezték  magukat  kote-
lezve, a melyeket Ok maguk is megerdsitettek. Epen
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azért ~minden  kiralyvalasztds  alkalmaval az  orszag-
gyltlés a politikai helyzet sziikségességéhez képest a
régi  kiralyok torvényei kozil kiszemelt egyeseket, a
melyeknek megerdsitését kivanta a kirdlytol s a ki
ezeket koronazasakor meg is erdsitette.

A nemzet e korban tényleg szabadon ¢és orszag-
gylléseken  valasztotta  kiralyait. Eme jogahoz erdsen
is ragaszkodott. De barmennyire ragaszkodott is a
nemzet a kirdlyvalasztds jogahoz, a kirdlyok mégis
kotnek  Orokosodési  szerzddéseket  idegen  fejedelmek-
kel, mert az idegen dynastidk a maguk patrimonidlis
felfogasat akarjak érvényesiteni, azt a felfogast, mely
Németorszagban mar teljesen ki volt akkor fejléddve
s mely szerint a fejedelmek az orszdgokat magan-
birtokuknak tekintették, mely maganbirtokon az orszag
szabadsagai a realteher természetével birnak.

Az  0rokosodési  szerzOdések  sorat  Zsigmond  nyitja
meg 1396-ban batyjaval Venczcl cseh kirdllyal, majd
1399-ben Jozsa morva Orgroffal, 1402-ben pedig Albert
osztrak  herczeggel arra az esetre, ha fiutodai nem
lennének s Albert fia az ¢ lednyat, Erzsébetet venné
n6il. Eme szerz6dés szerint Magyarorszdg a  hozza
tartoz0 ~ minden  herczegségeivel,  megyéivel,  tartoma-
nyaival, varaival, varosaival, hlbéri javadalmaival, nem
kiilonben  hasznaival, = méltdsagaival, tisztségeivel, sza-
badsagaival és szokdsaival és mas minden tartozékaival
Albertre szalljon, s ezt a szerz6dését 110 ur és nemes
és két varos fogadja el, eskiivel igérve, hogy Albertét
kiralyokal fogjak fogadni. De a midon az orszag
nemessége ennek  hirét vette, lazongani kezdett és
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Napolyi  Laszlot kialtotta ki kirdlyaul.  Zsigmondnak
sikeriilt a ldzongds elnyomdsa, ugy szintén sikeriilt
kivinni azt is, hogy leanyat illetdleg férjét az orszag
kirdlydul = valassza, de a nemzet kiralyvalasztasi joga
¢és annak formai sérelmet nem szenvedtek.

Eme korszak felfogasa szerint a tronbetdltés annyira
a nemzet joga, hogy annak kérdésében még akkor is
az orszag egymaga hataroz, a mikor a tron be van
toltve. Ezt igazolja az az eset, hogy a midén 1463-ban
Matyas Frigyes csaszarral a szent koronanak, mely a
csaszar  kezében volt, kiadatasa irant szerzOdott, a
békét kozvetitd oratorok, kovetek az orszdg ¢és nem
a kirdly nevében traktdltak a csaszar oratoraival, mert
a béke egyik feltételéiil a csaszar az O wutddainak a
magyar tronra valo igényének elismerését tiizte ki.

Matyas haldla utdan Frigyes is igényt tart a magyar
tronra, még pedig a most emlitett békeszerz6désben
elismert jog alapjan, de az orszdg még sem Ot vagy
fiat, hanem ]]. Uléaszlot valasztia meg. Ebbdl habora
lesz, a mely azzal ér véget, hogy Ulaszldo az 1491. évi
pozsonyi békekotés alkalméval elismeri Frigyes, illetve
Miksa utédainak a magyar tronra valdo igényét, s6t az
0 oratorai ebben a békeokmanyban mint az orszag
oratorai is szerepelnek. De az orszaggyllés ezt a
békét nem ratifikdlja, mert az oratoroknak arra, hogy
ezt a békét megkosse, megbizatdst nem adott, sét oly
vihar tamad az orszaggyilésen, hogy a béke kovetei
csak fegyveres csapat fedezete alatt menekiilhettek a
kiralyi udvarba s a nemesek ingeriiltsége oly nagy
volt, hogy ¢jjelenként a tereken ¢és a templomok be-
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jaratain  tablakat akasztottak ki — tehat az izgato
plakdtok mar akkor is divatban voltak, — melyen ki-
jelentették, hogy inkabb meghalnak, semhogy ily csufos
békét jovahagyjanak.

De a kirdly ha nem az orszaggal, hat az urakkal
és a fépapokkal fogadtatta el a békét. Egyenként
magahoz hivatta és igy puhitotta meg Oket rabirva
arra, hogy sajat személyiikre fogadjak el a béke fel-
tételéill az & csalddja kihaldsa esetére a Habsburgok
tronra  kovetkezés! jogat. Tehat mar itt veszi kezdetét
a magyar politikai erkdlcsok romlasa, a midon azok,
kik mint orszaggyllési tagok, a nemzet jogait védik,
a kulisszak mogott feladjak azokat.

11. Uléaszld6 ezzel a kérdéssel tobbé nem mer az
orszaggyllés elé menni, s6t megerdsiti az 1498. évi
45. t.-cz.-et, mely kimondja, hogy ha a kirdly 0rokos
nélkiil halna el, a kirdlyvalasztd orszaggyllésre idegen
fejedelmek  kovetei, kik a valasztok kozott  partokat
kelthetnének, be se bocsattassanak, a nemzet tudni
fogja érdekét s oly kiralyt fog valasztani, ki a tronon
becsiilettel megiilhessen. Az 1505. évi rdkosi orszag-
gyllés pedig azt hatdrozta, hogy ha Ulaszld6 0Orokos
nélkiil halna el, csak magyar ncmzetbeli vélaszthato
kirallya.

De mindez nem akadalyozza Ulaszlot abban, hogy
1506-ban  Miksaval  szerzédésre 1épjen, mely  szerint
Ferdinand, Miksa unokaja Ulaszl6 leanyat, Annat, az
Ulaszlo esetleg sziiletendd fia pedig Ferdinand ndvérét,
Mariat veszi ndlil s Miksa utdodainak a magyar tron
a Jagellok kihalasa esetére biztositva marad.
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Mindezekbdl lathaté, hogy ebben a korban a magyar
korona felett az orszdg szabadon rendelkezik, a kirdlyi
hatalom a nemzettdl atruhdzas Gtjdn  szarmazik a
kirdllya valasztott személyére. A nemzet az el6z8 kirdly
csaladjabol  valasztja kiralyait, de megtorténik, hogy a
kirdly fiat is mell6zi. A valasztds torvényessége for-
makhoz van kotve, a valasztds orszaggyiilésen torténik
s  befejezetté, kétségtelenné, torvényessé akkor lesz,
ha az orszdg a megvalasztottat a szent koronaval meg
is  korondzza. Tehat mar nem tbbé a  katholikus
egyhdz, hanem az orszag korondz, de az egyhaz kozre-
mikodésével, mert annak  szertartdsai  szerint, mise
kozben megy végbe a korondzads és a koronat fOpap,
rend szerint az orszdg primasa, V. Laszlo ota a
nadorral egyiitt teszi a kirdly fejére. A kiraly pedig
koronazaskor V. Laszl6 ota szabad ¢ég alatt, tehat
az egyhazi eskiitél kiilon tesz eskiit az orszdg jogainak
és torvényeinek megtartasara.

Természetes, hogy a nemzet kirdlyvalasztdsi joganak
ez a kifejlédése maga utin vonta azt is, hogy a nem-
zet visszaszerezte azt a részvételét a torvényhozasban,
a mellyel az wutolsé Arpadok alatt birt. Mert ha a
korona az orszdgé és a nemesek a korona tagjai, a
torvény alkot as joga pedig a szent korona joga, a szent
korona csak ott alkothat tdrvényt, a hol annak nem
csak birtokosa a kirdly, hanem tagjai, a nemesek,
tehat a szent korona egész teste is jelen van, t. i. az
orszaggyllésen ¢és azzal egyiitt. Ez az elv sem egy-
szerre érvényesiil.

Emlitettem mar, hogy Karoly Robert alatt a nemesség
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Osszessége nem  alkot tdrvényeket, de Zsigmondnak
1435. évi ]]. decretuma Ota csak azt tekintik Magyar-*
orszagon torvénynek, a mit a kirdly az orszaggyilésen
¢és annak hozzajarulasaval adott ki.

De a torvénynek az az alakja, hogy az orszagy-
gy ilésen alkotott csikkeket a kirdly a maga levelébe
atirja  és  bevezetéssel ¢és megerOsité zaradékkal latja
el, tehat nem maga rendelkezik, hanem az orszag
rendeletéit megerdsiti, Albert Ota jelenik meg és ezzel
valik befejezetté az a fejlodés, hogy a torvényt az
orszag alkotja, a kirdly pedig szentesiti és kihirdetted.
Minthogy pedig a torvény a szent korona parancsa,
a kirdlly csak akkor szentesitheti a torvényt, ha mar
meg van koronazva ¢és igy a korona tdrvényalkoto
joga rea szallt.

De a sok interregnum arra vezetett, hogy oly eset-
ben, a mikor nem volt kirdly vagy tavol volt a kiraly,
az orszaggyulés kiraly nélkiil is alkothat tdrvényt, mert
ilyenkor a korona egész hatalma visszaszallt az orszag-
gyllésre.

A midon mar az orszaggyllés a torvényhozas egyik
tényezojévé valt, a kirdlynak megsziint az a joga,
hogy a jogviszonyokat privilégiumok 4ltal rendezhesse.
Ezen id6t6l fogva a kirdly csak mar meglevé privi-
légiumokat adomanyozhat 1ij jogalanyoknak.

A XV. szidzadban a perek szamanak szaporodasa
azt eredményezte, hogy a kir. kuaridban allandd birdsag
keletkezett, melyben méar kirendelt {ilnokék is részt
vettek, kik fizetést huztak, s kiket 11. Ulaszlo6 koraban
mar az orszaggyllés valasztott. Ezt az 4allanddo bird-
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sagot  kirdlyi  tablanak nevezték. E  mellett azonban
nem sziint meg a kirdlyl tandcs birdi mikodése sem
s hiitlenség! perekben egyedill a fOpapok ¢és fOurak
tanacsa volt illetékes. Az 1495. évi 3. t-ez. azonban
a hitlenség! perekben valé biraskodast mar az orszag-
gyiilésnek tartotta fenn. Az orszaggylilés tehat nem
csak torvényt alkotott, de a kirdlyi tabla {lndkeit is
valasztotta és biraskodott is.

A rendes kiralyi tanacsrol, mely a kirdlyi fOhivatal-
nokok gylilekezetéb6l fejlodott ki s mely a  kiralynak
az Ugynevezett folyé ligyek intézésére hivatott tanacsa
volt, mar tettem emlitést. Ez a tanacs volt az, melyet
szilkebb tanacsnak lehet nevezni s mely a tdrvény-
kezéssel is kapcsolatban volt.

De tettem emlitést arrdl a kiralyi tanacsrol is, mely
nem volt allandd testiilet, nem is pusztdn hivatalos
kozegekbdl allott, hanem a gazdag wurakbdl, kik épen
ezen tulajdonsaguk miatt hivattak meg és voltak allan-
déan bejaratosak a kiralyi udvarba. Ebben a korszak-
ban mar ez a tagabb tanacs — bar hatarozatlan szer-
vezetl, de intézményi jelleget oIt és a tulajdonképeni
orszagos kormanyzatban dontd részvételt és  befolyast
nyer. Ez a tanics volt az, mely minden fontos iigyben
donté  szerepet jatszott és az  alkotmanynak  oligar-
ch! cus szinezetet adott. A mikor pedig a kirdlyi szék
nem volt betdltve, az egész kirdlyi hatalmat ez a
tanacs igyekezett =~ magahoz ragadni, orszaggyllések
idejében  pedig kiilon tandcskozott a  nemesektdl és
el6készitd  munkajaval iranyitotta az orszaggyllés mi-
kodését.
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A Jagelldo korban a kirdlyi hatalom mar egészen a
tagabb tanacs kezébe jutott, mely ellen a koznemesség
szervezkedni kezd ¢és a kiralyt arra akarja kotelezni,
hogy a sziikebb tanicsot vegye a fontos kérdéseknél
igénybe s arra torekszik, hogy ebben a kirendelt
tandcsban a  nemesség  valasztottjainak  biztositsa a
szambeli  talsulyt, tovabba hogy a kirdly tanacsosai
feleldssé tétessenek az orszaggytiléssel szemben.

Ezek a torekvések mar Zsigmond alatt veszik kez-
detiikket. Az 1386. ¢évi 3. t-cz. a kirdly tanacsabol
csufosan kizdrni rendeli azt, a ki a kirdlynak rossz
tanacsot adna. 1. Ulaszl6 megerGsiti  111.  Andrés
1198. évi torvényét, mely szerint a kirdly mellé az
orszag valaszt nemeseket, kik koziil kettd a tandcsban
legyen s a mit a kirdly a tanacsosok tanacsa nélkiil
tenne, az érvénytelen Jegyen. Az 1495. évi 8. t.-cz.
14 nemest valaszt a kirendelt tanacsba, az 1498. évi
torvény az eme tandcsba valasztott nemesek szamat
16-ra emeli, kik kozil 8 a fontosabb iigyek targyala-
sanal mindig bebocsatando, tehat a kiraly koteles az
0 tanacsukkal ¢élni. Az 1507. évi torvény mar ismét
arra  az  allaspontra  helyezkedik, mint ])].  Andrés
tandcstorvénye, s kotelezi a kirdlyt, hogy a vélasztott
tanacsosok ¢és egyéb tandcsosai tanacsaval éljen, a mit
tudtokon kiviil tenne, az érvénytelen legyen, s ha a
kirdlyi tanacsban wvalaki az orszdg kozjava, szabadsaga
és torvénye ellen tenne valamit, azt a tobbi tanacsosok
jelentsék fel az orszaggyllésen, kit azutdn, mint az
orszag szabadsaganak aruldjat, meg lehessen biintetni.

Ehhez hasonld torvények alkottattak 11. Lajos alatt
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is, de miként az eléz6k, Ugy azok is eredménytelenek
maradtak, mert a koznemesség a politikai praktikdkban
nala  sokkal jaratosabb nagy urakkal szemben nem
tudott eléggé érvényesiilni. Az orszag dolgai a nagy
urak kezében maradtak s az oligarchia mindig tudta
modjat  ejteni annak, hogy a tandcsosok felelGssége
frott malaszt maradjon. Hiszen az orszaggyiilések csak
rovid ideig tartottak, ¢és csak hosszabb  i1d6kozokben
jottek Ossze, a nemesség tehat nem volt képes az
urakat allandéan ellendrizni. De azért mégis megtor-
tént, hogy az orszagggylilésen a koznemesség gydzott
és megbiintette a binds kozegeket. igy az 1496. évi
orszaggyiilés a pécsi  piispokdt, a  kincstarnokot, az
1515. évi rakosi gyllés Szerencsés Imre alkincstar-
nokot  sikkaszronak  talalvan, fogsagra  vetette, az
1525. évi hatvani gyulés pedig Bathorit fosztotta meg
nadori méltdsagatol.

De az igazi biintetés, a torvényes elitélés és annak
végrehajtasa elmaradt és igy ha a nemesség zajos
magatartasa idénként meg is fél emlit ette az urakat,
azok mihamar modjat ejtették annak, hogy traktdikkal
és praktikaikkal a hatalmat visszaszerezzék. A magyar
mindig szerette a zajongast, de ha cselekvésre keriilt
a sor, gyakorta meghatralt és hamar lefogyvereztette
magat szép szavakkal.

*

Ebben a korban veszi kezdetét és nyeri betetdzesét
a nadori méltosagnak oly iranya fejlédése, hogy a
nador a tobbi fOméltéosagok f6lé emelkedik, a kirdly-
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tol  fiiggetlenné lesz és  képessé valik alkotmanydri
szerepét, melyet neki az arany bulla juttatott, betdlteni.

Az Arpad korban még a kiraly nevezi ki a nadort
és bocsatja el, a mikor akarja. Az 1290. évi torvény,
mely valasztasat rendeli el, nem megy at az ¢letbe.
Az 1439. ¢évi torvény szerint, mivel a nador a kiraly
és az orszaglakok kozotti perekben itél, a kirdly és
az orszag megegyezésével valasztando. De még ezutan
is el6fordul, hogy a kirdly nevezi ki. A szokds a birdi
hataskoron — kiviill mar egyébként is széles hataskorrel
ruhdzta fel, az 1485. évi torvény pedig a kovetkezok-
ben hatarozza meg a nador allasat: a kiradlyvalasztas-
nal o6t illeti az els§ szavazat, a kiskora kirdly gyamja
és az orszdg gyamkormanyzoja, a kiraly torvény sze-
rinti  helyettese, a hadsereg fOkapitanya, kozbenjaro a
nemzet ¢€s a kirdly kozt, a torvény Ore, az orszag f0-
biraja.

De ez a széles hataskor még nem tette fliggetlenné
a kiralytol. A hatvani gyllésen Bathorit megfosztjak
méltosagatol, de az 1526. évi rakosi gyllés vissza-
helyezi ¢és az & ¢érdekében kimondja, hogy ezutan a
hivatal a nadortdl ne vétessék el sem zajongas 1tjan,
sem Onkényiileg, hanem csak tdrvényesen és oly biinért,
mely halalos biintetést von maga utdn. A nadori hivatal
a valasztottnak halalaig tartson, err6l 6 Felsége kiilon
irdst is adjon, mely 1irds a korondval egyiitt Orzendo.
Ezzel a nadorsag teljesen fliggetlenitve van a kiraly
onkényétdl, mert csakis a kijelolésnél van a kirdlynak
befolyasa biztositva a nador személyére, de az utdd
az eléd nadorat puszta Onkénybdl 4llasatol meg nem
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foszthatja, helyébe mast nem tehet, ¢és igy a nador
képess¢ is valik ama kiterjedt hataskort, melyet az
1485. ¢évi torvények neki Dbiztositottak, s azt az ellendri
szerepet, melyet rea a bulla XXXI. czikke ruhaz, tel-
jesen betdlteni.

igy hat a mit a torvény egyéni érdekben mondott ki,
az a kovetkezd szomori korban a nemzet javara valt,
mert a nadort tette a magyar politikai élet tengelyévé.

Emlitettem mar, hogy az arany bulldt ebben a
korban tobb fzben megerésitik kirdlyaink, a  nélkiil
azonban, hogy ez 4altal a hibéri elemek térfoglalasat
sikeriilt volna megakasztani. Egy érdeme mégis volt
az arany bullanak, hogy meg6vta a nemesség kiilso,
jogi egységét, ha abban a tarsadalmi egységet nem
is sikeriilt fentartanj. A nemesek kozott jogilag teljes
jogegyenl6ségnek  kellett uralkodni, a mit az 1351.
évi torvény 1igy fejezi ki: az orszdg hatarai kozt lakd
valédi nemesek (veri nobiles regni) még az orsza-
gunk hatarai kozt fekvé herczegi tartomanyokban le-
vok is (azaz, a kik nem az anyaorszagban tartozkod-
nak), egy ¢és ugyanazon szabadsaggal ¢éljenek. Az una
eademque nobilitas  elvét  hangstlyozza a  Werbdczi
harmaskényve is, mondvan, hogy: «mnincs is valamely
urnak nagyobb ¢és valamely nemesnek kisebb szabad-
saga. A fépapok és urak nem szabadsaguk, hanem
méltosaguk  okaért eldkeldbbek, a miért is kozelebb
allnak vagy iilnek a kiralyhoz, legeldbb szolnak a ta-
nacsban, a kozjo elémozditdsaban és a haza védelmé-
ben elobb allanak a tobbi nemeseknél ¢€s méltosaguk-
nal fogva méltan azok fo1é emelkednek.»
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A nemesek sarkalatos jogai, melyek a Werbdczy
harmas  konyvében  foglaltatnak; 1. hogy  elbzetes
idézés  és  perbehivas s elmarasztalas — nélkil e
nem tartoztathatok; 2. hogy csakis a koronas ki-
raly hatalma alatt 4allanak; 3. hogy javaikkal szaba-
don ¢lhetnek s minden adotél mentesek; 4. hogy a
torvénysértd  kirdlynak  hiitlenség  blne nélkiil ellen-
allhatnak.

A nemesség egysége jut abban is kifejezésre, hogy
az  orszaggyllésen  személyesen  megjelenhetnek, sOt
tartoznak is megjelenni, noha ebben a korban eld-
fordul, hogy olykor csak az wurak hivatnak meg sze-
mélyesen, a tobbieknek pedig megengedik, hogy me-
gyénként  valasztott és  utasitassal ellatott  kovetekkel
jelenjenek meg az orszaggyiiléseken. A Jagellok alatt
azonban a tomeges megjelenés valik ismét rendessé,
mert a nagy bels6 bajok a nemesség érdeklodését
keltik fel az orszagos politika irant.

De mar ebben a korban veszi kezdetét a nemesség
ketté valasa.

A nemesség zOme ugyanis a folytonos egyenld
osztaly  kovetkeztében  elszegényedett és igy  hatalmi
stlydban alaszéllott, egy kis része pedig nagy birto-
kokat halmozott 0Ossze ¢és azt, hogy a kirdly tanacsa-
ban 4allandéan részt vett, arra hasznalta fel, hogy
birtokait ndvelje. Hogy a koznemesség egésze vagyo-
nilag el nem pusztult, az csak az Osiségnek koszon-
hetd, mely szerint a birtok egy &g kihaltéval a nem-
zetség tobbi tagjaira szallt és igy csak a nemzetség
tobbi tagjainak beleegyezésével volt elidegenithetd.
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Az elszegényedett nemesek jaratlanok voltak a koz-
tigyekben, a gazdagok, az wurak ellenben mindig azok-
kal foglalkoztak és a kozérdek helyett az Onérdeket
mozditottdk elé6. 1igy hat az wurak és a koznemesek
kozott egyre nott az UGr és a Jagello-korban mar éles
tarsadalmi  és  politikai  ellentét  keletkezett — kozottiik.
Az orszagos foméltosagokat az urak foglaltdk le, a
kiralyi tandcsban ezeké volt a dont6 szd, az orszag-
gyliléseken az wurak kiilon is tandcskoznak és igy az
urak a koznemességtdl mindinkabb elzarkoznak s kez-
detét veszi az 6rokos forendiiség kifejlodése.

A nemesség  tarsadalmi  hanyatlasanak  legpregnan-
sabb jelzdje, hogy Zsigmond O6ta nem csak Dbirtok-
adomanynyal, hanem 4armalis levéllel is nemesit a
kiraly, mi a birtoktalan vagy a jobbagytelken ¢l6 ne-
messég keletkezésének veti meg alapjat.

Ezzel majdnem egyidejileg, szintén Zsigmond ko-
ratol kezdve a szabad kir. varosok is nemes szemé-
lyeknek kezdenek tekintetni s meghivatnak az orszag-
gyllésre.

Eme korszak alkotmanyfejlodésének eredményeit
tehat a kovetkezokben lehet 6sszefoglalni:

Az allamhatalom alanya az orszdg szent korondja,
az orszdg a szent korona teriilete, a szent korona
radix omniuum possessionum, benne lakozik a kiraly-
sag ereje, €s ugy a torvényhozasnak, mint a birtok-
adomanyozasnak, nemesitésnek és  biraskodasnak = min-
den hatalma és joga, az wuralkodassal és kormanyzassal
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egylitt a szent korona joghatésagdhoz tartozik, mely
a koronaval koronazaskor szall at, illetve ruhaztatik
a kiralyra.

A nemesek az orszag teriiletének birtokosai, a szent
koronanak tagjai (membra sacrae Regni Corona), kik
egylitt, azaz az orszaggyilésen alkotjdk az  orszag
egész testét (totum corpus Regni), a kirdlylyal egyiitt
a szent korona egész testét (totum corpus sacra
Regni Corona), mely az orszaggyiilésen van egyiitt.
Ennélfogva a nemesség Onmagat roviden orszagnak,
az egyes nemeseket orszaglakoknak  (regnicola) ne-
vezi.

A kirdlyt az orszdg nemesei valasztjdk és az or-
szaggyllésen  koronazzdk, wvagyis a  korondban  rejld
hatalmat a megvalasztottra ruhazzak, de ennek a ha-
talomnak azért részese minden nemes is, ennélfogva
a korona csak ott fejtheti ki teljes hatalmat, a hol
annak egész teste jelen van, tehat csak az orszag-
gyllésen alkothatd torvény és torvényt csak a  koro-
nas kiraly szentesithet, privilégiumot csak az adhat ki-

A mig tehat az egyes nemes a szent korona jogan
birja Dbirtokat és gyakorol koztevékenységet, addig a
kirdlly a nemesek Osszességének akaratdbol birja  és
gyakorolja a nemesség és a Dbirtokadomanyozasnak, az
orszagi  asnak, a biraskodasnak ¢és a  tdrvényhozas-
nak hatalmat. «E két dolog — mondja Werbéczy —
mintegy a  viszonos Aatruhdzasnal és  kolcsondsségnél
fogva  annyira  szorosan  fligg  egymastdl  mindenha,
hogy egyiket a masiktol elvalasztani és elszakitani
nem lehet és egyik a masik nélkiil nem torténhetik.
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Mert a fejedelmet is csak a nemesek valasztjdk és a
nemeseket is a fejedelem teszi azokkd és ékesiti ne-
mesi méltosaggal.»

E szerint tehat az egyes egyéneket illetd souverain
jogok, melyeket az egyes nemes ugy a maga birtokan
sajat alattvaléi ¢és jovedelmei felett, mint az orszag-
gyllésen ¢és a kirdlyi tandcsban kifejtett kozteveékeny-
ség altal az orszdg sorsa felett gyakorolt, a szent
koronatol szarmaztak, azaz az egyénnek a hiibériségre
emlékeztetd  souverain  jogai  kozjogi  eredetiieck. De
viszont a kirdly személyét a szent korona jogian meg-
illetd  kozjogi természetli kozhatalmi  jogositvanyok az
egyének  Osszességétél, az  orszaggylilésen  egybesereg-
lett nemesekt6l erednek, kik magukat a kiralyvélasz-
tas és  koronazas alkalmaval a  kirdlylya  valasztott
egyén személyének és tiorokoseinek alavetik €s egyéni
szabadsaguknak ¢és jogaiknak eskii altal tortént Dbizto-
sitasa utan hiiségiiket szintén eskiivel igérik.

A nemzet ¢és a kirdly tehat a szent koronaban
htibéri  formak mellett egyesiil egy kozjogi egészbe,
a miért is ezt a kort méltdn nevezhetjik a szent ko-
rona koranak.



Iv.

A FUGGETLEN ERpELYORSZAG
ALKOTMANYA.

A mohacsi csatavesztés 1526 aug. 29-én épen ak-
kor ¢éri az orszigot, a mikor az a bels§ politikai
partviszalyoktél fel van dulva, a mikor a koznemesség
és az oligarchia azt az élet-haldl harczot vivja, a mit
mult  eléaddsomban  is  érintettem. A koznemesség
Zapolyai  Janos erdélyi  vajddban  nemzetbelit  valaszt
kirdlyava, de az oligarchia ezzel majdnem egyidejiileg
az elhalt kirdly sogorat, Ferdinand osztrak f6hercze-
get, tehat idegent juttat az orszag tronjéra.

A koriilmények 1Ggy alakulnak, hogy mind a két
kirdly a  valasztasra nézve  megallapodott  szokasok
megtartdsdval valasztatok meg s mind a kettd az or-
szag szent korondjaval a régi szokas altal megallapi-
tott szertartdsok szerint megkorondztatok, a mi azutdn
mind a kettének élete fogytaig biztositja a kiralysagot.

A nagyvaradi békében, 1838-ban a két kirdly for-
malisan  elismeri egymast torvényes kirdlynak s mind
a ketté elismeri a masiknak orszagrészét  torvényes
birtokdnak. Ferdinand az északnyugati, Janos a keleti
részeknek és  Erdélynek  maradt Dbirtokdban azzal a
kikotéssel, hogy Janos haldla utan az egész orszag
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Ferdinandra szalland. Az orszdg tehat testiiletileg is
kettészakadt, de a nemzet egysége megmaradt a ne-
messég egységében s nem sziintek meg azok a torek-
vések, a melyek az orszdg uUjra egyesiilésére  ira-
nyultak.

De Janosnak  1440-ben  bekovetkezett haldla  utén
az egyesilés nem jott Ilétre. A Janos partjan volt ke-
leti rész szabadsaganak tobb biztositékat latta a  to-
rokkel vald  szovetségben, mint a Ferdinand idegen
orszagokbeli  erejében s  Janosnak  fiat, Janos = Zsig-
mondot  vdlasztotta  kirdlydva, ki a torok védnoksége
alatt tényleg at 1is veszi itt az orszaglast, de meg
nem koronaztatik, ¢és igy az orszag torvényes kirdlya
nem volt. A keleti rész, melynek zome épen Erdély
vala, mert alig nehany magyarorszagi megye tartozott
hozza, Janos Zsigmond haldla utdn sem egyesilt @
torok  hoditasaitol is  megfogyott kirdlyi Magyarorszag-
gal, hanem 1571-ben somlai Bathori Istvant valasz-
totta Erdély fejedelmévé, a mely id6tdl kezdve tehat
Erdély mint orszag, azaz Erdélyorszag szerepel s
szabadon valasztja fejedelmeit, kiket a torok szultan
mint Janos  Zsigmondot a  kirdlysagban, ethnaméval,
azaz szerzOdéssel erdsitett meg.

Erdélyorszagban azutan a régi magyar alkotmany
alapjain oly alkotmany fejlédik ki, melyben a régi
magyar alkotmény szabad intézményeinek tovabbi fej-
16dését, a Magyarorszagon valdosagga nem valt, de
torvényekben  kifejezésre  jutott  elveknek  intézmények-
ben tortént megvaldsulasat lehetetlen fel nem talalni.

Miel6tt azonban ennek az alkotmanynak fébb vo-
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nasaiban  valé  ismertetéséhez  fognék,  sziikséges az
erdélyi jogfejlodésrol is, mely még az el6z6 korok-
ban itt végbement s mely eltérové tette az erdélyi
viszonyokat a magyarorszagiaktdl, nehdny szot szdlani.
Mert ez a jogfejlédés magyarazza meg azokat az el-
téréseket, a melyek az erdélyi alkotmanynak mas
iranyu 'fejlodést adtak.

Erdély  teriiletén, az  tGgynevezett —magyar  f6idén
Tohotom  vajda  torzse telepedett le és Szent Istvan
a midén 1002-ben Gyula vezért legy6zte, mindama
intézményeket, melyeket = Magyarorszdgon is  behozott,
Erdélyre is kiterjesztette. Ezen 1d6tél kirdlyaink  vaj-
dakkal kormanyoztattdk a tavol es§ erdélyi megyéket
s a vajddk, mint itt a nador, tartottak torvényszékeket
és az orszag birai kozé szamittattak.

Erdély keleti részén a XI. szdzad Ota a székelyek-
kel talalkozunk, kik magyarok wugyan, de a kiknek
szervezete  kiilonbozik azokétél, a kik Tohotom vajda
torzsébol  szarmaztak s kik magukat erdélyi neme-
seknek nevezték. A  székelyek legfébb  kiralyi biraja
a székely ispan wvolt, kit, miként a vajdat, a kirdly
nevezett ki.

A délkeleti Karpatok északi oldalara )]. Gejza a
XII. szazadban leginkabb Flandriabol bevandorolt
vendégeket telepitett, kik a szaszok gyfijténeve alatt
Osszefoglalva, II. Andras 1224. ¢évi kivaltsaglevelével,
melyet kozonségesen Andreanumnak neveznek, ki-
kerekitett foldteriiletet kaptak a szebeni ispan hatdsaga
alatt, ki azota a szaszok grofjanak (comes saxorum)
szokott neveztetni.
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A harom népelem, a magyar, a székely és a szasz,
tehat egymastol kiilon teriileten, foldén (terra) lakik,
mely foldek egymastdl  kozigazgatasi és  igazsagligyi
szempontbdl épen ugy kiilonalltak, mint a hogy a
népelemek is, melyek e harom foldet (magyarok-,
székelyek  foldje ¢és  kiralyfold, vagy szaszok foldje)
laktak, egymastol szervezetileg is kiilonboztek.

A magyarok  féldje a magyarorszagi  varmegyékhez
hasonlé hét varmegyére oszlott, s az eme megyék-
ben laké nemesek csak abban kiilonboztek a magyar-
orszagi tobbi nemesekt6l, hogy nem a nadornak, ha-
nem a vajdanak Dbir6ésaga alatt allottak, a Meszes
hegységen innen perbe idézni 6ket nem lehetett,
hogy Zsigmond O6ta az orszaggyilésekre nem szemé-
lyesen, sem megyénként kiildott  koveteikkel — megje-
lenni nem voltak kotelesek, hanem a hét megye egyiit-
tesen tartott kozgyiilésébol — kiildott oratorokat, miként
a székelyek és a szdszok is az & nemzeti kozgyilé-
sokbol, végre hogy Matyads oOta  vérdfjuk nem 200
forint volt, mint a magyarorszagi nemeseké, hanem
csak 66 forint. A nemességnek egyébként! teljes azo-
nossaga kovetkeztében az erdélyi magyar megyék s
ugyanoly autondm  nemesi kozonségekkeé alakultak,
mint a magyarorszagi megyék, azzal az eltéréssel,
hogy tobb iigyet, mint a vajdai torvényszékek tarta-
sat, az orszaggyulési kovetek valasztasat és utasitasat,
adok  kivetését, felkelés szervezését, torvények  kihir-
detését, nem a megye, hanem a nemesek Osszességé-
nek kozgylilése (congregatio generalis ve) diaeta uni-
versitatis  nobilium) intézte el. A  magyarok f6ldjén
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keletkezén szabad kirdlyi varosok is azonos jogalla-
stak voltak a magyarorszdgiakkal. A magyarok fold-
jén tehat csak a magyar nemesség volt a kivaltsagos
népelem s ezeknek a nemeseknek orszdgos  4llasuk
volt, azaz kivaltsagaik nem voltak teriilethez kotve.

A székelyek foldje székekre oszlott s a székelység
megtartotta  eredeti nemzetségi és birtokszervezetét.
A Dbirtokos csalad kihalasa vagy hiitlenség esetében a
sz€kely birtok nem szallott a koronara, hanem a szom-
szédokra, tehat nem keriilt kiralyi adomany ala és igy
itt csak székelyek szerezhettek ¢és birhattak  birtokot,
mi altal a székelység megtartotta kizardlagos  torzsi,
azaz nemzetiségi karakterét 0Osi népszervezetével
egyutt.

A székelyek kivaltsagos nemesek voltak, a mennyi-
ben a  kozkotelezettségek — tekintetében  az  orszagos
nemesekéhez hasonld jogallasuk volt ¢és kivaltsagaik s
megkozelitették a nemesekét, mivel a honfoglald 6sok
utédai  voltak. (Pauler szerint eszeget bolgarok, kik a
magyarokkal egy nyelvet beszéltek s egyiitt foglaltak
el az orszagot). Késobb a szent korona tagjainak
tekintettek. ~ Mindazonaltal nem  voltak  orszagos ne-
mesek, azaz székely kivaltsiguk a székely f6ldhoz
volt kotve és sajat killon szokasaik szerint u. n. szé-
kely joggal éltek, terhesebb, mert hataréri  katonai
kotelezettséget  teljesitettek és a  kirdlynak  bizonyos
alkalmakkor 6korsiitéssel tartoztak

A székelység vagyondhoz képest harom rendre osz-
lott, G. m. a primoresekre vagy fénemesekre, kik leg-
alabb  harom lovast allithattak ki, a primipilusokra,
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vagy lofékre, kik 16haton ¢és a darabontokra vagy
pixidariusokra, kik gyalog teljesitettek  katonai  szol-
galatot. De ez a rendi tagoltsdg nem leszarmazason,
hanem vagyonossagon alapult s a hadi szemlék, lus-
trumok alkalmaval valtozasnak volt alavetve. A primo-
rok azonban orszagos nemeseknek tekintettek.

A székely fold székekre oszlott, a melyek kozt elso
volt Udvarhelyszék, hol a székely nemzeti gylilések
is tartattak s a régibb székek mellett keletkezett uj
székek fitszéxeknek neveztettek. A  székek ¢€lén hadi
tekintetben a fOhadnagy (major exercitus, capitaneus),
birdi tekintetben a fOkirdlybiro allott, kik épen ugy,
mint a hadnagyok ¢és alkiralybirdk ¢és mas tisztviseldk,
az egyes nemek ¢és 4gak szerint valtakozva, vélasztas
altal nyerték hivatalukat.

A székelység a székek kozgylilésein kiviil nemzeti
gylléseket is tartott a székely ispan elndklete alatt, mely
torvénykez6 gyiilés volt s a mellett a székely jogok
védelmével, statGtumok alkotdsaval és a magyar nemzeti
kozgytilésekhez tartozd egyéb iigyekkel is foglalkozott.

A szaszok foldje, vagy a kiralyfold hét székre oszlott,
melyhez késébb két szék ¢és két vidék jarult. A szé-
kek kozéppontjai egyes varosok, mint Szeben, Seges-
var, Medgyes stb. voltak s ezeknek magistratusai
egyuttal az egész szék magistratusai voltak. Az egyes
sz€¢kek ¢élén kezdetben a kirdly altal kinevezett, ké-
s6bb, Matyas oOta a székek altal valasztott kiralybirak
(ludex regal is) allottak, a kik mellett a véalasztott
sz€kbirak  (iudex terrestris, stulrichter) allottak. A  ki-
ralybir6 és a székbird egyuttal a szék katonai eldl-
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jar6éi is, ugyszintén a magistratus tagjai, a tandcsosok
a hadnagyok. A tulajdonképeni varosi igazgatds els6
tisztvisel6je  pedig a  polgarmester (magister  civium)
volt. A székek fontosabb torvénykezési ¢és egyéb ligyei
a székgyllés elé tartoztak, melyeken minden polgar,
varosi, falusi egyarant megjelenhetett, de a Dbirdk, a
senatorok <5s az oregek tartoztak megjelenni.

A szaszok nem voltak orszagos nemesek, de sajat
teriiletiikon a  nemesekéhez hasonld  kivaltsagos  allas-
sal Dbirtak, fegyveres szolgalatot is teljesitettek s mar
111. Andras 1290. évi torvényének 1291-ben tortént
erdélyi  kiadasdban emlittetnek a nemesi modra €16
vitézld szaszok s egy 1510. évi oklevélben az orszag
tagjainak neveztetnek. De azért, hacsak magyar fol-
don nemesi birtokot vagy armalis levelet nem kaptak,
orszagos  allasuk, mint a nemeseknek, nem  volt.
A kiralyfoldon csak szasz lakhatott, ott csak szész
jog érvényesiilt, mely a régi szokasokon és statitu-
mokon alapult, a melyeket nemzeti kozgytlésiikon
alkottak. A kirdly zaszlaja ala az orszag hatarain beldl
500, azokon kivil 100 katonat tartoztak allitani, four
zaszlaja ala csak 50-et, meghatarozott Osszegli = adot
fizettek a kirdlynak és neki szélldsadassal is tartoztak,
tehat a nemeseknél nagyobb terhet viseltek.

Ez a harom kiilon teriilet, t. i. a magyarok, szé-
kelyek foldje és a Kiralyfold az Arpadkorban okma-
nyainkban  mint  erdéntuli  részek, erdéelve  (partes
Ultrasylvanse =~ vagy  Transylvanae)  emlittetnek,  hiszen
politikai  egészet nem alkottak s Erdély a kiralyi
czimben még a mohdcsi vész idejében sem fordul eld.
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Mindazonaltal ezek a terilletek a szomszédsag viszo-
nyanal fogva  hadiigyi tekintetben egymasra  voltak
utalva s mivel a harom népelem koziil orszagos allas-
sal a magyar nemesség birt, a vajddk mint a legfobb
kiralyi tisztek voltak az erdélyi hadak vezetéi ¢és a
harom népelem honvédelmi iigyekben egyiittes gytilé-
seket is tartott, tovabba egyhazi tekintetben is Erdély
egy teriilet, egyhazmegye volt.

Az 1437. Evben parasztlizadds tamadt, melynek
veszélyes volta arra birta a nemességet, a székelye-
ket ¢és szaszokat, hogy a kdapolnai gytlilésen véd- és
daczszovetségre  1épjenck  mindenki  ellen, kivéve a
kirdlyt s ez a véd- és daczszovetség, amely 1438-ban
Torddn, majd 1459-ben Medgyesen megujfttatott  és
szabatosabban  szOvegeztetett,  eredményezte a  harom
nemzet unidjat és azt, hogy Erdély egy politikai
egészként kezdett szerepelni és még ebben a szazad-
ban kezdett orszagnak, fygnum Tranytoaniae-ntk
neveztetni.

Ezen id6t6l kezdve az erdélyi vajda egyattal a
székely ispani hivatalt is viseli s hadi tekintetben
egész Erdélyben a legfébb kiralyi tisztviseld, ki a
szasz hadaknak is parancsnoka.

A mikor azutdin Erdélyorszdg mint ilyen, 06nallo
valasztofejedelemséggé lesz  és  tor6k  patronatus  alatt,
mint a magyar szent korona egy elszakadt darabja,
a hozzatartoz6 magyarorszagi részekkel egyiitt  6nalld
allamként 1ép fel a torténelem szinpaddn; a harom
nemzet unidja, melyhez most a négy vallasnak, t. i.
az evang. reformatus, a romai katholikus, 4gostai
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evangélikus és unitarius valldsoknak az unidja is jarult,
alkotta az erdélyi alkotmany alapjait. A hiarom nem-
zet és a négy vallas unidja azt jelenti, hogy Erdély-
orszagban csak a harom nemzethez, az {Ugynevezett
egyesiilt nemzetekhez valé tartozds alapjan lehet poli-
tikai jogokat és teljes szabadsagot élvezni s  kinek-
kinek vallasat szabadon gyakorolni, de csak azoknak
kik az emlitett négy egyesiilt vagy bevett vallas vala-

melyikét kovetik.
*

Lassuk mar most magat ezt az alkotmanyt, ugy a
mint az a nemzeti fejedelmek uralkodasa alatt ki wvolt
fejlédve.

Az orszagnak feje volt a fejedelem, a ki kezdet-
ben, egész 1593-ig magit még csak Erdély vajdaja-
nak és székelyek ispanjanak, 1593 o6ta pedig Erdély
fejedelmének (Princeps Transylvanise) ozimezi, a mely-
hez azutdn a magyarorszagi részek urdnak (Partium-
que Hungariaé dominus) czime jarult.

A fejedelmet az orszdg (Regnum) a magyar neme-
sek  koziil, az orszdg altal megallapitott  conditiok
megallapitdsa mellett mind a hiarom nemzet szavaza-
taval az  orszaggyilésen szabadon vélasztotta, azaz a
valasztas nem volt valamely csaladhoz kotve. De azért
elészeretettel viseltettek a Béathory-csaladhoz, majd
ennek kihaldsa utdn a Rékoécziak kozil vélasztanak
tobb  fejedelmet. A  megvalasztott fejedelmet a  torok
csészar erdsitette meg, athnamét kiildve neki.

A fejedelem az orszadg altal elébe szabott condi-
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fiokban a vallasszabadsagnak, a torokkel, a csaszarral,
a szomszédokkal vald békességnek, a szabad fejede-
lemvalasztasnak, a  harom nemzet szabadsagainak, a
torvényeknek, az  orszaggyilésen a  szolasszabadsag-
nak fentartdsat igérte és innepélyes beiktatasa (inau-
guratioja) alkalmaval, mely miként a koronazas, orszag-
gyllésen ment végbe, arra letette az eskiit.

A mint a fejedelem az alkotmanyra az eskiit le-
tette, az  orszaggyilésen  jelenlevd  «minden  nemes
vitézld6 és varosi rendek) tartoztak letenni a fejede-
lemnek a szokott forma szerint a hi ségi eskiit (ho-
magiumot), a kik pedig jelen lenni nem talaltatna-
nak, mondja az Approbatdk ]]. része, 11. czime, azok
a legkozelebbi megyei, szEék- vagy varosi kozgyulésen
a fejedelem comissariusainak  jelenlétében tartoztak
letenni a homagiumot s a kik elmulasztottdk, javaik
elvesztésével biintettettek.

Itt tehat fenmaradtak azok a hibéri formdk, a
melyek a mohéacsi vész elott a magyar kirdly koro-
nazasanal is megtartattak, a melyek azonban Mohacs
utan  Magyarorszagon megszintek, itt tehat fenmaradt
az elv is, hogy a fejedelem az orszagiakokkal egy
kozjogi egészszé szerzOdési alapon és kolcsonds jogok
és  kotelezettségek  megallapitasa és  elfogaddsa  utjan
egyesil.

A fejedelem személye is, miként. a magyar kiralyé,
szent ¢és sérthetetlen: a mennyiben a fejedelem meg-
sértése,  bantalmazdsa  vagy  életének  veszélyeztetése,
avagy a fejedelem meg6lése mint hiitlenség, halallal
és javak elvesztésével biintettetik, tovabba a mennyi-
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ben a fejedelem orszaglasi cselekményeiért  senkinek
sem felelds. De hatalma sokkal korlatoltabb, mint a
magyar kirdlyé, mert az O intézkedéseit, ha az orszag
torvénybe litkozonek taldlja, megsemmisitheti.

A fejedelem az orszagot a tanacsrenddel korma-
nyozza, kiket a fejedelem «maga mellé mind az harom
nemzetbdl valaszszon, torvény, igazsag, békesség-
szeretd, jO  lelkiismereti  embereket:  kiknek  tanacs-
adasokhoz oly koteles 1égyen, hogy belsd6 ¢és kiilsd
orszagos dolgokat, a két csaszarhoz vagy tobb szom-
széd orszagokhoz val6 confoederatiokat, derekas do-
natiokat és fOtiszteket ezeknek hiriik nélkil ne csele-
kedjék, se oszszon» (Approb. 11. r. 1. czim, 111. art.).
«A tandcsrend azért szokott a fejedelmek mellé ad-
hibealtatni és kotelességek is azt tartja, hogy minden
jo  és kozonséges haszonra nézendd tanacsokat adja-
nak. Valakik annak okéaért torvénytelen, ok nélkiil
valdo dolgokra tandcslanak, comperta rei veritate (azaz
az igazsag kideriilvén) legitimeque citati et convicti
(és torvényesen idéztetvén és  elitéltetvén) in ndtam
perpetux infidelitatis  incurradljanak (az ~ 6rokos  hitlen-
ség Dblinében marasztaltassanak)» mondja az Appr. 11. r.
111. czim, i. art). «A tanacsosoknak tanacsokhoz oly
koteles legyen O Nagysaga, hogy azoknak megegye-
zett akaratjok nélkiil derekas dolgokat ne igazgasson,
azokkal egylitt is az orszdg articulusa kivil ne (azaz
torvény ellenére ne cselekedjék), kiilonben az orszag
semmivé tegye» (Comp. 11. 1. 11. ez. 4. art.).

A fejedelem tehat nem csak a tanacsrend meg-
hallgatdsahoz, de  tanacsainak  kovetéséhez is  kotve



93

volt ¢és a tandcsosok feleldsek voltak adott tandcsai-
kért az  orszaggyiilésnek  hiitlenség  blinének  biinte-
tése alatt.

A tanacsosokat a fejedelem nem tetszése szerint
valasztotta, hanem az  orszaggyilés a  fejedelemmel
egyiitt, szam szerint iz-6t mind a harom nemzetbdl
Osszesen, a fejedelem pedig csak megerdsitette oket.

Ha pedig a fejedelem masok tandcsat hallgatta meg,
ezeknek rossz  tandcsdt a  tandcsrendnek be  kellett
jelentenie s ezek épen ugy felelések voltak tanacsukért,
mint a tanacsrend tagjai.

A felelétlen fejedelem ¢és felelés tandcsosok —intéz-
ménye tehat igen kozel hozta az erdélyi alkotmanyt
ahhoz, a mit ma parlamentaris alkotmanynak neve-
zink, mert az orszaggyllésnek a végrehajtdé hatalom
gyakorlasanal nagy befolyast biztositott s a Fejedelem
minden cselekményét végeredményében az orszag-
gylilés jogositva volt feliilbirdlni, esetleg mint torvény-
elleneseket az 6 személyének sérelme nélkiil meg-
semmisiteni, mert hiszen nem mint a fejedelem, hanem
mint a tandcsosok cselekményei keriilhettek azok az
orszaggytlés elé.

Az orszagos ¢és vidéki fOtisztviselok is legnagyobb-
részt nem fejedelmi kinevezés utjan, mint Magyar-
orszagon, hanem  valasztas altal nyerték  hivatalaikat
s a fejedelmet legtobbszor csak a confirmalds joga
illette meg.

A kincstarnokot, az orszdg generalisat, a fokancel-
lart, az orszaggyiilés valasztotta a fejedelemmel egyiitt.

A fOispanokat, a végvarak kapitanyait a fejedelem
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nevezte ki a székely generalisokkal ¢és kapitanyokkal
egyilitt, de a tanacs nagyobb részének tetszésébol;
de mar a székely fokirdly birdkat, azaz a székely szé-
kek legf6bb tisztvisel6it a székelyek valasztottdk s
ugyancsak a szaszok kirdlybiroit és egyéb tisztjeit s,
«a szész natid is e hazdnak Dbecsiiletes tagja 1évény,
magok a szaszok valasztottdk, csupan a szebeni kiraly-
birét, mivel az Comes Universitatis Saxonicae, azaz
a szészok grofja, kellett a fejedelemnek is megerd-
sitenie.

A varmegyék, a székely és a szadsz székek Onkor-
manyzata kovetkeztében a tdrvényhatdsagi  Osszes  tisz-
tek is  valasztds tjan  nyerték  hivatalukat, miként
Magyarorszagon is, igy hat az erdélyi hivatali szer-
vezet, fel a fejedelemig, mind a valasztds rendszerére
volt alapitva, akar csak egy koztarsasagban.

A fejedelem hatalma kiiliigyekben is elég korlatolt
volt, mert a fejedelemnek hitlevelében igérnie kellett,
hogy az orszdg megegyezése nélkiil offenzive hadat
nem indit, kovetségeket a tanacs nélkil meg nem
hallgat, se idegenekhez nem kiild, szdvetséget idegen
orszagokkal az orszag beleegyezése nélkil nem  kot,
az orszag hatarait pedig el nem idegeniti.

Az az alkotmanyfejlédés tehat, mely Magyarorsza-
gon a szent korondhoz fiiz6d6 kozjogi felfogas alap-
jan  megindult,  tulajdonképen  Erdélyorszag  alkotma-
nyaban folytatodik tovabb, mert annak szabad fejlé-
dését itt nem gatolta az idegen kézben 1évd kirdlyi
hatalom, miként Magyarorszagon, a tdrdk patronatus
pedig nem lehetett befolydssal a szabad institutiok



95

fejlodésére  egyszeriien  azért, mert a tordok  Erdély-
nek csak kiiliigyi magatartasaval torédott és csak az
ado  megfizetését kovetelte, de belsd dolgaiba nem
avatkozott, miként a német Magyarorszdgon s  oly-
kor, ha tehette, Erdélyben is.

Erdély abban a tekintetben is szerencsésebb volt,
hogy ott nem fejlédhetett ki oly hatalmas oligarchia,
mint Magyarorszagon a Jagellok alatt. A székely-
és a Kirdlyfoldon a kirdly nem tehetett adomanyokat,
csak a magyarok f6ldjén. De a magyar fold sem na-
gyon csabitotta az urakat arra, hogy itt szerezzenek
nagyobb uradalmakat és varakat, mert Erdély tavol
esett a kirdlyi udvartdl és a nagyobb politikai ese-
mények alig érintették addig, a mig Magyarorszag-
nak  volt  kiegészit0  része.  Erdély  leghatalmasabb
szerepvivd csaladjai is, mint a Bathoriak, Rakocziak,
tulajdonképen =~ Magyarorszagon  birtdk  birtokaik  leg-
nagyobb részét és igy az elszakadas eldtt Erdélyben
nem is sokat id6ztek.

Ennek  kovetkeztében az erdélyi magyar nemesség
korében ha ki is fejlodott egy hatalmas Dbirtokaristo-
kratia, mely az allam dgyeit intézte, ez még sem
volt oly gazdag ¢és hatalmas, hogy az a nagy tarsa-
dalmi és politikai ellentét fejlodhessen ki a  kisebb
birtoki nemesek ¢és a hatalmas birtokaristokratia  ko-
zOtt, mint Magyarorszagon ¢és igy a nemesség s
megmaradt a maga politikai ¢és  kozjogi  egységében,
azaz a forend nem valt ki a kozrendb6l, mint a hogy
ez Magyarorszagon tortént. Itt is voltak nemesi csa-
ladok, a melyeknek tagjai 0Orokds grofi és bardi  czim-
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mel éltek, de ezek az O6rokos forendi czimek nem ered,
ményezték azt, hogy ezek megkiilonboztetett kozjogi
allasra  tegyenek  szert, hogy eme czimiiknél fogva
személyesen hivassanak meg az orszaggylilésre és igy
az elokeléség alapja  Erdélyben mindig a  vagyoni
tehetGsség €s a koziigyekben vald részvétel maradt.

De a mig Magyarorszagon kizardlag a nemesség
volt a politikai nemzet, Erdélyben a magyar nemes-
ség mellett a székelység és a szaszsag is, mint poli-
tikai rend szerepelt s mind a két rend mint kiilon
nemzet  kiillon  terilleten  egymdstdl  eltérd  nemzeti
szervezet mellett  fejlodott s szigorGan  leszarmazasi,
azaz nemzetiségi  kiilonallasat megtartotta a  legujabb
idokig.

Ehhez  képest alakult azutan az erdélyi  orszag-
gylulés is, a mennyiben ez nem volt egyéb, mint a
harom nemzet kiilon nemzeti gyiiléseinek egyesiilése.

Az erdélyi orszaggylilésen tehat egyhazi ¢és  Orokos
vilagi foérend hidnydban nem volt forendi tébla, hanem
az orszaggyllésen egy tablanal jottek Ossze a  kivalt-
sagos rendek, vagy mint ¢k mondtak, az egyesiilt
nemzetek és itt egy kozjogi egészbe olvadtak Ossze
s két nemzet hatarozata a harmadik nemzetet is
kotelezte.

Minthogy pedig a harom rend kozt a magyar
nemesség volt a legtehetdsebb ¢€és szamra nézve s
legnagyobb és a székelyek is arra torekedtek, hogy
mint magyarok, nemeseknek tekintessenek, s6t a sza-
szok elékeldi is nyertek magyar nemességet; a harom
nemzet kozil egyetemes allasa a magyar nemesség-
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nek volt, ez volt ott az allamalkot6 nemzet, a székely
és a szasz pedig a szeparatisztikus kivaltsigok fen-
tartasara torekedett.

Az  erdélyi  orszaggylilés  szervezete a  valasztott
fejedelmek koraban is nagyjabol az volt, a mi kés6bb
az 1791. évi tdrvények szerint. Valasztott elndkok
elnoklete  alatt  {lésezett, jegyzO6i az it€l6  mesterek
voltak, tagjai pedig a tanacsrend, a kiralyi tabla, a
magyar megyék  fOispanjai, a  vidékek  fokapitanyai,
a székely székek fOkiralybirai és a regalistdk, azaz
azok, a kiket a fejedelem mint jo vagyonl nemeseket
személy szerint hivott meg az orszaggyiilésre, azutan
a magyar varmegyék ¢és vidékek, a székely székek,
a szasz székek két-két kovete és a szabad kirdlyi és
kivaltsagolt mezévarosok kovetei.

Az  orszaggylilések minden évben eleinte  kétszer,
ugy mint Szent Gyodrgy és Szent Mihadly napjatol
kezdve tartattak, de kés6bb a szentmihalynapi orszag-
gytlések elhagyattak.

Az  orszaggyllés minden orszagos ligyet  targyal-
hatott és abban hatarozatot hozhatott, de fofeladata
az artikulusok, azaz a torvények alkotasa volt ¢és
kiilondsen  hiitlenség!  perekben mint  torvényszék is
mikodott.  Tovabba a  fejedelmek — valasztdsa és  be-
iktatasa is az orszaggylilésen tortént.

Az orszaggyllésen alkotott artikulusok a fejedelem
altal megerdsitve valtak  torvényekké, de ezekbdl az
artikulusokbol II. Rékdéczi Gyorgy alatt 1653-ban  az
Approbate  Constitutioknak, az  1669. évben  pedig
Apafi Mihaly alatt a Compilata Constitutioknak neve-
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zett torvénykonyvek készittettek, a melyeket az emli-
tett fejedelmek erdsitettek meg.

*

Az erdélyi alkotmany képe tehdt roviden  Ossze-
foglalva a kovetkez6 volt a nemzeti fejedelmek alatt.

Erdélyorszdg magdt a szent korona elszakadt darab-
janak tekintette, mely épen azért folytat kiilon ¢életet
valasztott fejedelmei alatt, mert a magyar szent korona
idegen dinasztia tagjainak fejére keriilt. Az erdélyi
nemesek mindazonaltal a szent korona tagjainak te-
kintik magukat, az arany bulldban és Werbdczi Istvan
harmaskdnyvében latjak jogrendszeriik alapjait és
szabadsagaik Dbiztositékat s azokat a szabad intézmé-
nyeket ¢és jogelveket, a melyek a magyar alkotmany-
ban a Mohacsi vészt kozvetlenil megel6zdleg fenn-
allottak, nemcsak fentartjadk, de még tovabb is fej-
lesztik.

A valasztott fejedelem itt is a szent korona tag-
jaitol  az  lnnepélyes  beiktatds  alkalmaval  kolcsonds
eskiitétel —mellett atruhazas altal nyeri a  birtokado-
manyozas €s nemesités, az orszaglas, biraskodas és
torvényhozas hatalmat s itt is csak ott alkothatd tor-
vény, a hol az egész orszdg jelen van, t. i. az or-
szaggyllésen ¢és azzal egyiitt. A fejedelem hatalma
azonban sokkal korlatoltabb, mint a kirdlyé, mert az
orszag altal mellé rendelt és mind a harom nemzet-
b6l  wvalasztott  tanacsosok  tobbségének  megegyezése
nélkil semmit sem tehet, ha torvények ellenére ren-
del el wvalamit, az orszdg ezt megsemmisitheti és a
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tanacsosok, a kik altal a fejedelem orszagol, az or-
szaggyllésnek a fejedelem rendelkezéseiért feleldsek.

Az alkotmany a harom nemzet és a négy vallas
unidjan  alapszik, melynek értelmében minden nemzet
koteles a masikat tdmogatni, ha valamelyiken vagy
annak valamely tagjan sérelem esett, a sérelem orvos-
lasat a masik két nemzet is koteles siirgetni s a négy
vallas kozott a  teljes egyenldséget és  ezen  vallasok
szabad gyakorlatat s a vallasi tiirelmességet torvények
biztositjak. A vallasok és a nemzetek sajat kiilon ér-
dekeiket és ligyeiket autonomidjuk segélyével valosit-
jak meg, illetdleg intézik, de a magyar ¢és székely
nemzet ezt mint az allamalkotd fajhoz tartozd, egye-
temes 4allasanal fogva az orszéggylilésen is elérheti,
ennélfogva kiilon nemzeti gyiiléseket tobbé nem tart.
De a szdsz nemzet, melynek az egész orszagétol Kkii-
I6n érdekei is vannak, a szdsz universitds gyiilésén
intézi a sajat nemzeti ligyeit.

A varmegyék, a székely ¢és szasz székek helyi
igyeiket sajat  kozgylléseiken intézik, Onmaguk altal
valasztott  tisztviselok igazgatisa mellett, szoval itt is,
miként Magyarorszagon, erbteljes torvényhatosagi
autonomia fejlédik ki. De mivel az orszaggyllésen a
nemesség ¢és a masik két nemzet nem személyesen,
hanem az Onkormanyzati kozonségek altal  valasztott
kovetek altal jelenik meg, koveteiket az orszaggyilé-
sen utasitassal latjak el, mint Magyarorszagon és igy
a totvényhatosagok itt is foglalkoznak orszdgos ligyek-
kel s nem csak a helyi igazgatds iigyeivel és a tor-
vénykezéssel.
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Az erdélyi alkotmany tehat tulajdonképen  aristo-
kratikus és  szOvetséges koztarsasdg s csak annyiban
monarchia, a mennyiben a fejedelem életfogytiglan
valasztatik, felelétlen és az orszdg rendei vele szem-
ben hiiségi eskiivel vannak hiiségre kotelezve. De ha-
talma torvény szerint sokkal korlatoltabb, mint akar az
Eszak-amerikai uni6, akar a mai franczia koztarsasag
elnokéé. Ez a korlatolt hatalom azonban ellensulyo-
z6dik az 4altal, hogy az erdélyi fejedelem a mellett,
hogy vagyonosabb nemes, kinek sajat varai ¢és  zsol-
dos katondi is vannak, egylttal a magyarorszagi ré-
szek ura s Magyarorszdg azon részeiben, a melyek
nem a kirdlynak, hanem a fejedelemnek engedelmes-
kednek, terjedelmes javakkal, a  hajdisidgban  harcz-
edzett katonasaggal rendelkezik és igy befelé  sajat
anyagi  hatalmanal fogva oly stlylyal tud fellépni,
mely részére a Dbefolyast ¢és a vezetést az orszag-
gylilésen feltétleniil biztositja.

Ezért képesek az erdélyi fejedelmek  jelesebbjei,
mint Bocskay, Bethlen, 1. és [J. Rékoczi Gyorgy fe-
lette korlatolt hatalmuk mellett is nevezetes nemzet-
kozi  szerepet jatszani, az eurOpai eseményekbe fegy-
verrel is beavatkozni és a magyar nemzeti eszme
faklyajat fennen lobogtatva a magyar szabadsag bajno-
kaiként fellépni és a  szétdarabolt, idegen hadakkal
megszallott, elnyomott Magyarorszagban az alkot-
manyhoz, az 4all ami fliggetlenséghez és a nemzeti
eszméhez vald ragaszkoddst és a nemzeti ellendllas
képességét masfél szazadon at fenntartani.

De Erdély Eurépa két leghatalmasabb  csaszarnak
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birodalma ko6zé ékelve a folytonos harczokban kimeriil
és elbubik. ]]. Rakoczi Gyorgy tobbre  vallalkozik,
mint a mit Erdélyorszag megbir és a mit igyes poli-
tikdval és bolcs mérséklettel elédei megvédtek, azt 6
vakmerdségével, erOszakossagaval és  kapzsisagaval el-
jatsza, Erdélyre zuiditja a torokot és a német csdszar
torkaba  kergeti nemzetét. Apafi  Mihaly fejedelem-
sége mar csak arnyékfejedelemség, mely az & halala-
val kiils6leg is véget ér.

Az 1687. évben ugyanis Lipdt csaszar és magyar
kirdly = Erdélyorszdgot német hadakkal szillotta —meg
s Apafi Mihaly fejedelem a torok védnokséget a ma-
gyar kirdly oltalmaval cserélte fel. Erdély tehat vissza-
tért volna a szent korondhoz, a melytdl a viszonyok
elszakitottdk, ha att6l a divide et impera elvét kob-
vetd csaszari politika hosszii idére el nem szakitotta
volna.

Apafi haldla utan Erdély formaliter is meghodolt a
magyar kirdlynak, a ki 1691-ben a rdla nevezett di-
ploma Leopoldianumban biztositotta Erdély kiilon al-
kotmanyat, miutdn az erdélyi orszaggylilés a magyar
kiralyoknak  erdélyi  fejedelmességét elismerte. A  11.
Rékoczi  Btrencz fejedelemsége  valdsaggal rovid ideig
tartott s 6 ott inkabb csak névleg, mint tényleg ural-
kodott, mert mar 1707-ben csaszari hadak szallottak
meg Erdélyt, a szatmari béke idején, 1711 -ben Er-
dély tényleg a csaszarnak hodolt.

A szatmari béke utdin Erdély alkotminya rendi ki-
valtsagokka zsugorodik 0Ossze. Az 1722-ik  évben Er-
dély is elismeri az ausztriai haz ndéaganak trondrokle-



102

sét s az 1744. évi 3. t-cz. azt az orszdg torvényei
kozé iktatja.

Ez utan is tartanak még Erdélyben orszaggyiilése-
ket, de ezek nem képesek az udvari politika ellené-
ben ellenallast kifejteni, mert az orszag demorali-
zdlva van, mert az orszaggyllésre mint regalistakat
azokat hivja meg a fejedelem, a kiket akar és oly
szamban, a milyenben akarja, ezek tehat a hivatal-
visel6kkel ¢és a szdszokkal mindig majorizaltdk a nem-
zeti politika hiveit.

A mig tehat Magyarorszagon a nemzeti egység a
nemességet a rendi korszakban is  erGteljesebb  fel-
Iépésre  képesitette az  orszaggyiilésen, addig  Erdély
tehetetlen volt, mert orszaggyiilésein hianyzott a nem-
zeti egység és alkotmanya mar csak irott malaszt volt.

De a Magyarorszaggal vald egyesiilés sem kovetke-
zett be. A bécsi udvarnak konnyebb volt Erdélyt kii-
16n  ausztriai  tartomanyként  korméanyozni  kiilon  al-
kotmanya és orszaggyllése mellett, mint lett volna
akkor, ha Magyarorszaggal egyesiil. Abban az egyben
tehat szigoruan megtartottak Erdély alkotmanyat,
hogy kiilon  orszaggyiilést tartottak  Erdélyben, kiilon
kormanyszékei voltak a magyarorszagiaktél és a ma-
gyar kirdlyok nem mint ilyenek, hanem mint &rokds
fejedelmek uralkodtak Erdély felett.

Ennek ki domboritdsara Maria Terézia nagyfejede-
lemséggé tette s Erdély nagyfejedelme és  székelyek
ispanja czimét azota a magyar kirdlyok a mai napig
viselik. De ez nem jelentette Erdély alkotmanyi éle-
tének  fejlddését vagy  Erdélynek a  csaszartol valo
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fiiggetlenségét, s6t ellenkezbleg annak az elhomalyo-
sftasara  szolgalt, hogy Erdély a szent koronadhoz tar-
tozik és hogy ott a magyar kirdly mint ilyen ural-
kodik.

Masfél szazados elnyomatas tapasztalasara volt ahhoz
sziikség, hogy Erdély magyar elemei belassdk, misze-
rint a Magyarorszaggal valdo egyesiillés az alkotmany-
nak ¢és a szabadsaganak nem karara, hanem hasznara
volna. Ez az egyesiillés végre 1848-ban kozakarattal
megtortént s aldjuk a gondviselést, hogy a mint a
szétvalast a magyar nemzeti eszme javara rendelte
annak idejében, épen ugy az egyesiilést ennek javara
engedte végbemenni.



V.

A RENDI ALKOTMANY KORA A KIRALYI
MAGYARORSZAGBAN.

Az a kétségbeesett harcz, a melyet a Jagellok ko-
ranak a végén a koznemesség vivott azért, hogy az
allamhatalmat az oligarchia kezéb6l kiragadja, a koz-
nemességnek nagy anyagi megterhelésével jart és a
kisebb  birtokosokat szinte a vagyoni tonkrejutds szé-
1ére juttatta.

Tessék elgondolni, hogy mily sulyos teher lehetett
az, évenként olykor két izben is, akkor, a mikor még
utak alig voltak s az orszdg legnagyobb részében csak
lohaton  lehetett utazni, Saros- vagy Beregmegyébdl
a Rékos mezejéig, de olykor messzebb, Tolnaig,
Bacsig is lovagolni, az orszaggylilés szinhelyén satort
itni, hetekig a csaladtol, a hazi tlzhelytél tavol lenni,
a gazdasagot az asszonyra hagyni, kinek-kinek magat
sajat  koltségén élelmezni és tirni az id6jards minden
viszontagsagait. Hiszen még ma 1is sok koltséggel jar
az, ha valakinek rendes haztartasatél tavol kilon kell
magat fenntartani, pedig ma a vendégld legfeljebb
kétszeresébe jon a hazi élelmezésnek és  készpénzben
van jovedelmiink. Hat még akkor, a mikor a nagy
csOdiilet megdragitotta az élelmi szereket, mennyi va-
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gyont  emészthetett fel egy  orszaggytlilési  taborozas,
abban a pénzsziik vilagban, mikor a nemes jovedelme
nem valt pénzzé, hanem gyiimdlcsben, borban, buza-
ban és marhdban maradt, a melyet otthon magénak kel-
lett felélnie, az orszaggy(ilésre meg magaval nem vihetett.

Igen természetes tehat, hogy a koznemesség ettdl
a sulyos tehertdl szabadulni igyekezett s mihelyt a
mohacsi vész utan a kiralyvalasztassal jard izgalmak le-
csillapodtak, a koOznemesség nem akart tobbé fejen-
ként megjelenni az orzzaggyiilésen: A  Habsburg-kira-
lyok megkisértik ugyan, hogy a korondzé orszaggyii-
Iésekre a nemességet fejenként vald megjelenésre birjak,
de a nemesség ennek mindeniitt ellene mond és csak
megyénként valasztott ¢és utasitdssal ellatott koveteket
kiild az orszaggytilésre-

Az 1572. év utan mar a kirdlyok sem hivnak Ossze
tobbé oly orszaggyilést, a melyre az Osszes nemese-
ket meghivnak ¢és igy a nemesek nemcsak nem je-
lennek meg személyesen, hanem meg sem hivatnak
és igy meg sem jelenhetnek tobbé személyesen az
orszaggyulésen, hanem csak valasztott koveteik altal.

De a fOpapok ¢és az orszag bardi, kiket most mar
zaszlosuraknak  kezdenek  nevezni, tovabba  azok, a
kik az el6z6 korban, mint gazdag urak, tagjai voltak
a tagabb kirdlyi tandcsnak, azutdn is személyesen hi-
vatnak meg az orszaggyllésre. Ezeknek az uraknak
nagy része mar az el6z6 korban is fénemesi czime-
ket wviselt, mely ivadékaikra is Orokdsen szallott at,
noha azoknak a név mellett valo &llandé hasznalata
nem is volt divatban. Most azonban a német befolyas
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hatdsa alatt ezek az wurak nevok mellett kezdték hasz-
nalni a fOnemesi czimeket is, majd a kiknek nem volt,
azok is szert tettek ilyenre, mert a czim és rangkor-
sag  terjesztése = Magyarorszagon az  udvar  érdekében
allott, hiszen ez igen czélszerli és olcs6 modja volt a
gazdag urak lekenyerezésének.

Ezzel kapcsolatban szokassa valt azutan, hogy a
méltosagviselokon  kiviill csak azokat hivtak meg a
kirdlyok személyesen az orszaggyulésre, a kiknek Oro-
kos forendi czimiik volt. igy hat az 06rokos férend
jogintézményileg is  elvalt a  koznemességtol,  kiilon
renddé valt, mely személy szerint jelenik meg az or-
szaggyilésen, holott a tobbi nemesek, akar vagyono-
sak, akar nem; csak megyénként valasztott koveteik
atjan. Miutan most mar az orszaggylilések — hiszen
nem tomeges gylilések — termekben tartatnak, de a
férend ¢és a kozrend egy teremben el nem fér, két
tablara valik szét az orszaggyilés, t. i. férendi tab-
lara, a hol a fOpapok, foméltosag viselok ¢és Orokds
férendiick, szoval az eléz6 kor tagabb kiralyi tanacsa
azaz a személy szerint meghivottak jelennek meg és
a kovetek vagy karok ¢és rendek tablajara, a hol a
kovetek altal képviselt koznemesség, als6 papsag és
a szab kir. varosok kovetei jelennek meg.

Az 1608. évi k. u. 1. t-cz. a szokas altal kifej-
lesztett  két  tablas  intézményt mar mint fennallot
ismeri s minden kétség eloszlatisa okaért ~meghata-
rozza, hogy kik foglaljanak helyet a fOrendi tablan
és kik a rendek tablajan. Ezzel a torvénynyel tehat a
nemességnek rendekre valdsa Dbefejezést nyer s a ne-
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mességnek ez a rendi szervezete valtozatlanul fen-
marad egészen 1848-ig.

A férendi tablan a nador vagy mas nagy zaszlosnak,
kivéve a bant, elndklete alatt a fOpapok mint egyhazi
férend, azutan a nagy ¢és kisszaszlosok, t. i. az orszag
baréi, a pozsonyi grof, a két koronadr, az Orokés és
kinevezett fGispanok, tehat a hivatalukndl fogva mag-
nasok, végre a sziiletett herczegek, grofok és bardk
foglaltak helyet.

A rendek tablajan pedig a kiralyi tabla elndklése,
illetdleg a kirdlyi személyndk elnoklete és az itéld
mesterek  ¢€s  ilnokok  jegyzésége mellett, a  kisebb
prxlatusok, a kaptalanok kovetei, a varmegyék kovetei
és a szabad kir. véarosok s a tavollevd féurak kovetei
foglaltak helyet.

A foérendi tablan a szavazatok nem szamoltattak,
hanem méri egei tettek, a pars potior et sanior dontott,
a rendek tabldjan pedig a varmegyék szavazatai egyen-
ként szamidltattak, a varosi kovetek szavazatai pedig
Osszesen csak egy szavazatnak vétettek.

Elv az volt, hogy a szavazist keriilni kell s hacsak
lehet, egyértelmi megallapodasra kell jutni. A  két
tabla pedig {lizenetvaltds 1tjan érintkezett. A miben a
két tabla megegyezett, az orszagos hatarozat volt.

A magyar nemesség tehat a mohacsi vész utan
rendekre szakad s rendek szerint szervezve jelenik
meg az orszaggyilésen. Nem is nevezi magat tobbé az
orszaggyllés az orszag egész testének (totum corpus
mint az el6z6 korban, hanem az orszag karai
és rendelnek (Status et Ordines Regni Hungariae).
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A négy orszagos rend, mely az orszaggylilésen
részt vesz, a kovetkez6: i. a fépapok rendje (pixlati),
2. a fOurak rendje (magnates), 3. a nemesek rendje
(nobiles) ¢és 4. a sz, kir. varosok rendje, melyhez
késobb a szab, keriiletek jarulnak.

A fépapok és fOurak rendjér6l mar szolottam. A ne-
mesek és a sz. kir. varosok és szab, Kkeriiletek rend-
jérél kell még szolani.

A nemesek, t. i. az orszagos nemesek, a kik barhol
az orszagban ugyanazt a jogallast élvezték s szabadsag
tekintetében a magnasokkal egyenld joguak voltak, a
demokratikus elemet képviselték az alkotmanyban;
mert kiilondsen azdta, hogy a nemesség foldbirtok
nélkiil is volt alkotmanyozhat6, sok birtoktalan elem
keriilt a nemesség soraiba ¢és sok nemesi csalad vesz-
tette el birtokat, de megtartotta nemességet.

Egy r1észe a nemeseknek, még pedig legnagyobb
része  falusi  birtokain ¢élt és  gazdalkodott, néhany
jobbagyaval s mint ilyen, szerény igényei mellett
konnyen ¢élt, mert az 50 holdas birtoka is, addmentes
lévén, nyugjtott neki annyit, hogy néhany jobbagy
munkajanak  segélyével gond nélkill megélhetett. igy
hat iires idejét ez a nemesség, mint anyagilag fliggetlen
elem, a kozigyekkel foglalkozva toltotte. Azok, a kik
kozottiik  vagyonosabbak  voltak, vagyon dolgaban a
magnasokat is megkozelitették, de a szegényebbek sem
kértek senkitdl.

A nemességnek egy masik része igen elszegényedett,
kénytelen volt jobbagytelkekre menni, hogy magat és
csaladjat eltarthassa. Ezek a nemesek, kik ginynéven
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bocskorosoknak  neveztettek, személyiikre teljesen olya-
nok voltak, mint a nemesi birtokon ¢él6k, de koztevé-
kenységiik gazdasagi alapja, a nemesi birtok hianyoz-
van nekik, koziigyekkel nem foglalkoztak.

De a mellett elég nagy szammal voltak olyanok is,
kik minden birtok hidnydban mas, részben szellemi
foglalkozast  tztek, kiilonosen  prokatorkodtak,  részben
ipari vagy keresked6i foglalkozast tztek s leginkabb
varosokban laktak.

Ezeken kiviil foglalkozasuknal fogva tekintettek ne-
meseknek a rémai és gorog katholikus papok, a kik
épen Ggy részesei voltak a nemesi szabadsagoknak,
mint a nemzetségi nemesek.

A nemesi csaladok szama a XVIII. szazad végén
mar meghaladta a 30 ezret és koriilbeliil 300,000 tagot
szamlalt, tehat az Osszes, hét millionyi lakossagnak
13-ad részét tette.

Hogy milyen elemekb6l allhatott a rendi korszak
magyar nemess€ge, azt a nemesi Osszeirasok jegyzékei
illusztraljak. Pest varmegye 1836. évi nemesi Ossze-
irdsdban pl. a K Dbetli alatt olvassuk: Kovats Jozsef
igyvéd, Kovats Zsigmond tablabiré, Kalauer Janos baro
somazsas, Kovatsy Janos imok, Kovacs Matyas oktatod,
Karolyi Istvan grof, Karolyi Lajos grof, Kovats Mihaly
orvos, Klobusitzky Pal sajtkereskedd, Keresztes Janos
gombkoté, Kallay Istvan szatbes, és igy tovabb. Es
még is vannak, a kik a nemességet aristokratianak
mondottdk, holott az bizony elég demokrata elemek-
bél allott.

A negyedik orszagos rend volt a sz. kir. varosok
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és szabad keriiletek rendje, melyhez a varosok és
szabad  keriiletek mint  Onkormanyzati testiiletek, de
nem a varosi polgarok maguk tartoztak. Ezek vala-
mennyien egyiitt csak egy szavazatot tettek az orszag-
gyllésen.

Ez volt hat a négy orszagos rend. A rendi kivalt-
sdg minden orszagos rendnek egyarant biztositotta a
nemesi szabadsagot és a részvételt az orszaggyiilésen
és igy a rendi kivaltsdg akadalya volt annak, hogy az
idegen  kirdlyok = Magyarorszagot az  Orokos  osztrak
tartomanyokkal egy  birodalomba olvaszszdk  Ossze.
A mint tehat az Orokos tartomanyokban is a rendi
kivaltsagokat  tamadtdk meg ¢és azoknak megdontése
utan sikeriilt nekik az absolut fejedelmi hatalmat meg-
valositani és ezeket az orszagokat egyforma torvények
alatt egy 4llamba Osszeolvasztani; ugy Magyarorszagon
is a rendi kivaltsagok ellen tamadtak.

De a magyar nemesség nemzeti alapon volt szer-
vezve ¢€s igy a rendi kivaltsagok ellen intézett tamada-
SOK a nemzeti Iét ellen intézett tdmadasok voltak. Ennek
kovetkeztében a négy orszagos rend a kirdlyi hatalom
tamadasai ellen egy testt¢é tomoriilt az orszaggyiilésen
s azokban a kiizdelmekben, a melyeket a nemzet a
rendi kivaltsagok bastydi mogé vonulva vivott a magyar
alkotmanyért, —megszlintek azok a politikai ellentétek
a férend ¢és a kozrend kozott, a melyek a Jagello
korban, a mikor még a rendek jogilag szét nem valtak,
fennallottak.

A koznemesi rend vezérei ebben a korban mar a
forendiiek kozlii  keriilnek ki, kiknek magyarsaguk és
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magyar szabadsaguk épen ugy veszélyben forgott, mint
az utols6 koznemesé. Bocskay, Bethlen, a Rakocziak
és Bercsényiek és masok, a koznemességre tamasz-
kodva vivjak szabadsadgharczukat a nemzet- és jogtipro
idegen  hatalom ellen, a partok az  orszaggyilésen
nem tobbé rendek szerint, mint még Mohacs eldtt,
hanem  vallasi és nemzeti alapon  keletkeznek, a
katholikusok ¢és a protestansok, késébb a labanczok és
a kuruczok, majd a pecsovicsok és a liberalisok szallnak
egymassal szembe.

A rendi korszak politikai élete tehat sokkal kevésbbé
rendi, mint a kozjogilag egységes nemességnek, a
szent koronanak a kordban volt s most csak az alkot-
méanyos formék valnak rendiekké, holott a szent korona
kordban nem rendiek, de hiibériek voltak. Es mert a
formdk rendiek, a melyekben az alkotmany érvé-
nyesiil, azért nevezzik ezt a kort a rendi alkotmany
koranak. Hiszen forma dat esse rei azaz a dolgok
Iényege a formaban rejlik.

%

A kiralyvalasztds formailag a rendi korban is fen-
nmaradt egészen 1687-ig, de a nemzetnek folytonos
kiizdelmeket  kellett vivnia, hogy a  Habsburg-hazbodl
szarmazott  kiralyok a nemzet kiralyvalasztasi  jogat
elismerjék. Ferdinand épen ugy a szabad kiralyvalasztas
dltal jutott a magyar tronhoz, mint Janos és az O
személyében a nemzet ¢épen ugy dynastiat is valasztott,
mint a hogy ez a mohédcsi vész elbtt is szokdsos vala.
Az 1547. évi 5. t-ce-ben az orszag karai és rendei
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kijelentették, hogy mnem «csak & Felségének, hanem
egyszersmind minden idére az 6  fidrokoseinek s
uralma ¢és hatalma ald vetették magukat. De ezzel azt
a jogot, hogy a kirdly fiutddai kozli az orszag sza-
badon valaszt, fel nem adtak s minden alkalommal
kifejezésre akartak ezt juttatni.

De ezzel szemben mar maga 1. Ferdinand, mihelyt
biztosnak ¢érezte magat a trénon, mert mar meg volt
koronazva, kétségbe vonta a kirdlyvalasztas jogat s azt
allitotta, hogy 6t a magyar korona a Miksa ¢és
II. Ulaszldo kozt létrejott 1491. évi pozsonyi béke és
tobbi 6rokosddési szerzodés alapjan illeti.

Ferdinand 1561-ben Bécsbe conferentiat hivott
egybe s ott azt kivanta, hogy az egybegylilt urak
fiat Miksat kiralyokul ismerjék el. Ekkor Nadasdy
Tamas, a nador kijelentette, hogy a szent korona a
kiraly harom fia kozlii azt illeti, a kit a nemesség
nyilvanos szavazattal kiralyal valaszt. Ez az ellentét
compromissumban nyert ki egyenlitést, mely szerint a
valasztasrol ~ sz6ld6  okmanyba  ezen  szavak  helyett:
«regem electus est» (kiralylya valasztatott), ezen szavak
tétettek: «regem nominatus est» (kiralylya neveztetett).

Ugyanily compromissum jott Iétre 1572-ben  Rudolf
megvalasztasanal is, a mikor az errél sz6lo6 torvénybe
ezt tették: «unanimi omnium Ordinum consensu in
Regem  Ungarix  expostulaveranty (az  0Osszes rendek
egyhangli  megegyezésével  Magyarorszag  kiralyaul  ki-
vantak).

Ambar a kiralyok azt allitottdk, hogy &ket a magyar
szent korona Orokosodési jogon illeti, mégis sziikséges-
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nek lattak, hogy kiki elsdsziilott utéodjat még a maga
életében  megkoronaztassa. De II. Matyds  1608-ban
tortént megvalasztasanal mar kénytelen volt elismerni,
hogy egyhangilag kiralylya valasztatott. Es igy az 6
utédai is kénytelenek voltak elismerni, hogy valasztas
utjan nyerték el a tront, noha ez a valasztds csak
formalitas volt, mert mindig kénytelen volt a nemzet
az elsOsziilottet, a kit az ausztriai tartomanyok tronja
is illetett s a kire a csaszari korona is vart, kiralylya
valasztani.

De az 1687. ¢évi orszaggyllésen a kirdly kierdsza-
kolta, hogy a nemzet addig, a mig a Habsburg-dynasti a
fi orokosei élnek, ezek javara fiiggeszsze fel a szabad
kirdlyvalasztds jogat ¢és dallapitsa meg az elsOsziilottség
szerint vald trondroklési rendet.

Ez azonban nem ment oly konnyen s Lipotnak
meg kellett abban nyugodni, hogy a tronoroklés fel-
tételeitil még igy is megallapittassék a hitlevélnek a
kiadasa, a régi szokds szerinti koronazds és azt kove-
toleg a hitlevélre az eskii letétele.

L Ferdinand ¢és utddai koronazasuk alkalmaval vala-
mennyien tettek alkotmanybiztositd eskiit, a mely még
ma is mintdja a korondzisi alkotmanybiztositd eskiinek.
De valasztasi alkulevelet nem birunk egyiktél sem s
valészinli, hogy ilyet az orszaggytiléssel nem is kotot-
tek. ]]. Matyds megvalasztasanak feltételei az 1608. évi
koronazas el6tti  torvényekben foglaltattak, a melyeket
0 korondzasa utan szentesitett is. De mar ]]. és 111. Fer-
dinandnak és 1. Lipdtnak 17 pontbol 4ll6 conditiokat,
azaz valasztasi feltételeket szabtak megvalasztasa el6tt, a
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kik azokat {innepélyesen elfogadtdk a koronazas eldtt
és torvénybe iktatva  szentesitettek koronazasuk  utan.
Ettdl az id6t6l kezdve a valasztasi alkuk felavatasi hit-
levélnek  (diploma  inaugurate)  kezdetnek  neveztetni.
A hitlevelek tehat 1687 elott még szerzédések a
nemzet és a megvalasztott kiraly kozott.

Az 1687. ¢évi trondrokosodési  torvény  kovetkeztében
azonban a hitlevél természete megvaltozik, mert az
orszag 1. Jozsefnek ¢és utddainak  tronoroklési  jogat
ama hitlevél kiadasanak feltétele mellett ismerte el,
a melyet 1. Jozsef adott ki. Es igy a hitlevél tobbé
nem szabad egyezkedésen alapuld szerzédés, hanem
csak  alkotmanybiztositd6 okmany, a melynek szdvege
felett tehet ugyan targyalni az  orszaggyiilésnek a
kiralylyal, de a melyen csak oly valtoztatasokat tehet
tenni, a milyeneket a valtozott viszonyok megkivannak.

De a kiralyvalasztas jogat, a melynek felfliggesz-
tésével egyidejliileg az arany bulla ellenallasi zaradéka-
nak eltérlése is kimondatott, a nemzet oly elidegenit-
hetlen joganak tekintette, hogy alig mondotta ki ezt
a torvény, H. Rakoczi Perencz vezetése alatt felkelés
tort ki, mely a Dbéke feltételélil a  kirdlyvalasztas
joganak elismerését tiizte ki.

Hiszen azon kor felfogasa szerint a kiralyvalasztasi
jogban az orszag szabadsagat, a kirdlyi méltosag koz-
hatalmi természetét és atruhazott jellegét, az Orokoso-
désben pedig a patrimonialis felfogas érvényes Ulését
lattak.

1. Jozsef, az els6 Orokés kiradly Magyarorszagon
tényleg nem is wuralkodott s a nemzet csak a szatmari
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béke utdn nyugodott meg abban, hogy az ausztriai haz
fiivadékait az elsOsziilottség rendje szerint illesse a tron.

III. Karolynak nem voltak fiivadékai s benne az
ausztriai haz fidga kihalt. Az 6 haldla utan tehat a
szabad kiralyvalasztas! jog visszaszallt volna a ren-
dekre. Az 1515. évi 3. t-cz.-ben még maga 111. Karoly
is elismeri ezt, hiszen akkor még bizott abban, hogy
lesznek fiutodai. Miért ne hagyta volna hat az orsza-
got abban a hitben, hogy nem messze az id6, a mikor
kiralyt fog ismét valaszthatni! Pedig mar akkor el
volt hatdrozva Bécsben, hogy ennek bekovetkezése a
bizonytalan messze jovobe fog halasztatni.

A kirdly, a ki mint csaszar, V]. Karolynak nevez-
tetik, mar az 1713. évben dprilis 19-én megtette az
addigi  csaladi  Orokoskodési  szerzédések  alapjan 24
belsé titkos tanacsosa jelenlétében, kik kozott harom
magyar is volt, azt a csaladi rendelkezést, mely a
tron  betoltésérdl szol arra az esetre, ha neki fi utddai
nem volndnak s mely csaladi rendelkezés pragmatika
sanctionak  szokott neveztetni. Ezen rendelkezés  sze-
rint az ausztriai haz Osszes orszagai, tehat a csalad
Osszes birtokai  hitbizomanynya tétetnek, azaz a csa-
ladtagok kozt fel nem oszthatdk, hanem az elsé szii-
Iottség rendje szerint az O fiivadékainak magvaszakad-
téval az & leanyaira, illetve ezek fi- ¢és leanyo6roko-
seire, ezeknek kihaltdval 1. Jozsef lednyaira és mind-
két neml utddaira, ezek kihalasa utan 1. Lipdt leanyaira
és mindkét neml utddaira, ezek kihaltéval az ausztriai
haz tobbi oOrokoseire fognak szallani. Ez a pragma-
tics sanctid az ausztriai haz csaladi szabélyainak leg-
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fontosabb része s az Orokds osztrak  tartomanyokban,
a hol a patrimonidlis elv uralkodott, a tronoroklési
torvény erejével bir, miutin az ott a tartomanyi ren-
deknek ki is hirdettetett.

Ez a csaladi rendelkezés azonban Magyarorszagra
jogérvénynyel nem  birt, mert Magyarorszdg  szent
koronaja felett nem a kirdly vagy a kiradlyi csalad,
hanem az orszag rendelkezett. Megindult hat a kor-
teskedés a ndagi Oroklés elfogadasa érdekében s az
orszag rendei elég bolesek voltak, hogy a mikor a
kirdly Osszehivta 1722-ben az orszaggyilést, meg sem
varva a kirdlyi eldterjesztést, az ausztriai haznak elsé
sorban  111. Karolytél, azutan 1. Jozseftél, végre
L Lip6ttol szdrmazd ndagait a magyar tronra kikial-
tottak s abban az els§ szilottség rendje  szerinti
tronrakdvetkezési  rendet  megallapitottak, de az  Oro-
kosodési  jog feltételéiil az 1687. évi feltételeket, t. 1.
a koronazast, ezt megelézOleg a hitlevél kiadasat és
koronazaskor arra az eskii letételét, valamint az or-
szag alkotmanyanak fentartasat kototték ki.

Ezzel az orszdg rendei elejét vették a nemzet ¢és
az ausztriai uralkodohaz ko6zott vald  Osszeiitkozésnek,
mert feleslegessé valt, hogy a csdszar ezt az orszagot
a maga részére esetleg fegyverrel hoditsa meg, tovabba
megmentették a szabad kirdly valasztds elvét, a melyet
az ausztriai hadz ndagainak kihaldsa esetére minden hit-
levél Dbiztosit; megmentették a magyar szent korona
souverainitasat és végre feltételekhez kotottek  a
tronorokosodést  és  ezzel  biztositottak  az  alkotmanyt
és az orszag fliggetlenségét.
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Es igy az orszag rendelnek bolcs maguktartasaval
és Ovatos elOrelatasukkal sikeriilt megmenteni azt az
elvet, hogy Magyarorszag maga rendelkezik koronaja
felett. Hiszen az ausztriai hiz ndagainak  tréndroko-
s0dési joga nem a dynasztia valamely jogszerzé té-
nyén, hoditdson vagy Orokosddési  szerzodésen, hanem
kiralyvalasztasi actuson és a magyar nemzettel 1étrejott
szerzOdést  tartalmazd6  magyar torvényen  alapszik, a
melyet maga a dynastia feje, 111. Kaéroly is mint ma-
gyar kiraly  szentesitett s a melynek  megtartasara
minden  kirdlynak  koronazésakor, tehat azon iinnepé-
lyes kozjogi actus alkalmaval, a mikor az 0rokos ki-
raly és a mnemzet kozott a kapocs felbonthatatlanna
valik ¢és az 0rokos kirdly torvényes kirdlylyd lesz, —
le kell tennie az eskiit.

A tronorokosodési  torvények  tehat  a  korondzas
kozjogi jelentdségét meg nem sziintették, hanem csak
modositottdk, a mennyiben a szabad kirdly valasztas
idejében a korondzas a valasztds tOorvényességének a
szentesitése volt és igy annak megejtését a kiralyok
stirgették; holott most az 0Orokdos az Oroklés jogén az
eléd halala pillanatdban jut a kirdlysag tényleges bir-
tokdba és igy a korondzasnak alkotmdanybiztositd je-
lentosége 1ép eldtérbe, tehat annak minél eldbb vald
megejtése a nemzet érdeke.

11. Jozsef csaszar volt az els6, a ki ezt észrevette.
Epen azért nem is koroniztatta meg magat, hogy ne
legyen  kénytelen mint alkotmdnyos  magyar  kirly
uralkodni. De haldla elott belatta, hogy  torekvése
czéltalan s elhatarozta, hogy megkoronaztatja magat.
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De ebben megakadalyozta a sors. Haldla utan okulva,
kimondottdk tehat az 1790. évi 111. t.-cz.-ben, hogy
az utdd az eldd haldla utin hat hé alatt magat mul-
hatatlanul megkoronaztatni tartozik, de eme id6 alatt
is ¢l azokkal a kirdlyi jogokkal, a melyek az orszag
kormanyzatara tartoznak, de nem illeti &6t megkoro-
naztatdsa elott a privilégium adomanyozas ¢és a torvény-
szentesités joga.

*

A mohacsi vész utdn a kirdlyok nem laknak tobbé
az orszagban, hanem Bécsbdl, idegenek tanacsa sze-
rint korményozzédk az orszigot. Ennek kovetkeztében
a magyar urak, kikbol a kiraly tagabb tanacsa allott,
ugyszintén az a sziikebb kirdlyi tanacs is, a melyben
az orszag  fOtisztviseldi mellett a nemesi kirendelt
tanacsosok, a torvényszék ilndkei is helyt foglalhat-
tak, elvesztik befolyasukat az orszag iigyeire ¢és a
kiralyi kormanyzatra.

A kirdly allandé  tavollétébél a nadorsagrol  szolo
torvények  értelmében az  kovetkezett volna, hogy a
kozépponti  kormanyzatot a magyar tanacscsal allanddan
a nador vigye a kiraly helyett.

De Ferdinand 1529-ben a magyar kancellariat Bécsbe
vitte és sem a nadorral, sem a magyar tandcscsal a
kiraly  kozvetleniil nem érintkezett, hanem a kancel-
laria utjan irasban kiadott rendel etekkel, ¢és igy a
nador ¢és a tandcs egyszerd végrehajtdo kozegévé valt
a kancellarianak, mely igy a mnador és a tanacs folé
emelkedett, a tdgabb tanacs mint ilyen megszint ¢és
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csak mint fOrendi tabla maradt fenn, a szlikebb tanacs
pedig mint helytartotanacs szerveztetett.

Ferdinand 1531-ben a magyar kincstartoi allast s
megszlntette €s helyébe a kir. udvari kamardt szer-
vezte, a melyet az 1542. évi 16. t.-c. is elismert.

Ezek voltak alapjai a magyar kormanyszékeknek, a
melyek azonban a Dbécsi ausztriai udvari hatésagoknak
rendeltettek ala és igy az orszag idegenbdl tartomany
modjara korméanyoztatott.

Az 1608. évi k. e. 9. és 10. t-c. a régi kormany-
zati szervezet visszaallitdsat és az ausztriai kormény-
székektdl valdo fiiggetlenségét kivanta, de ugy ezek a
torvények, mint a késébbi hasonlo iranyuak is ered-
ménytelenek maradtak.

A kormanyszékek, t. 1. a kir. helytartd tanacs, a
kancelldria és a magy. kir. udvari kamara azt a szer-
vezetet, a melyben 1848-ig fenmaradtak, az 1723. év-
ben nyerték. Az ez évi torvények szerint legfGbb
hatésag lett volna a nador elnoklete alatt allo hely-
tartd tanacs, de tényleg ezutdn is a kirdly mellett 1évé
kancelldria maradt a legfébb kormanyszék, mert a kirdly
ez altal adta ki rendeletéit a helytarto tanacshoz.

Az a kozvetlen Osszekottetés tehat, mely a mohacsi
vész elott a kirdly és a nemzet kozott a szikebb és
a tagabb tandcs révén fennallott, végképen megsziint,
mert az orszaggyllés ¢és a kormanyszékek kozott nem
volt semmi szervezeti kapocs, a kormanyszékek egye-
diil a kiralytol, illetdleg az O bécsi kozépponti hatdsa-
gaitol  fliggtek, az  orszaggyilésnek pedig  felel6sok
nem voltak.



120

Ennek azutin az volt a koévetkezménye, hogy az
orszaggyilés  politikai  jelentdsége  aldszallt, befolyasat
az orszag kormanyzatara elvesztette, kérvényezd, sé-
relememeld, panaszkod6 testiiletté  valt, melynek nincs
egy¢b fegyvere, mint az ado- és az ujonczmegtaga-
d assal valdo fenyegetdzés, a melyet azonban bevaltani
soha sem mer. Még a torvényeket is oOhajtasok alak-
jéban szovegezik.

A kirdlyok a magyar Tlgyeket idegenek tandcsa sze-
rint, a hadi tdgyeket a Hofkriegsrathal, a jovedelmek
felhaszndlasat a bécsi udvari kamaraval, a k il {gyeket
a geheimer Rathban intézték, az orszdg kormanyzata-
nak legfébb vezetése pedig a Reichshofkanzlei, a bi-
rodalmi kanczellaria kezében volt minden jog ¢és hazai
torvények ellenére. 11. Jozsef haldla utan felbuzdul a
nemzeti akarat, s noha intézményeket nem is képes
alkotni, a melyek az orszag fiiggetlenségét és a nem-
zeti akaratnak  érvényesiilését valova  tegyék, megtor-
ténik  mégis, hogy nevezetes torvények  alkottatnak;
mint az 1791. évi 10. t.-cz., melyben 6 Felsége el-
ismeri: hogy Magyarorszdg fliggetlen ¢és szabad or-
szag, mely semmi mas népnek vagy orszagnak alavetve
nincsen; mint az 1791:12. t.-cz., melyben kimonda-
tik, hogy Magyarorszagon a  torvények  hozatalanak,
magyarazatanak és  megsziintetésének joga a  koronas
kirdly ¢és az orszaggyllésre egybesereglett karok ¢és
rendek ko6z0s joga 1évén, orszaggylilésen kiviil nem
gyakorolhaté, hogy az orszag sajat torvényei ¢és szo-
kasai, nem pedig u. n. patensek altal kormanyozando
és hogy a birdsagok torvényes rendjén csak torvény
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valtoztathat; s az ez évi 19. t-cz, mely szerint az
ado- és Gjoncé megajanl as joga az orszaggyilést illeti.

De mindezek  positiv  eredményre alig  vezetnek
Magyarorszagon a X]X. szdzad elején kormany alatt
mar nem is a magyar kormanyszékeket, hanem a bécsi
korményt értették.

Szomori  korszak volt ez, kiilondésen a szathmari
béke ota, a mikor a nemzet a fegyveres ellenallasra
tobbé sem jogilag, sem tényleg képesitve nem volt, s
a koltd nemcsak az emberekre, de az alkotmanyra is
méltdn elmondhatta: «mi a magyar most, rit sibarita
vaz.» Hiszen az orszag magyar lakossaga alig volt az
osszes lakossag egy negyed része.

Az 1715. ¢évi VIJIK t-cz. az allandd katonasagot
sziikségesnek  latja az  orszag védelmére, de mivel
erre  a  kirdlylyal az orszdggylilés megegyezni nem
tud, szervezetét meg nem allapitja, hanem csak az
ehhez sziikséges ado- ¢és ujonczmegajanlasi jogot tartja
fenn maganak. Az eme torvény alapjan  felallitott
magyar ezredek  kezdetben magyar parancsnokok  és
tisztek vezetése alatt allottak, de mar a bécsi hadi
tanacs rendelkezett velék. A  Maria Terézia idegen
orszagai védelmére 1741-ben szervezett hadsereg
magyar torvényben nyerte szervezetét ¢és magyar had-
seregnek  volt szervezve, hiszen az ekkor elrendelt
nemesi  folkeléssel volt kapcsolatos. De az  osztrak
orokosodési  habortit  lezajlasa utan, de  kiilonésen
1] Jozsef alatt a megmaradt magyar ezredek mar
német kommandé ald keriiltek, német tisztekkel tol-
tettek meg s szervezetikben magyar jellegiiket el-
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vesztették, csak ruhazatukban és legénységiikben ma-
radtak magyarok. igy hat az allandd hadsereg beho-
zatala, mely a banderidlis hadrendszer és a nemesi
folkelés csondes kimulasat eredményezte, nemcsak
hogy nem kedvezett a nemzeti eszmének, hanem a
nemzetet minden katonai erejétdl is teljesen megfosz-
totta. pedig ez a szatmari béke elott még oly szamot-
tevd volt, hogy a nemzet tbb Izben fegyveresen
szembe szallhatott elnyomoival.

Az ember szinte azt kérdi magatol, a mikor a
szatmari béke wutdni kort tanulméanyozza, hogy hova
lett hat a nemzet, a nemzeti allam ¢és hovad tint a
magyar  alkotmany? Mi tartotta fenn annak elveit
nekiink utédoknak.

A felelet ra ez: a torvény, a nador és a megye.

A mohéacsi vész utdn a nemzet elhagyja a szokas
ingatag talajat és az firott jog Dbiztosabb alapjara he-
lyezkedik. Maganosok Osszegytijtik a torvényeket,
megkészftik a Corpus Jurist, mely mihamar kdozhiteire
tesz szert.

Ebben az irni-olvasni tudads terjedése is segédkezik
s batran mondhatjuk, hogy nincs nemzet, mely annyit
koszonhetne  Guttenbergnek, mint épen a  magyar.
Hiszen a Werbdczy harmaskonyve is feledékenységbe
meriilt volna, ha 1517-ben ki nem nyomatja.

A nadort ebben a korban az orszaggylilés a kirdly
altal  kijelolt két katholikus és  két protestans  fohr
koztil valasztja, tehat a nador a nemzet bizalmanak
letéteményese, a ki az 1526. évi rakosi torvény ér-
telmében el mozdithatlan. A nador a helytarté tanacs-
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nak, az orszaggytilésnek, jelesen a férendi tablanak
és a kir. kuarianak elndke, az orszagos hadaknak, —
t. 1. a mig ilyenek voltak — a f&parancsnoka, mert
az orszag fOkapitanya, a kirdly els6 tandcsaddja, az
alkotmany 6re, a kirdly torvény szerinti helytartoja,
és mint ilyen, széles hataskore folytan tekintély a
nemzettel szemben ¢és tényez6 a kirdlylyal szemben,
szobval az alkotmany tengelye. Ezért szerették a ki-
ralyok a nadori széket Dbetdltetlenil hagyni s ezért
sirgette az orszdg mindig a nadorvalasztast, hiszen
ez volt az egyetlen tényez6, a ki a nemzet jogait
ugy, a hogy megvédhette. A nadori méltésag 1791
o0ta, a miodta fOhercegek valasztattak nadorra, tavolo-
dott ugyan a nemzettél, de tekintélyben ¢és hatalmi
sulyban emelkedett ¢és 1igy a nemzetnek javara volt,
mert ennek a méltosdgnak nemzeti és torténelmi fénye
még az ausztriai fOhercegekbdl is nemzeti alakokat
tudott formalni.

A masik megmenté intézménye a magyar alkot-
manynak a varmegye volt, melynek nemesi Onkor-
manyzati kozonséggé vald atalakulasa az Anjouk ko-
raban megy végbe, de a mely mint ilyen, a mohacsi
vész utan tesz szert nagy jelentoségre.

A varmegye kirdlyi kormanyzdja, a fOispan lassan-
ként elveszti minden Dbefolyasdt a megye iigyeinek
intézésére ¢és csak a kozgylléseken vald elnoklés és
a megye tisztviselinek jelolése marad az 6 feladata,
1552 ota hivatalos eskiijét mar a varmegye kozgytlése
el6tt teszi le s abban magat a torvények ¢és a megyei
jogok védelmére kotelezi.
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A  megye tulajdonképeni igazgatdsa ekkor mar egé-
szen az alispan kezébe jutott, a kit a fOispan altal
jelolt nemesek koziil a varmegye kozOnsége valaszt,
épen Ugy, mint a szolgabirdkat ¢és ezek eskiidtjeit és
a varmegye tobbi tisztviseldit.

A varmegye tehat Onmagit kormanyzé6 nemesi ko-
zOonség, melynek elsé tisztviselgje az alispan, s a ki-
ralynak  rendeletéi  végrehajtasanal nincsen mas  vidéki
kozege, csak a megye. A nemzet tehdt Onmagat ré-
szeire bomolva a varmegyében szervezi.

De a megye nem csak végrehajtdja a torvényeknek
és a kirdlyi rendeleteknek, hanem mivel a nemesség
koveteit az orszaggylilésre a megye gyllésén valasztja
és latja el |utasitassal, egyuttal a torvényhozasnak is
tényezOje, mert allandd politikai vitdk szinhelye. Ha
a kovet nem tartja meg az utasitast, a megye Vissza-
hivhatjia s mast kiildhet helyébe. A megye gyiilésén
csak a birtokos nemesek szoktak megjelenni, s a
szatmari béke utdn igen megcsappan az érdeklédés a
kozigyek irant, de olykor mégis felbuzdul s ilyenkor
a megye nagy dolgokat mivel. A kirdly a megyét
rendeletéinek ~ végrehajtasanal  nem  nélkiilozheti. Ha
torvénybe {itkz0 rendeletet ad ki, akadnak megyék,
a melyek azt tisztelettel félre teszik, de végre nem
hajtjak. A kirdly ilyenkor kiralyi biztost kiild a megye
nyakara s 1igy hajtja végre rendeletéit, de ebbdl or-
szagos botrany lesz ¢és igy a megye éleszti a koz-
igyek irant vald érdeklodést, targyalja sérelmét s ez
a f6 érdeme. Mert ha ez nincsen, ha a kormany
nem litkozik Ossze idénként a megyével, ebb6l a nem-
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zetb6l kihalt volna minden er6 s csendes alomban
mult volna ki az €16 népek sorabol.

*

Eme korszak alkotmanytdrténetének eredményeit
tehat a kdvetkezOkben foglalhatjuk 6ssze.

A kirdlyi hatalom idegen orszdgainak erejére  ta-
maszkodva  megerdsodik, majdnem  absolut hatalomma
valik, a nemzet pedig elgyongil és elveszti minden
befolyasat a  kozépponti kormanyzatra. A trondroklés
torvényben nyer szabalyozast, de feltételekhez  kotte-
tik. A kirdlyi hatalom az orszagot idegen orszagaival
egy birodalomma akarja egybeolvasztani s a nemzet
minden ereje az ez ellen valdo védekezésben mertil
ki. A szent korona fogalmahoz fiiz6d6 kozjogi fel-
fogds  meggyongiill, az egyetemes nemzet rendekre
szakadva jelenik meg az orszaggyiilésen s a nemzeti
jogok csak mint rendi kivaltsagok védhet6k meg.

A nadorsag az* egyetlen méltésag, mely a nemzet
akarataval toltetk be s mely a nemzet érdekeit ké-
pes is képviselni jz idegen nyomas ellen. A kapcso-
lat a kirdly kormanyszervei és az orszaggyllés kozt
megszakad, az orszaggyiilés sérelememeld, panaszkodo
testiiletté valik ¢és Magyar orszdg megcsorbult nemzeti
allamisaga a varmegyékben hizodik meg, csakis itt
érvényesiil a nemzeti akarat, a szent korona tagjai-
nak eme Onkormanyzati kozOnségeiben s az  orszag
alkormanyat csak a megyék passiv ellenallasa menti meg.

Magyarorszag tehat 1Ggy a miiveltségben, mint az
intézményekben is elmarad a haladd vilagtél, minden
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ereje az ausztriai birodalmi eszme ellen valo kiizde-
lemben meriilvén ki, ugy, hogy egész 1848-ig Ma-
gyarorszag még a kozépkorban ¢él s intézményei nem
fejlédnek, hanem hanyatlanak.

Az alkotmany bastyai a rendi jogok, a melyeket a
nemesség makacsul védelmez, mert érzi, hogy a rendi
jogok megdontése egyet jelent a magyar allam min-
den nemzeti maradvanyainak  elpusztitasaval. A ne-
messég tehat a rendi jogok védelmével nagy nemzeti
hivatast teljesit, mert ezek kerettben menti meg eb-
ben a szomoru korban a hazat a magyaroknak és a
jovonek-

Elmondhatjuk tehat Kossuth Lajossal, a ki, mid6n
az 1848. évi pesti orszaggyllésen valaki guny targyava
akarta tenni a tablabiro  vilagot, azt felelte: «Ne
gunyoljuk mindig a tablabir6 vilagot, mert fine finali
ezek a tablabirak tartogattak 300 éven atal a hazat.»
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A NEPKEPVISELETI ALKOTMANY
KORA.

Mar a XIX. szazad 30-as éveiben er6s reform-
mozgalmak szele csapta meg a kozel egy szazad oOta
aluvd nemzetet, fellendiilt az irodalom, a nemzeti
nyelv  mivelésének, a magyar nemzeti tulajdonsagok
minden  iranyban  vald  kifejlesztésének  sziikségessége
ragadta meg az embereket s minden szélesebb szem-
hatard  politikus ~ atlatta, hogy a magyarnak nem Ilehet
tovabbra is keleti nemtor6déssel nézni a kilfold hala-
dasadt és belenyugodni abba, hogy itt maradjon min-
den a régiben. Atlattak, hogy ugy a tarsadalmi és a
gazdasagi életnek, mint az alkotmdnynak is Gjra kell
sziiletnie, ha ez a nemzet ¢élni akar. Nem kisebb em-
berek mint Széchenyi Istvan, Kolesey Ferencz, Deak
Ferencz, Kossuth Lajos, Batthyany Lajos a nemzet
vezérei ebben a korban s altalinos az a nézet, hogy
a rendi érdek megsziint nemzeti érdek lenni, az al-
kotmanyt szélesebb alapokra kell fektetni s a nem-
nemes népelemeket is be kell venni az alkotmany
sanczaiba.

A 40-es években mar felébredt a nemzet szazados
almabol s az a nemesség, mely addig oly makacsul
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védelmezte a rendi kivaltsagokat, most mar szinte
egyértelemmel  kdveteli a  demokratikus  reformokat s
ezzel kapcsolatban a nemzeti 1étnek, az allami flig-
getlenségnek biztositasara szolgalo intézményeket.
A reformok megvaldsitasanak  sziikségességére, az el-
érendd czélra nézve alig van kiilonbség, csak a koriil
folyik a harcz ezen kor két legnagyobb alakja, Szé-
chenyi Istvan ¢és Kossuth Lajos kozott, hogy mi a
helyes egymdasutan ¢és mind modot kell kovetni a nagy
nemzeti czél elérése érdekében.

Azok a nagy férfiak azonban, a kik a nemzeti Ujja-
sziiletés nagy munkajat kezokbe veszik, nem a régi
magyar alkotmany tanulmanyoziasaba meriilnek el, nem
annak elveit ¢és intézményeit kutatjdk, hanem kiilf6ldi
forrasokbdl  meritenek, idegen eszmékt6l és  intézmé-
nyektdl vannak szaturalva, hiszen a nyugat nagy alla-
maiban  készen talaljadk azokat az intézményeket, a
melyek a XIX. szdzad uralkodd eszméinek, az egyen-
10ség, testvériség, szabadsag ¢és nemzetiség jelszavai-
nak hatésa alatt 1étesiiltek.

Az 1836. évi orszaggylilésen mar nevezetes refor-
mok létesiiltek  kiilonésen a magyar nyelv érdekében
s az 1844. ¢évi orszaggylilésen alkotott torvények a
magyar nyelvet mar allamnyelvvé tették a holt latin
nyelv  helyébe, a nem-nemes honfiak birtokképessége
és hivatal viselési képessége kimondatott ¢és nem hia-
nyoztak varmegyék, a melyek a nem-nemes honora-
tiorokat, azaz a szellemi foglalkozast 11z honfiakat —
noha erre az alkotmany értelmében joguk nem volt,
a nemesekkel egyenld jogokkal ruhaztak fel.
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Ennek a nagy korszaknak reformerjei két egymas-
sal a gyakorlatban élesen ellenkezd czélt akartak egy-
szerre elérni, t. 1. az allami 1ét alapjait teljesen ma-
gyar nemzetivé tenni ¢és a demokratikus elveket, az
egyenlGséget ¢és a  honpolgari szabadsdgot megvalosi-
tani. 6k nem lattdk, hogy a nemzeti 1ét csak a régi
intézmények  kifejlesztése  alapjan  lett  volna  viszaly
nélkiil biztosithatd, mert hiszen a magyar elem csak
a kivaltsagos osztalyok korében volt tilnyomod ¢és ez
az orszdag még 1848-ban is inkabb intézményeiben ¢és
torténelmében  volt  magyar, semmint  népességében.
A demokrata elveknek intézményekben valé megvalo-
sitasa tehat magdban kellett hogy rejtse azt a veszélyt,
hogy mihelyt a nemmagyar népelemek is belépnek
az alkotmanyba, idegen nemzeti Ontudatok ¢és  torek-
vések fognak érvényesiilni és veszélyeztetni fogjdk a
magyar allam nemzeti 1étét. Ezt a veszélyt csak Szé-
chenyi Istvan és Wesselényi Miklos lattak eldre, a tobbi
bizott a szabadsag hoditd erejében ¢és abban, hogy az
idegen népelemek a szabadsagot a magyarnak kdszon-
hetvén, annak baratai és nem ellenségei lesznek. Sajnos,
az események ezeknek nem adtak igazat.

De a reformok fokozatos ¢életbeléptetését az ese-
mények lehetetlenné tették. A rohamos haladas zaszlo-
vivéje, Kossuth Lajos kerilt a nemzeti kdzvélemény
élére és Széchenyi Istvan hattérbe szoralt. Az 1848.
évi februariusi parizsi forradalom szele a gyors cse-
lekvés terére ragadta a mnemzetet s a pesti marcziusi
napok arra késztették a pozsonyi orszaggylilést, hogy
a reformtérvényeket gyorsan megalkossa.
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A pozsonyi orszaggylilés, mely még az orszagos
rendek gyilése volt, a 111. t.-cz.-kel eltoriilte a kor-
manyszékeket és  azoknak  térvény szerinti  hataskorét
a fiiggetlen magyar felelds ministeriumra ruhézta, ki-
mondva azt, hogy a végrehajt6 hatalmat 6 felsége ¢és
az & tavollétében a nador mint kirdlyi helytartdé csakis
a magyar felelés ministerium altal gyakorolhatja, ¢és
minden  parancsolataik,  kinevezéseik  és  hatarozataik
csakis ugy érvényesek, ha azok a Budapesten székeld
ministerek  egyike 4altal is aldiratnak. Ezzel az orszag
korményzata fliggetlenné valt az ausztriai csaszari ha-
tosagoktdl s az orszaggyiilésnek a minister! felelosség
révén befolyas biztosittatott a kirdlyi kormanyzatra, mert
most mar a ministerium kormanyon maradasanak alap-
java az orszaggyiilés, a parlament bizalma valt, és igy
a magyar kormanyzati rendszer is megszint dikasz-
terialis lenni, mint a milyen addig volt és tugyneve-
zett pari amen taris rendszerii kormanyzatta alakuit at.

Az ezen évi IV. t. ez. az orszaggyllések évenkénti
tartasat rendelte el s a kirdlynak azt a jogat, hogy
az  orszaggyllést  barmikor  feloszlathatja,  jelentéke-
nyen korlatolta, az V t. ez pedig az eddig rendi
alapon  4ll6  orszaggyiilést népképviseleti alapon  Ujra
szervezte, az eddigi megyei kovetek helyett valaszto-
keriiletenként ~ valasztandd  képviselék  valasztasdt  ren-
delvén el, és a valasztéi jogot a nemeseken kivil a
haza 0Osszes polgaraira, a kik a torvényben megalla-
pitott feltételeknek megfelelnek, kiterjesztette.

A VIII. t. cz. kimondotta a koOzteherviselés elvét,
tehat a nemesek azon kivaltsagat, hogy adot fizetni
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nem kotelesek, megsziintette; a IX.t. ez. a jobbagy-
sagot az Uri hatdésdg alol felszabaditotta, s a jobbagyi
szolgaltatasokat megsziintette, a XV. t. ez. az Osisé-
get eltoriilte, a XX. t. ez. a torvényesen bevett val-
lasfelekezetek kozott a  tokéletes egyenlGség és  viszo-
nossag elvét mondotta ki, a XXUU. t. czikk pedig a
nemesek  honvédelmi  kotelezettsége  helyébe az  alta-
lanos  honvédelmi  kotelezettség  elvét  1éptette,  végre
az 1848. ¢évi VII. t. ez. egybehangzoan a kolozsvari
orszaggyllésen hozott 1. t. cz.-kel Erdélynek Magyar-
orszaggal valo egyesiilését mondotta ki.

Ezeket a  korszakalkotd torvényeket még a rendi
orszaggyulés alkotta meg s V. Ferdindnd kirdly azo-
kat 4prilis 11-én szentesitette.

Az a nemesség tehat, mely addig, a mig a nem-
zeti  érdekeket csak a rendi érdekek keretében  vé-
delmezhette, a  rendi  kivaltsagokhoz  oly  szivdsan
ragaszkodott; most, hogy a rendi érdekeket ellentét-
ben alloknak latta a nemzeti ¢érdekkel, maga alkotta
meg azokat a Kkorszakalkotdo torvényeket, a melyek az
Osszes  honfiak  jogegyenldségének  megvaldsitasat — ezé-
loztak. Mert meg volt gybézédve arr6l, hogy a hazat
a népek millioi sokkal inkdbb tehetik nagygyd, mint
a kivaltsagos osztalyok. Ez a magyar nemesség Orok
dicsésége.

Az 1848. évi torvények kovetkeztében tehat a rendi
valaszfalak a honfiak ko6zott ledbltek, a foldbirtok el-
vesztette  kozjogi  jelentdségét, a jobbagysdg megszint,
a nem nemes népelemek politikai jogokat nyertek, a
nemesi  kivaltsagok  értéktelenekké  valtak, hiszen az
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Osszes honfiak ugyanazon szabadsiagnak lettek része-
seivé ¢és bevétettek az alkotmany sanczaiba, azaz min-
den honfii a szent korona tagjava valt s az ma is,
nem csak a nemes.

Ezzel kapcsolatban ~ Magyarorszag  Erdélylyel  egye-
sil és igy a magyarsag az erdélyi magyarokkal gya-
rapodva  erdsebbé. Magyarorszag pedig  kifelé  hatal-
masabba valik, a nador kiralyi helytartéi hataskorének
és a ministeri feleldosség elvének életbe 1éptetése pe-
dig intézményekkel biztositja az orszag fliggetlenségét
és a nemzet befolyasat az orszdg kormanyzatara.

De az 1848. ¢évi torvények nem vetettek szamot
haromszdz év torténeti fejlédésével ¢és azzal a kap-
csolattal, mely ezen torténeti fejlodés  kovetkeztében
Magyarorszag ¢és a magyar kiralynak uralkoddsa alatt
allo  idegen orszagok kozott keletkezett s mely kap-
csolatot a nbéagi trondroklésrél  szold 1723, évi  tor-
vények jogi kapcsolatta tettek.

Az 1723.  évi  tréndrokosddési  torvények  ugyanis
kimondottak, hogy mindaddig, a mig az ausztriai haz
hirom ndédga ki nem hal, mindig ugyanaz a személy
viselje Magyarorszag koronajat, a ki a tobbi, Német-
orszagban és azon kivil fekvé s fel oszthatatlanul ¢és
elvalaszthatlanul ~ birtok]Jandd ~ 6rokds — orszagokban — és
tartomanyokban uralkodik. Magyarorszag 1723-ban
éppen azért allapitotta meg az ausztriai haz ndagi
utédaira nézve ugyanazt a  tronrakdvetkezési  rendet,
a melyet a pragmatica sanctioban a csaszar az osztrak
orokos  tartomanyokra nézve mar 1713-ban  megalla-
pitott, hogy ezzel a fejedelem személyének a kozdssé-
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gét Magyarorszag ¢és az Orokds  osztrak  tartomanyok
kozott hosszu id6re biztositsa ¢és ezzel azt a czélt s
elérje, hogy valamint az orszdg az ¢ kirdlyanak ide-
gen orszagait idegen tamadasok ellen kész megvédeni,
ugy masrészrél a magyar kirdlynak legyen modja Ma-
gyarorszagot  ezen  idegen  orszagokban  rejld  hatal-
maval, erejével is minden kiils6 tamadas, de kiilono-
sen a torok ellen megvédeni.

A kirdlyok azonban a fejedelem személyének ezt
a  kozOsségét, melyet a tronrakovetkezési rend egy-
formasaga  Dbiztositott, arra akartak felhasznalni, hogy
Magyarorszagot ¢és a hozza tartozd részeket azokkal
az idegen  orszagokkal egy birodalomma olvaszszdk
egybe. Es mivel szarmazasuk Oket az  osztrak-német
tartomanyokhoz  kotétte, de meg azért is, mert az
osztrak  tartomdnyok népesebbek is és a  kultGrdban
is el6haladottabbak  voltak, mint a tor6kt6él, némettdl
és bels6 haborti miatt is sokat szenvedett Magyar-
orszag; igen természetes, hogy Magyarorszagot akar-
tak németté tenni, nem pedig az osztrak tartomanyokat
magyarra.

Addig, a mig az ausztriai tartomanyok allami egysége
nem volt teljes, mert hiszen osztrdk uralkod6 jogilag
nem is létezett, hanem csak Csehorszag ¢s Galiczia
kiralya, = Ausztria  fOherczege, = Morvaorszag  &rgrofia,
Tirol grofja stb. uralkodott oda 4at, a ki egytttal német-
roOmai csaszar is, meg Magyarorszag kirdlya is volt;
a magyar kirdlyi méltosagnak az ausztriai fejedelmi
méltosagokkal vald Osszeolvadasa nem latszott oly ko-
zelfekvé  veszedelemnek,  hiszen = Magyarorszdg  soha-
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sem volt része a romai Dbirodalomnak. De Ferencz
csaszar ¢és magyar kirdly 1804-ben felvette az ausztriai
csaszar czimet, 1806-ban pedig letette a rOmai csa-
szari ez f met s ezzel eldallott az a helyzet, hogy az
osztrak  tartomanyok jogilag is egy uralkodénak, az
ausztriai csdszarnak a hatalma ala keriltek, azaz kiils6-
jég is megsziletett az egységes Ausztria mint allam,
mely tényleg mar addig is megvolt, noha még ma
sincsen meg tulajdonképen.

A dynastia ¢és az osztrak wudvari korok arra tore-
kedtek, hogy az ausztriai csaszari czim Magyarorszagra
is  kiterjedjen és Magyarorszag is  beletartozzék az
ausztriai  birodalomba. Ennek kiilsé kifejezésére  alla-
pitottdk meg 1836-ban a csaszari czimet ¢és czimert
akként, hogy abban Magyarorszag is benne legyen.
Magyarorszag pedig arra  torekedett, hogy a maga
onallosagat,  fliggetlenségét az  ausztriai  birodalomtol
minél teljesebben kidomboritsa.

Végre 1848-ban az orszagnak ezt a ez ¢élj at, mely
torténeti nagy multjanal fogva is kellett hogy czélja
legyen, sikeriilt elérie, hiszen ¢életbe Iéptette a nador
kiralyi  helytartoi  hataskorét ¢és a  fliggetlen  felel6s
ministerium  intézményét. De ha most az orszdg tény-
leg is fiiggetlenné valt az ausztriai birodalomtol, két-
szeresen sziikségessé valt az, hogy a két egymastol
fuggetlen, de egy személy uralkodasa alatt allo allam
kozott a  kapcsolatnak  megfeleléen  szerzédésszeriien
szabéalyoztassék mindazoknak az iigyeknek az elintézési
modja, amelyek a fejedelem  személyének  kozossége
folytan csak egyiittesen vagy egyforman intézhetdk.
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Az 1848. évi III. t.-cz. elismeri, hogy vannak ily iigyek,
mert azt mondja, hogy a felség személye korili mi-
nister mindazokban az {igyekben, a melyek a hazat
az Orokos tartomanyokkal kozosen érdeklik, befolyvan,
azokban az  orszagot feleldsség mellett fogja  kép-
viselni.

De ezeknek az ligyeknek szabatos meghatarozasa
és az elintézés modjanak részletes megallapitisa el-
maradt. Es ebben rejlik az 1848. évi torvényalkotés
tokéletlensége. Pedig legalabb azt, hogy melyek ezek
az 1ligyek, mar akkor sem lett volna nehéz meghata-
rozni, hiszen a ndagi Oroklés megallapitasa alkalmaval
is tisztdban voltak mar azzal, hogy ezek az iigyek
csak azok lehetnek, a melyek az orszdg ¢és a kirdly
idegen orszagai kozott vald  kolesonds  védelemmel alla-
nak Osszefliggésben, tehat a békére ¢és a haborara
vonatkoz6 kiiligyek és a hadvezetés lehettek azok az
igyek, a melyeknek egyiittes vagy egyforma intézését
a két allam kapcsolata mulhatlanul sziikségessé tette.

A kirdlyi haz és az udvar ezeket az {ligyeket, de
masokat is a régi modon akart intéztetni, a nemzet
pedig annak elleneszegiilt és igy az Osszelitkdzésnek
akkor is be kellett volna kovetkezni, ha a joakarat a
békés megoldasra sehol sem hidnyzott volna. De a
torvény  homadlyossagat a  viszonyok nemhogy  tisztaz-
tdk  volna, hanem még inkdbb Osszekuszaltdk és igy
jott  1étre egyrészré6l az orszagnak az ausztriai biro-
dalomba valé bekebelezésére, masrészrél az Ausztriatol
valé teljes elszakadasra ¢és a kirdlyi haz detronizala-
sara iranyuld6 habord, a magyar szabadsagharcé, mely
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idegen  beavatkozassal  legydzetvén, az  absolutismusra
és az orszagnak az ausztriai birodalomba vald bekebe-
lezésére, Horvat-Szlavonorszagoknak, Erdélynek, a
Temesi bansagnak ¢és a Szerb vajdasdgnak nevezett
déli  megyéknek  Magyarorszagbol  tortént  kiszakitasara
és a nemzetiségi kérdésnek kiélesftésére vezetett.

De a nemzet passiv ellendllasa és a kiligyi ese-
mények meggy6zték a kiralyi hazat arr6l, hogy az
absolutismus sem képes Magyarorszagot torténeti multja
és nemzeti hivatdsa ellenére az ausztriai birodalomba
beolvasztani s hogy a nemzettel ki kell egyezkedni,
mert kiillonben az ausztriai birodalom is megbomlik.
Viszont a nemzet 1is belatta, hogy engednie kell a
48-bol, ha nemzeti mivoltdt meg akarja menteni és
allami fejlodését biztositani.

Dedk Berencz ¢és Andrassy Gyula tehat keziikbe
vették az  ellentétek  kiegyenlitésének nagy  munkajat
és ha nem is éppen a legtokéletesebben, de az 1867.
évi kiegyezéssel mégis 1Ugy oldottdk meg a jogfoly-
tonossag helyreallitaisait és az Ausztridhoz vald viszony
rendezését, hogy Magyarorszagnak az  ausztriai  biro-
dalomtol valé jogi fliggetlenségét megmentették és a
nemzeti fejlédésre Dbiztos alapot teremtettek. Nem mon-
dom, hogy jobb kiegyenlitést nem hozhattak volna
létre, ha a viszonyok megengedték volna, de mégis létre-
hoztak olyat, a milyet csupan a tdrvény erejével létre-
hozni csak lehetett.

Ennek a kiegyezésnek azonban 4ldozatul esett a ma-
gyar alkotmany épiiletének egyik legstylszeriibb alkotasa,
egyik leghatalmasabb oszlopa, a magyar érdekek ér-
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vényesiilésének egyik leghathatosabb tényezdje, a nadori
méltosdg, a melyre nézve kimondotta az 1867. évi
VII. t-cz., hogy mindaddig, a mig a nadori hataskort
a ministeri feleldsség elvével Osszeegyeztetni nem  si-
keriil, a nadori szék betdltése elhalasztatik. Es azota
meg sem Kkisértették a nadori hataskért a ministeri
felelosség elvével megegyeztetni, pedig oly orszagban,
a hol a partoskodasra nagy a hajlam, mint éppen na-
lunk s a hol a kirdly mas orszagoknak is fejedelme
és igy idegenek befolyasa alatt is all, kétszeres sziiksége
volna a kirdlynak oly tanacsadora, a ki a* partmoz-
galmakon is kiviill all és azért mégis a nemzeti bizalom
letéteményese.

Az 1867. évi kiegyezés lényege az, hogy a kiiligy,
a hadiigyek egy része és az ezekre vonatkozd pénz-
iigy kozos tgyek, a melyeket kozos ministerek intéz-
nek, de a magyar kormany beleegyezésével, mig a
koz6s ministerek a magyar {igyekbe be nem avatkoz-
hatnak. Ezek a ko6z06s ministerek nem a két &llam or-
szaggylléseinek, hanem az ezek altal a kozos iigyek
targyalasara kikiildott delegatioknak feleldsek.

Ezeken kivill a gazdasagi {igyek egy nagy tomege
nem feltétlenil, hanem a mennyiben arra nézve a két
allam  parlamentjei  egymassal  id6nként  megegyeznek,
a szerz6dés tartamara egyenldé torvények szerint vam-
teriileti  kozosség mellett a két kormany altal egyet-
értbig  intézteinek; de ha  megegyezés nem  Iétesiil,
akkor Magyarorszag ezekben az ligyekben teljesen On-
alléan intézkedik.

Az «867. évi kiegyezés tehat potolta azt a hianyt,
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mely az 1848. ¢évi tdrvényekben megvolt, rendezte
a két allam érintkezésének és bizonyos iigyeik egyiittes
elintézésének a kérdését ¢és annak akadalyait, hogy o
felsége magdt Magyarorszag  kirdlydvd  koronaztathassa
s hogy az orszag teriileti épsége ¢és az 1848. évi kor-
szakalkot6 reformok életbe Iépjenek, elharitotta.

De az 1848-ban Magyarorszagtol elszakadt kapcsolt
részek, t. 1. Horvat-Szlavonorszdgok még nem voltak
visszacsatolva s még a koronazasnal sem vettek részt,
tovabba az 1848-ban felkorbacsolt nemzetiségi viszalyok
sem voltak a hazaban sem lecsillapitva.

De a csak imént U életre kelt magyar allamnak
ahhoz, hogy az erdszakosan és 800 ¢év joga és torté-
neti  hagyomanyai  ellenére  elszakadt  Horvatorszagot
a szent korondhoz vald  visszatérésre  kényszerithesse,
fegyveres ereje nem volt s a fegyver hatalmaval val6
visszakapcsolas nem is vezetett volna czélra; mert a
magyarok  gytloletének langja oly hevesen lobogott
még a Dravan tal, hogy helyesebbnek latszott, ha azok
elébb engedékenységgel lecsillapittatnak s a szent ko-
rondhoz valé visszatérést a horvatok sajat akaratukbol
viszik véghez.

A magyar orszaggylilések tehat mar 1861 ota a
megegyezést  hangoztattdk s ezen az alapon indultak
meg a tanacskozasok a magyar orszaggyiilés és a magyar
alkotményban még el nem ismert horvat-szlavon orszag-
gytlés kikiildottei kozott.

A magyar orszadggyllés, a mint mondani szoktak,
fehér lapot adott a horvatoknak, azaz rajuk bizta, hogy
6k szabjak meg a Magyarorszaggal valdé Ujra-egyesiilés
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feltételeit s a magyar orszaggylilés csak arra szoritko-
zott, hogy a jogfolytonossag ¢és az allami egység kovetel-
ményei ezen megegyezésnél szem elott tartassanak.

Hiszen a horvat autonomia 1848 elott nem volt egyéb,
mint a magyar szent korona egy részének, a magyar
allam egy darabjanak a megyei autondémianal kissé
sz€lesebb  korli  autondomidja, de  Horvatorszagot sem
kiilon fejedelmi hatalom nem illette, sem kiilon tor-
vényhozdsa nem volt, hiszen Horvatorszagban a magyar
kiraly uralkodott, a ki mint ilyen, viselte Horvat-Szla-
von- ¢és Dalmatorszagok kirdlydnak a czimét, mint a
hogy ma is wviseli Erdély nagyfejedelmének a czimét
és Horvatorszagra is csak a magyar orszaggylilésen
alkottattak a  torvények. A horvatorszagi  kozgylilés,
a melyet ott tartani szoktak, csak a magyar toérvények-
kel nem ellenkezé statGtumokat alkothatott, akar csak
a magyar megyék, a horvatorszagi magyar nemesek
kozgytlésiikon utasitassal lattdk el koveteiket, a  kiket
az orszaggytlésre kiildottek, akar a megyék s a ma-
gyar anyaorszagtdol vald kiilonallasuk csak az volt, hogy
kormanyzatuk ¢élén a ban allott, a ki mint ilyen magyar
zaszlosur, hogy nemesi fOlkelésiiket kiilon  szervezték,
hogy a bani tabladban kiilon birdésaguk volt, a honnan
a felebbezés a magyar hétszemélyes tabldhoz ment,
hogy lakosai a magyarorszagi kapuadénak csak a felét
fizették; hogy lakosaik hataraikon tal torvénybe idéz-
heték nem voltak s hogy hivatalos nyelviil akkor is
a latint hasznalhattdk, a mikor Magyarorszagon az
mar a magyar volt; végre, hogy teriiletikon a pro-
testansok foldbirtokot nem birhattak.
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De a nemesség ott is csak magyar nemesség volt,
az orszag torvényei ott is érvényesek voltak, a magyar
kormanyszékek ¢és azutan a magyar ministerek hatas-
kore oda 1is kiterjedt, s6t azok a torvények, a melyek
a magyar nyelv terjesztésére alkottattak, ott is érvé-
nyesek  voltak, csupan végrehajtasukra adtak  maguk
ezek a torvények még hat évi haladékot.

De ama megegyezés szerint, melyre most a két
orszaggyllés egymassal lépett s mely 1868-ban léte-
silt és az ez évi XXX. t.-cz.-be iktattatott, a horvat
autonomia jelentékenyen kibdviilt.

Ez a torvény Horvat-Szlavonorszagokat kiillon ter-
ritoriummal  bird politikai nemzetnek nevezi s ehhez
képest azon a teriileten a horvat nyelvet kizarolagos
hivatalos nyelvvé teszi, s6t azt is megengedi, hogy a
horvatorszagi egyének ¢és hatésagok a magyar kozép-
ponti kormanyhoz horvat nyelven fordulhassanak ¢és meg-
kivanja, hogy azokra a magyar kormany ugyanazon
nyelven adjon valaszt; megengedj, hogy a horvatorszagi
képviselok a magyar orszaggyiilésen és annak delega-
tigjaban horvat nyelven szolalhassanak fel és megkivanja,
hogy mindazok a magyar torvények, a melyek Hor-
vatorszagra is  kiterjednek, horvat eredeti  szdvegben
is kiadassanak és O felsége altal aladiratva ¢és pecséttel
ellatva kihirdettessenek.

Ezeken kivil még a zéaszléra és a czimerre nézve
mas kivaltsagokat is ad ez a torvény Horvat-Szi avon-
orszagoknak. De a legfontosabb az 10j rendezésben
az, hogy ez a torvény a beligyi, a vallas- és koz-
oktatasiigyi és az igazsagligyi torvényhozast Horvat-
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orszagra nézve kevés kivétellel a magyar orszaggy(-
1éstd]l elvonja ¢és a horvat orszaggyllés hataskorébe
utalja, ugyanezen tigyekben a kormanyzatot a banra
bizza és a horvatorszdgi és a magyarorszagi kiralyi
birosagok  kozott minden  szervezeti  kapcsolatot  fel-
bont és a pénziigyi kérdésekben idénkénti megegyezést
kivan a két orszaggytilés kozott.

Ez az autonomia tehat sokkal szélesebb korli, mint
az, mely a kapcsolt részeket 1848 elbtt illette s azzal
van biztositva, hogy ez a torvény csak oly moddon
a mint létrejott, tehat Dbizottsagi targyaldsok utjan és
ugyanazon tényezOk hozzajarulasaval valtoztathatd meg,
a melyek kototték, azaz a horvat orszaggyilés hozza-
jarulasa nélkiil meg nem valtoztathatd, tehat biztositja
egy  kisebbségnek, hogy  megakaszthassa a  torvény
megvaltoztatasat.

De nem ¢érinti ez a torvény a kirdlyi hatalomnak,
a  koronanak, az allampolgarsagnak, szoval maganak
az allamnak az egységét, azaz a szent korona orszagai
ma is a magyar allamot alkotjdk és Horvatorszag nem
allam, hanem annak csak egy része, tartomanya.

De ennek a torvénynek tokéletlen szerkezete, hibas
terminologiaja, rossz kifejezései sok  félreértésnek  val-
tak forrasava.

Nem volt szerencsésebb az a rendezése a hatdsa-
gok, egyhdzak ¢és magdnosok kozéleti nyelvhasznala-
tanak sem, mely azért kovetkezett be 1868-ban, hogy
az itt ¢€él6 ¢és 1848-ban Magyarorszag ellen fellazadt
idegen népfajok a magyar allam eszméjével kibékit-
tessenek.
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Az 1868. évi XLIV. t.-cz., mely a nemzetiségi egyen-
jogusag czimét viseli» abbdol indult ugyan ki, hogy a
magyar honpolgarok Osszessége alkotja az egységes ¢és
oszthatlan magyar nemzetet, melynek a hon minden
polgara, barmely nemzetiségli, egyenjogu tagja. Ennél-
fogva a magyar allam hivatalos nyelve a magyar. De
maganosok sajat hatdsagaikhoz ¢€s a korméanyhoz sajat
nyelviikon fordulhatnak ¢és a kozségek, egyhazkozségek
és felsébb egyhazi hatoésdgok maguk Allapitjdk meg
hivatalos nyelviikket, s6t a toérvényhatosagok (varmegyék
és varosok) is, ha a torvény hatdsdgi bizottsdg tagjai-
nak egy oOtodrésze kivanja, jegyzOkonyveiket a magyar
nyelv mellett mas nyelven 1is vihetik és egyik tor-
vényhatosdg a masikat annak jegyzOkonyvi nyelvén is
megkeresheti, fgy hat pl. Hunyadmegye esetleg szerb
nyelven irhat Bacs-Bodrog megyéhez, ha ott a jegyzo-
konyvi nyelvek egyike a szerb.

Hogy ez a torvény mennyire érte el czéljat, azt a
jelen eseményei is mutatjak.

A leglijabb magyar torvényhozas a torténelmi intéz-
mények irdnt, melyeknek a multban a nemzeti allam
fenmaradasat  lehet  koszonni, nem  mondhaté  éppen
halasnak. Nemcsak a néadori intézményt ejtette el, ha-
nem a megyéket, illetve a torvényhatosagokat is vissza-
fejlesztette. Az 1870. évi XL11. t-cz., mely a megyék
szervezésérdl sz6l, nem a hazai jogfejlédés alapjan
reformalta a megyét, hanem azon idegen doctrindk
alapjan, a melyek nem az Onkorményzatot kultivald
allamokban  fejlodtek ki. Az  Onkormanyzati  birdsago-
kat, a valasztott birak biraskodasat a bir6i hatalomrol
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szolo  1869. ¢évi IV. t-cz. a kirdly altal kinevezett
birdk és birosagok hataskorébe utalta; a megye tehat
elvesztette  részvételét a  biraskodasban. A tdrvény-
hozésban valo részvételtdl mar az 1848. évi torvények
megfosztottdk a megyét ¢és igy a megyének csak a
végrehajtd  hatalomban valé részvétel maradt meg, de
ennek szervezete is oly irdnyba fejlodott, hogy a me-
gyében tulajdonképpen nem a polgarok kormanyozzak
magukat, mint 1848 el6tt a nemesek, hanem a pol-
garokat a kozponti kormany a polgarok altal vélasztott
megyei tisztviselok altal kormanyoztatja.

Széval az alkotmany kiilondsen 1867 oOta nagy at-
alakuldson ment Kkeresztil, abban az irdnyban, hogy
a kozépponti hatalom megerdsodott, az  Onkormanyzat
pedig, mely addig ¢élteté eleme volt az alkotmanynak,
lehanyatlott.

Lehet, hogy mindez javara fog valni a nemzetnek
és a nemzeti allam kifejlédésének, megerésodésének,
a vagyonosodasnak ¢és a kultGranak; de lehet, hogy
mindez elgyongiti a részeket, elernyeszti az OnerGben
vald bizakodast a nemzet tagjaiban s arra utal min-
denkit, hogy mindent az allamhatalomt6l varjon.

Hogy melyik lesz az igaz, annak joslasdba bocsat-
kozni nem lehet feladatom. Adja a gondviselés, hogy
ezer ¢év tapasztaldsit ez a nemzet a maga alkotma-
nyanak  tokéletesitésére  tudja  felhasznalni. De  hogy
ezt tehesse, sziikséges a malt fejlédésének ismerete.
Ezt  akartam  tehat tisztelt  hallgatbimmal  megismer-
tetni, de jovenddlésekbe és a mai kornak oly behatd
kritikajaba, mint a hogy azt az el6z6 6rakon tettem,
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nem bocsatkozhatom. Erre a mai tudomany még min-
dig képtelen s Dbeismerem Madach szavainak igazsa-
gat: hogy a tudomany santan koveti csak

A meglevd ifju tapasztalast,

S mint bérencz koltdje a nagy kiralynak,

Kész commentalni a nagy tetteket,

De megjosolni hivatasa nincs.
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