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HAZANK kozigazgatisa Onalloan ¢és fiiggetleniil fejlodott
ki, s a torténet tanisiaga szerint ezen Onallésagat fentar-

, g g
totta még akkor is, legaldbb elvben, midén a habsburgi
dynastia Onkényes politikdjanak hatdsa hazank szabadelvii
onkormdanyzati szerkezetében érezhetove lett.

Az 1723-dik évi pragmatica sanctio szorosan Ossze-
forrasztotta az azel6tt Onallobb orszagot az ausztriai biro-
dalom nyugati Orokés tartomanyaival, azonban a koz-
igazgatasi Onallésag a torvény betlije altal biztosittatott,
mire az 1867 : XII. t.-cz. is vildgosan hivatkozik, mondvan,
hogy: «Magyarorszagnak (a pragmatica sanctio altal bizto-
sitott) ©Onallo torvényhozadsi és korményzati fiiggetlensége
(belkormanyzali oOnallasa) lényegében jovore is sértetleniil
fentartassék».

Magyarorszdg kozigazgatisanak torténeti fejlddésében
harom korszak kiilonboztethetd meg, Ggymint :

1. A legrégibb id6, midén Magyarorszag az Arpad
vérbol szarmazott kirdlyok korménya alatt allott, melyhez
hasonlé volt kozigazgatasi tekintetben a vegyes hazbdl
szarmazott kiralyok korszaka is;

2. a helyhat6ésagi kormany a habsburgok alatt 1526—
1848-ig, s végre

3.az 1848. ¢és 1867—1886-ki torvények altal alkotott
uj korszak.

A kozigazgatds ¢€lén kezdet ota a kiraly allott, de
nem ismer a magyar torténet a lefolyt 1850—1860 kozti
évtized kivételével korszakot, melyben a magyar nemzet
is mélyen be ne folyt volna a kozigazgatds iigyeibe.
E befolyast tartja fenn és biztositja mar az Jsszerzodeés
harmadik pontja, midén mondja: «Ut isti principales per-
sonae, qui sua libera voluntate Almum sibi dominum



4

elegerant, quod ipsi et filii eorum nunquam a consilio
ducis et honore regni omnino privarentur», s a fovezér
valosdgban a féhatalmat, melyhez tartozott a kozigazgatas
vezérlete 1is, soha sem gyakorolta kizardlag Onszemélye
altal, hanem e tekintetben mindig a nemzet nagyjainak
tanacsaval élt.

Szent-Istvan a vezérséget kiralysagga valtoztatvan at,
az altala felallitott kozigazgatasi szervezet szintén nem
zarta ki ebbdl a nemzetnek befolyasat; mi altal és mi
modon volt azonban e befolyasa I. Istvan alkotmanyaban
biztositva, nem tudatik. Késébb a nemzet kozremiikodése
a kozigazgatisban egyenesen torvényekben hatdroztatott
meg, mire bizonyitékul szolgdl II. Endre aranybulldja, mely
mondja: «Orkodjék a nador, hogy a kirdly a torvényeket
meg ne szegje».* A nador t. i itt képviseléje az Osszes
népnek. Az 1291. és 1298-ki torvényekben pedig csirdja
rejlik a mai felelés minisztérium intézményének. Az elbbi
torvény ugyanis hatarozza, hogy «a nadort, cancellart és
tarnokot», vagyis a kozigazgatasnak akkori fOtényezdit, a
kiraly a nemzettel egyiittesen valaszsza az orszaggyiilésen;
az utdbbi torvény pedig rendeli, hogy «egy kirdlyi tanécs
allittassak a kiraly mellé, melynek meghallgatasaval tar-
tozik 6 a kormanyt vezetni». A kozigazgatas élén akkoron
tehat a kirdly allvan, benne Osszpontosult a kozigazgatasi
fohatalom, azonban ¢ e hatalmat a nemzet altal valasz-
tott organumok utjan, t. i. Magyarorszagon fOleg a nador
¢s tarnokmester, Totorszagban a ban s Erdélyben a vajda
altal tartozott gyakorolni, kik teenddiket a kiraly nevében
végezték.

Az arpadhazi kirdlyok kihalta utdn a nemzet mind-
inkdbb elveszti befolyasat a koziigyek igazgatdsara, a mi
mar Robert Karoly alatt nagy mértékben mutatkozik.

Robert Karoly egészen Onkényileg, tekintet nélkiil a
nemzet akaratdra, vitte kormanyat, az 1298. torvényeket
nem tisztelte €s a nadorkinevezési jogot is Onmaganak

*) Bulla Aurea Andrea II. R. 31.: «quod ipsam scripturam prae oculis
smeper habens, nec ipse (palatinus) deviet in alipuo praedictorum, nec
regen, vei nobiles, seu alios consentiat deviare.
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vindicélta. Hasonloan cselekedett N. Lajos is, a ki habar
kiilfelé a nemzet hatalmat nagyra novelte is, benn az
orszagban még sem jart el annak alkotméanyos torvényei
szerint. Ezen Aallapot tartott az 1439-ki torvények meg-
hozataldig, a melyek a II. t.-czikkben 1jélag ¢és nagyobb
nyomatékkai hatdrozzak azt, hogy a tisztviselok legnagyob-
bikat a nadort az orszaggylilés fogja valasztani. Mar az
1386 : III. czikke éaltal Maria kirdlyné és utddai kiilondsen
koteleztettek, hogy kovessék a tanacsosok utmutatdsait a
kormanyzat iigyeiben, mégis a kir. tanacsnak felallitasa
hatdrozott forméaban csak I. Ulaszlénak a véarnai csatdban
tortént elveszte utan eszkozoltetett, midon V. Laszlo
tavollétében egy 6 tagu kiralyi, illetéleg kormdnyzodtanacs
allittatott fel* Hunyady Janos mell¢ a kozigazgatas élére.
Ezen kormanyzotanics fenndllott a késébb tronra jutott
Laszlo, s6t Matyas alatt is, ki azonban sokkal erélyesebb
vala kormanyaban, sem hogy sokaig tlrte volna oldala
mellett e tanacsot, melynek muikodését Matyas ugyis csak
a torvénykezés terére szoritotta. igy e kir. tanacsnak
létele Matyas kormanya alatt Onkent megsziint, habar az
orszaggytlés kétszer kisérlett¢é meg annak ujolagos fel-
allitasat, de siker nélkil. Sikeriilt e kisérlet utédja a
gyonge II. Uléaszlo alatt, kinek oldala mellé az 1495-iki
orszaggyulés egy 3 fOpapbol, 3 fourbol és 14 koznemes-
bl szervezett kir. tanacsot rendelt.

Az 1507. ¢évi II., L., IV., VIIL. és VIII. t.-czikkek a
kormanyzdtanacs szervezetét modositottdk, a mennyiben
tagjai a kirdly altal neveztettek ugyan ki, de az orszag-
gyulésnek voltak felelosek miikodésokért ¢€s eljarasukért.
Ezen szervezet mintaja volt a mai felelés minisztériumnak.
A hozott 1507. évi torvények {iidvos hatdsa azonban el-
maradt azon egyenetlenségek ¢és partvillongadsok kovet-
keztében, a melyek akkoriban a f6- ¢és koznemesek kozt
legnagyobb mérvben dithongtek ¢és e kir. tanacsban majd
az egyiknek, majd a masiknak szerezték meg a talsulyt.
A miért 1s az 1526-diki orszaggyiilés azon hatarozatot
hozta, hogy szilintettess¢k meg minden kir. tandcs ¢&s
fektettessék a kozigazgatasi teljhatalom, az ezért vald
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feleldsség terhével egyediil a kirdly kezébe, a mit azonban
a kiraly, latvan az orszdg szanand6 helyzetét, elfogadni
vonakodott. Ilyen rendezetlen allapotoknak természetesen
csak az lehetett vége, a mi az ugyanazon 1526-ik évi
augusztus 29-én Mohacs mezején csakugyan bekovetkezett,
¢s ezen idOvel kezdédik Magyarorszag kozigazgatasi tor-
ténetében is egészen uj korszak.

I. Ferdinand tronra lépte utan koézmeggy6zO6dés gyanant
tartatott, hogy a partszellemek azon foka mellett, a mely
az akkori idoben Magyarorszag népét elkeseredett részekre
szakitotta, a kir. tanacs nem életre valo institutio és azért
csakhamar siettek annak véget vetni és a kirdly kezébe
fektetni a fOhatalom teljét, a nélkill azonban, hogy a
nemzetnek befolydsat a kozigazgatas iigyeire biztositottak
volna. Ezen mulasztds volt sziild6 oka mindazon napiren-
den levé oOnkénykedéseknek, melyek alatt Magyarorszag
a habsburgi dynastia uralma alatt sorvadozott. Ferdinand
nem lakvan az orszdgban, a koziigyek vezetését nem
gyakorolhatta személyesen ¢s igy egy miiszervnek felalli-
tasarol kellett gondoskodnia, mely Ot az orszagban helyet-
tesitse. E szervet a bécsi kormdny az u. n. helytartd-
tanadcsban lelte fol, mely eloszor 1528-ban allittatott fel
Budén ¢és szervezését illetdleg a nador elnoklete alatt
allo igazgatotestiilet volt, mely 3 osztalyra, tudniillik a
politikai  igazgatasi, pénzligyi ¢és hadiigyi igazgatasi
osztalyra szakadt. A helytartotanacs késoébb Buda el-
foglaldsa utan Pozsonyba tétetett at. A  cancellaria
pedig, mint masik kozigazgatasi szerv, Ferdinand wural-
kodasa kezdete Ota mar Bécsben a kiraly oldala mel-
lett mutkodott, a magyar cancellaridnak majdnem  toké-
letes mell6zésével mi volt tehat természetesebb, mint az,
hogy az osztrdk nyugati 0Orokos tartomanyokban fenn
létezett Onkényes kormany Magyarorszag kozigazgatasi
rendszerébe is mindinkdbb befészkelte magat. Ennek ko-
vetkezménye lett az, hogy Ferdinand, midén 1535-ben
a nador Bathory Istvan meghalt, a nadori széket iiresen
hagyvan, annak helyébe Magyarorszag szamara hadiigyi
kormanyost rendelt a hadiigyek vezetésére, a politikai
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ligyek vezetésére pedig helytartdt egy segéddel, kik mellé
tandcsnokul két egyhazi és két vilagi four adatott. Ezen
7 személybdl allott a kozigazgatds legfobb kozege: a
helytartotanacs. Pénziigyi és hadiigyi tekintetben a magyar
orszaggyllés tokéletesen befolyastalannd lett, mert ezen
iigyek a Habsburgok oOta mindig Becsbdl igazgattattak.
Mindezen torvénytelen intézmények a nemzet régi koz-
igazgatasi szervezetét mélyen sértették, a mi az akkori
idében tartott orszaggylléseket siri ovastételekre buz-
ditotta 1is. igy az 1542. orszaggyiilés torvényei altal ki-
mondta, hogy a helytartotandcsosok szdma még tobb
koznemessel is szaporittassék; ugyanazt siirgette az 1543-iki
orszaggyllés és az 1545-iki orszaggyllés hatarozottan ki-
jelenti, hogy a helytartésagok ne tartozzanak a torvény-
telen rendeleteknek engedelmeskedni. A nemzetnek sok-
szori slirgetésére 1554-ben kineveztetett ugyan Nadasdy
Tamés nadorra, miikddési kore azonban a helytartotanacs
altal annyira meg volt szoritva, hogy hatalmat és befolya-
sat méltan semmisnek lehetett tekinteni.

Rudolf ideje oOta a helytartotanacs ¢élére Magyarorsza-
gon mindig egy kir. herczeg neveztetett ki és e szokas
a késobbi kiralyok alatt is megmaradt. Rudolf testvérét,
Ernesztet, nevezte ki a helytartdi tisztre, midon az 1583-iki
orszaggyllés azt hatdrozta, hogy ezen a kir. csalad tagjai
kozil kinevezett helytartok teljes hatalommal vezessék
az orszag kozigazgatasat.

Middén pedig II. Matyas vette kezeibe a tétlen Rudolf
helyett Magyarorszag iigyeinek igazgatasat ¢s a kitort
lazaddsnak a bécsi béke altal 1606-ban véget vetett,
ugyanazon bécsi békében a nemzetnek 1is Dbiztosittatott
némi befolyds az orszdg kozigazgatdsi iigyeibe. Tobbet
sikeriilt e tekintetben kivivnia a nemzetnek, midén 1608-ban
Rudolf a tréonr6l lemondani kényszeriilt és a nemzet rendjei
az u. n. ante coronationem czikkek altal mintegy feltéte-
leket szabtak II. Matyasnak az orszadg kormdnyanak elisme-
résére. Az 1608 : X. és XVIII. t.-czikkek 4ltal eszkozol-
tetett a régi bajoknak orvoslata, a mennyiben a rendek
felhasznalvan az alkalmat, elhataroztak, «hogy a nadori
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sz€k egy ¢évnél tovabb betdltetleniill ne maradjon, a kiraly
az orszagban lakjék, tavollétében pedig a nador birjon
teljhatalommal, a cancellaria és helytartotanacs fiiggetlen
legjen az osztrak minisztériumtol €s a kirdly csupan magyar
tanacsosainak meghallgatdsaval intézkedjék». Azonban az
1608 : X. és XVIIIL. t.-czikkek orvosld hatdssal nem bir-
hattak, minthogy egymdsnak homlokegyenest ellenmonda-
nak, a mennyiben a X. t.-czikk azt hatdrozza, hogy a
fiiggetlen cancellaria és  helytartotandcs kormdnyozzak
teljhatalommal az orszagot; a XVIII. t.-czikk szerint pedig
a nador tartja kezében a teljes fOhatalmat a kirdly tavol-
1étében; azonkivill még azon nagy hibaban is szenvednek
e torvényczikkek, hogy mnincs benndk a helytarttanacs
¢s a cancellaria székhelye megnevezve. A Habsburg ki-
ralyok a torvényeket persze mindig sajat eldnyiikre
magyaraztdk, a mint Onkényes cz€ljaik megvalositasara
legelonyosbeknek lattak. A kirdly a cancelldriat tekintette
teljhatalmanak, melyet oldala mellé vett s az osztrak
kabinetnek rendelt alda ¢és a magyar nadornak léteiét
tokéletesen ignoralta. Egyedil a municipalis szerkezet
szolgalhatott mar most Ovszeriil a visszaélések és torvény-
telenségek ellen, a melyek az osztrdk kormany részérdl
lépten-nyomon  kovettettek el. A torvényt csupdn a muni-
cipiumok Orizték meg a rendelkezéslikre all6 két eszkoz,
tudniillik a torvényhozd hatalomban! részvét és azon ellen-
szeglilés! jog (jus resistendi) altal, a melyet az 1565-iki
orszaggytlés XXX. t.-czikke a torvénytelenségek elkerii-
1ése végett engedett.

Ezen éllapotban volt Magyarorszag kozigazgatisa az
Oonkény koraig, azaz a sajnos emlékezetii 1. lapot wural-
kodasaig, a ki alatt a bajok szdzszorosan nagyobbodtak
¢s Magyarorszag kozigazgatasi tekintetben tokéletesen az
osztrak iga ald hajtatott, t. i. Vesselényi haladla utan,
mely 1667-ben kovetkezett be, az 1608-iki kozigazgatasi
torvények altal siirgetett nadori szék tobbé be nem tol-
tetett €s megsemmisittetvén Magyarorszag alkotmanyi és
kozigazgatasi  Onallosdga, Ampringen Gaspar kiildetett
teljhatalma és korlatlan kormanyz6 gyanant az orszagba,
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a ki mikodését az osztrak dynasjia altal eldirt mod szerint
hivségesen folytatta és Magyarorszag a tobbi Orokos tarto-
manyok mintdjara 10 Kkeriiletre osztotta fol, melyek ¢élén
keriileti fonokok allottak. Ezen kozigazgatasi keriiletekbdl
a szabad mozgalomnak legcsekélyebb eleme és az 0Onallo-
sdg minden pardnyi része is kiirtatott. Ezen keserves
helyzet 7 évig tartott, t. i. az 1679-ben a soproni orszag-
gyllés megtartasdig, a mely az abnormis viszonyokat
némileg megsziintetvén, a nadori tisztségét visszadllitotta,
a magyar cancellariat felnyitotta ¢és a megyerendszert
ujolag életbeléptette. Mindazonaltal a ndadornak tisztje
egészen végképi eltorléséig hajdani jelentdségét tobbé
vissza nem nyerte.

Ezen helyzet tartott a nagyjelentéségi 1723. évig, a
melyben a magyar nemzet letipr6 dynastidjanak a prag-
matica sanctio elfogaddsa 4altal valoban nagy aldozatot
hozott. Helyén volt tehat ez 4aldozatnak mintegy meg-
halalasara az osztrdk kormanytdl ellendldozat gyanant
kovetelni, az 1608-ik ¢évi helytelen kozigazgatasi szervezet
megjavitasat, mely Magyarorszag részére annyi vészt hozott
mar. Alkottatott tehat: az 1723 : CL ¢és CII. t.-czikk altal
egy uj helytartétanacs, mely a nador elndklete alatt allott
¢s 22 a kiraly altal kinevezett tanacsosbol volt dsszeallitva.

A torvény az uj helytartétanacsot fiiggetlennek nyil-
vanitotta ¢és a torvények végrehajtdsaval bizta meg; a
helytartosagi tandcsosokbdl nevezte ki ismét a kirdly egy-
részét a magyar cancellaria tagjainak és két jegyzot, a
cancellaria tobbi tagjainak kinevezési joga pedig az orszag-
gyllésre ruhaztatott. L)e az uj helytartdtanacs sem felel-
hetett meg jobban rendeltetésének, mert ennek tagjai is
kirdlyi onkénynek voltak aldvetve, a mennyiben a kirdly
nevezte ki ¢és bocsathatta el azokat tetszés szerint &s
tagjai nem az orszaggyllésnek, hanem egyediill a kiraly-
nak tartoztak feleldsséggel. Ahhoz jarult m 'g, hogy a
helytartotanacs hataskorébdl a pénz- és hadiigy kivétetvén,
a pénz- ¢és hadiigy egyediil az osztrak cancellarianak lett
fentartva és a magyar helytartotandcsnak milkodése az
osztrak kormany részér6l még kiilonos ellendrzés ala is
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helyeztetett, a mennyiben az osztrak kormany egy inspectort
nevezett ki oda, a kinek hataskore késdbb annyira fejlo-
dott, hogy ¢ dictalta a helytartotandcsnak a kdzrebocsa-
tand6 rendeleteket. Egy ily moddon szervezett kozigaz-
gatasi létegtél, mely nem volt ©nalld, az udvarnak be-
folyasa oly konnyen hathatott zsibbasztolag, hogy a leg-
fontosabb igazgatdsi iigyekben csakis javaslatokat terjeszt-
hetett a kirdly elé, kinek tetszésétdl fiiggétt azoknak
elfogadédsa vagy indokolatlan visszautasitasa, mely orgédnum
tovabba feleldsséggel nem a nemzet képviseletének, hanem
csupan az e politikai testiiletet magat is korméanyzo6 ural-
kodonak tartozott, korszeri reformokat ¢és a politikai
igazgatas terén altalan kielégitd eljarast varni nem lehetett.
Midon Maria Terézia Iépett Magyarorszag tronjara, ujolag
alkalom nyilt a bajok orvoslatara, a mennyiben a magyar
nemzet volt akkor egyediili megmentdje Ausztria roskadozéd
tronjanak, fgy Maria Terézia léteiét koszonhette a magyar
népnek. Ezen szolgalatért az orszag kozigazgatasi tekin-
tetben méltan kivanhatott javitdst. A kirdlynd azonban
nem akart oly institutiokba beleegyezni, a melyek a
helytartotanacsot fliggetlenitették volna, sét ellenkezdleg
Magyarorszagot a  pragmatica  sanctio  kovetkeztében
Ausztria integrans részének nevezvén, helyesnek talalta
azt, hogy az osztrak minisztériumba magyarok is lépjenek
¢s igy a magyaroknak inkdbb a befolyds biztosittassék
a birodalom iigyeibe. Az 1741. ¢évi XI. t.-cz. hatarozata
szerint ez megvalodsittatott is, a mennyiben néhany magyar
four titkos tandcsosi czimmel az allam minisztériumba
neveztetett ki; azonban a magyar f6uraknak biztositott
ezen befolyas mindig csak képzeleti maradt.

II. Jozsef wujitd mitkddését ¢és intézményeit Magyar-
orszag kozigazgatasi szerveire is Kkiterjesztette; ¢ a magyar
¢s erdélyi cancellaridt egyesitette 1782-ben ¢és 1783-ban
a helytartotanacsot Pozsonybdl Budara tette at, a hely-
tartotandcshoz csatolta a pénz- és hadiigyi szakmat is,

*) Mariae Theresiae Reg. Dec. 1. Anni 1741. Art. n. De Rebus te
Negotlis Hungariris, per Hungaros tractandis, §. 4. «Et ad ipsum etiam
Status Minisztérium. Nationem Hungaram adhibere dignabitur.»
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a nélkiil azonban, hogy ez 4ltdl a helytartétandcsnak a
pénz- ¢és hadiigy tekintetébeni Onallosagat biztositotta
volna. A helytartotandcs csak executiv kozegiil tekintetett
azon rendeletek szdmara, a melyek a cancellariatol jottek,
a helytartdtanacs a cancellaridnak minden tekintetben ala
volt rendelve, foleg pedig azon iigyek tekintetében, a
melyek ezel6tt a helytartétandcs hataskorébdl ki voltak
véve, t. 1. a pénz- ¢és hadiigy. Intézkedéseiben II. Jozsef
a centralisatio elve felé¢ hajlott és igy tervében volt a
megye rendszernek megsziintetése is, a mi azonban rovid
uralkoddsa miatt nem valosittatott. II. Jozsef alatt elvesz-
tett befolydst a kozigazgatasi ligyekre visszanyerte a
nemzet az 1790 9l-iki orszdggyulés hatarozatai altal,* a
melyek folytdn a nadori szék ujolag betoltetett s a cancel-
laria €s helytartdtanacs azon dallapotba helyeztetett vissza,
a melyben II. Jozsef uralkoddsa elott létezett. Az orszag
kozigazgatasi Onallosdga akkor sem volt persze igen nagy
¢s nem is tortént e tekintetben haladd 1épés mindaddig,
mig az 1848-iki reformmunkdlatok Magyarorszag koz-
igazgatasi szerkezetét lényegében at nem valtoztattak és
az 1848 : III. t.-czikkben azon garantidk nem biztosittattak,
a melyek a kozigazgatasi Onallésag lényeges alapjai. Az
1848 : 1III. t. ez. 2., 3. és 6. §§-ai szerint ugyanis: «0 Felsége
(s az O tavollétében a nador s kiralyi helytartd) a végre-
hajt6 hatalmat a torvény ¢&s alkotmany alapjan teljes
hatalommal ezentul kizarolag csak a fliggetlen magyar
minisztérium altal — az 1867: VII. t.-czikk értelmében
mindig személyesen gyakorolja s barmely rendeletét,

* Leopoldi II. Regis Decreti A. 1791. Art. 10. De Independentia
Regni Hungériaé, Partiumpue eidem annaxarum.: (‘Hungaria cum Portibus.
adnexis, sit Regnum liberum, et relate ad totam legalem Regiminis forman
fhuc intellectis quibusvis Decasteriis suis) independent, idest nulli alteri
Regno aut populo obnoxium, séd propriam habens Consistentiam, et
Contitutioncm, proinde a legitimé coronato haereditario Rege suo, adeoque
etiam a Sua Maicstote Sacratissima. Successoribusque eius Hungaria Regibus,
propriis.Legibus, et Consvetudinibus non veréd ad norman aliarum Provinciarum,
dictantibus id Articulis 3.1715. itérrt 8. et 11. 1741- regendum etgubernendum.»
Tovabba: Leop II. Regis Decreti Art 12. Delegislativae etexecutivae
Postestatis  Exercitio.: «Status et OO. Regni securos reddens, nunquam
per edicta. seu sie dictas Patentales, quoe alioquin in nullis unquam Regni
Judiccis acceptari possunt, Regnun et Partes adnexas gubernandas fére.»
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parancsolatai, hatdrozatai, kinevezései csak ugy érvényesek,
ha a Budapesten székeld miniszterek egyike altal is ala-
iratnak». A fiiggetlen magyar kormany csak ezen torvény
altal Ion megallapitva ¢és a parlamentaris uralmi alkat
szentesitve. A magyar kormanynak eme Onallosaga mar
elobb is terveztetett, de minden erre irdnyuld torekvés
hajotorést szenvedett Maria Terézia és utddainak a  tor-
ténelembdl ismeretes Onkényen, mely, a hol csak Iehetett,
a szabad mozgalomnak vonta el terét. Az 1848 iki tor-
vény altdl azonban sem a kormanymod, sem az uralmi
alkat nem 16n megvaltoztatva, hanem fenmaradvan az
alkotmanyi egyeduralkodas elve, csak azon befolyas 16n
nagyobbitva, melyet a magyar nemzet a torvények hoza-
talara ¢és végrehajtdsara birt mar azelott is. A végrehajtd
hatalom kozpontja az [848 iki torvény értelmében is a
kiraly, tartozik azonban e hatalmat az orszaggytlésnek
felelds minisztérium utjdn gyakorolni. Az 1848-ik év el6tti
kormany dicasterialis volt, az 1848-iki torvény pedig meg-
allapitotta a miniszteridlis kormanyt; amannal egy testiileti
tandcs készitette a javaslatokat s terjesztette a kirdly elé
elfogadéas végett, emennél pedig minden kozigazgatasi ligyag
¢lén egy az uralkodotdl fiiggetleniil intézkedd ¢€s csak a
nemzeti képviseletnek felelés férfin all s késziti a torvény-
hoz¢ testiiletnek eldterjesztendo javaslatokat.

Az 1867; XII, t.-czikk meghozatala folytan a minisz-
térium 4alldsa valtozdst szenvedett a kozOs minisztérium
felallitasa 4ltal, nem ugyan annyiban, mintha ez utobbi
az orszagos magyar minisztérium folé helyeztetett volna,
hanem annyiban, a mennyiben egy igazgatdsi ag egészen
a kozO0s minisztérium hataskorébe utaltatott, t. i. a kil-
ligyi igazgatas, két kozigazgatasi ag pedig megoszlott a
kozos ¢€s orszagos minisztérium kozott, t. 1. a hadiigyi és
pénziigyi igazgatasi ag. De a koOzO0s minisztériumnak a
kozos kormanyzati ligyek vitele szempontjabol valo fel-
allitisa nem sérti az alkotmanyossagot ¢és Magyarorszag
kozigazgatasi Onallésagat, miutdn a koOzos miniszterek is
feleldsek eljarasukért s feladatuk mintegy a birodalom
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kétféle kozti compromissum létesitése, a mi a delegatio
intézménye altal valik lehetové.

Az elobbiekben vazolt torténelmi attekintés utan,
lassuk, mindé iranyelvek szerint kell fejleszteni kozigaz-
gatasunkat.

Napjainkban a politikai torekvések kozepette mar
nem annyira az alkotmdnyi, mint inkdbb a kormany-
zati ¢és kozigazgatasi problémak Iépnek elotérbe. Ma az
igazgatasi jog (droit administratif) elvei mind tiizetesebben,
helyesebben ¢s a practikus élet igényeinek is megfelelob-
ben allapittatnak meg ¢és fejlédnek ki. Tobbé nem az
abstract alkotmanyossag intézményé¢i, az allamformak é&s
alkotmanyi garamiak, az egyenldség! és szabadsagi jogok,
szavazasi ¢€s valasztadsi rendszerek képezik a vitatkozas s
értekezlet fotargyait, hanem inkdbb azon kérdések : mi-
képen kell szervezni a kozigazgatast,* hogy ez a koz- es
maganérdekek altal kovetelt jogos igényeket kielégithesse,
milyen igazgatasi intézmények ¢s formak felelnek meg az
alkotmanyos ¢és practikus élet kivanalmainak, a centralizatio
vagy az Onkormanyzat (selfgovernement) képezze-e a koz-
igazgatds foelvét, hogyan rendezendék a practikus viszo-
nyokbdl folyd uj sziikségletek kielégitésére megkivantaid
administrativ  ligyvitel ¢és hatosagi eljards, iddszerii-e a
kozigazgatasi birésagok intézményét ¢letbeléptetni €s ha
igen, a kozigazgatasi biraskodds milyen rendszere hono-
sitand6 meg, melyek végre azon practikus igazgatasi intéz-
mények ¢&és administrativ jogszabalyok, a melyek a koz-
czélok megvalodsitasa érdekében elsé sorban életbelépte-
tendok, vagy Ujon alakitandok avagy pedig mas civilizalt
allamok kozigazgatasi rendszerébdl ¢€s térvényhozasabol
atliltetendok '

Hazénkban kozéletink ¢és alkotmanyos reformjaink
tinnepelt képvisel6i: Szalay, bar6 Eotvos es Csengery
mar a negyvenes ¢évek kozepén felismerték s belattak
azt, hogy a modern allam valddi consolidatidja és tokély-
foka csak ugy érhetd el, ha az alkotmdnyi s szabadsagi

*) V. 0.. kozigazgatasi reformok targyaban a beliigyminiszter altal
Osszehivott értekezlet elé terjesztett kérdéseket.
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reformokkal egyidejiileg a kormanyzat és igazgatis szer-
vezete s intézményei is atalakittatnak €s a nép- s tarsa-
dalmi ¢élet fokozott igényeinek megfelelobbekké tétetnek.
Ezen tudomanyos felfogds s torekvés meg is hozta a
kell6 gyakorlati eredményt, a mennyiben Magyarorszag
kozigazgatasi szervezete az utols6 harom évtized alatt
Iényeges 4talakulason ment keresztiil. Nevezetesen a hely-
tartotanacsot, illetdleg a collegidlis ¢és dicasterialis kor-
manyt a felelds miniszteri kormany, a régi megyei Onkor-
manyzati igazgatast a torvényhatosagok twjabb — korlatolt
hataskoriic — rendezése (1870 : XLII. t.-cz., 1876 : VI. t.-cz.
¢s 1886: XXI. t.-cz.), meg a kozigazgatasnak a torvény-
kezéstdl valod szoros elkiilonitése kovetkeztében az e. f. kir.
torvényszékek ¢€s jarasbirosagok felallitdsa, a foldesuri
torvényhatosag megsziintetését a kozségi rendezés (1871. évi
XVIIL t.-cz., 1876 : V. t.-cz. és 1886 : XXII. t.-cz.) valtotta
fel. Mindezekkel kapcsolatosan az uj kozigazgatasi szer-
vezet uj torvényeket hivott ¢életbe, az uj torvények ujabb
hat6ésagokat ¢és hivatalokat kivantak meg, az uj hatdsdgok
pedig ujabb eljarasi szabalyok ¢letbeléptetését tették sziik-
ségesekke.

Hazankban is, mint minden allamban, az allamalkotas
kezdetleges iddszakaban a kozigazgatas kiilonb6z6 4gai
egymastol, nevezetesen a torvénykezés a kozigazgatastol
elkiilonitve nem 1évén, az id6nkint alkotott tdorvényeket
vegyes hataskori  allami  és  torvényhatdsagi  miszer-
vek hajtottak végre. De az allamélet tiguldsa, az allam-
sziikségletek emelkedése ¢€s a maganjogviszonyok mind-
inkabb! fejlodése kovetkeztében az 4llamigazgatds egyes
againak ellatasa kiilon executiv szervekre bizatott. igy
felsobb foku birosagaink berendezése folytdn a szoros
jogszolgaltatasi iigyek iddvel kivaltak a kozigazgatés
altalanos  korébdl, de alsobb fokt hatosagainkndl az
allamigazgatds majd minden 4ga egész a legujabb 1do-
kig 0Osszpontositva kezeltetett. Nevezetesen a juridicum-
nak a politicumtdl vald elvalasztasara az els6 tényleges
Iépéseket az 1852-iki osztrdk patens megtette ugyan, de
a folytonos politikai hullamzasok miatt ezen separatio
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pusztan kisérletnek tekintendd; mig végre az 1869. évi
IV. t.-czikk hatarozottan kimondotta, hogy «az igazsag-
szolgaltatds a kozigazgatastol elkiilonittetik» és hogy «sem
a kozigazgatasi, sem a biréi hatésagok egymas hatds-
korébe nem avatkozhatnak». Ezen torvényileg kimondott
elv a koztorvényhatosagokat rendezdé 1870. évi XLII. tor-
vényczikknek 1872. évi januadr i-én lett A4ltalanos életbe-
Iéptetése ¢és a torvénykezési iigyek ellatasa tekintetébol,
a torvényhozo testiilet részérdl nyert meghatalmazas kovet-
keztében az igazsagiigyi minisztérium altal 1871. évi julius
hé 19-én kelt rendelettel megallapitott e. f. kir. torvény-
székek ¢és jarasbirosagok mitkddéseinek szintén 1872. évi
janudr hoé i-én lett megkezdése folytan, tettleg érvénybe
Iépvén, a torvénykezés ¢és kozigazgatds egymastol vald
kiilonvalasztasa végleg befejeztetett; * minélfogva mind a
torvénykezési, mind a kozigazgatasi ligyek ellatasa kiilon-
kiilon hataskorrel sajat kozegeire bizatott.

Napjainkban az 4atalakulds processusaban a kozigaz-
gatasi jog rendszeresitésének sziiksége minden kétségen
folil all, kivalt miutdn hazank egész kozigazgatasi szer-
vezetében, megvaltozott allamjogi viszonyaink kdvetkezté-
ben, oly lényeges atalakulasok torténtek, hogy a régiebb
alkotasok helyébe egyes intézményeinkben egészen ujak
Iéptek és a kozigazgatasi szak anyagi torvényeiben gyorsan
s szakadatlanul sziilemlenek az 0j allapot igényeinek meg-
feleld valtozasok. A kozigazgatasi jognak fontossaga ¢és
rendszeres miivelésének sziiksége tehat koriilményeink ko-
zOtt €s €épen mai nap az Ujjasziilemlés idejében minden
kétségen foliil all. Elofeltétele ugyanis a kozigazgatdsi jog
minden publicistikus miuveltségnek, a jurista, az tligyvéd,
a mérndk, a. torvényhoz6, a tisztviseld, az allamférfin
szakképzettségének, sot minden allampolgar koz- €s minta-
szerli feladatai betdlthetésének.

A magyar kozigazgatasi jog altalanos fontossaga mel-

* Szakitott, illetéleg feladott torvényhozasunk a juridicumnak a politicum-
tol elkiilonzése elvével a gyami és gondnoksagi iligyeket rendezé 1877. dvi
XX. t-czikk és a kisebb polgari peres tigyekben vald eljarast szabalyozo
1877. évi XXII. t.-cz. megalkotasa altal.
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lett tanuskodik azon koriilmény, miszerint a legujabb
tanulmanyi rendszer (1883. évi 28,291. sz. kozokt. rendelet)
értelmében a jogtudomanyi ¢€s allamtudomanyi allamvizs-
galatnak, a jogi szigorlatoknak ¢és az ligyvédi rendtartas
11874: XXXIV. t.-cz.) értelmében az iigyvédi censuranak,
az 1874: XXIV. t.-cz. értelmében a gyakorlati birdi vizs-
galatnak is targyat képezi a magyar kozigazgatdsi jog,
sOt a koztisztviselok mindsitésérdl alkotott 1883 : 1. t.-cz.
értelmében targyat fogja képezni a kozigazgatasi jog a
legkbzelebb ¢letbeléptetendd gyakorlati kozigazgatasi vizs-
galatnak is, a mely magasabb dallami és torvényhatosagi
hivatalok elnyerésére qualificatio gyanant fog megkivantatni.
A miiegyetemen 1886. évben kozigazgatdsi jogi tanszék
rendszeresittetett. A mindsitési torvény (1883 : I. t.-cz. 3. §.)
szerint: «a szoros értelemben vett kozigazgatdsi szakot,
illetéleg egy kozigazgatdsi tanfolyamnak berendezése ¢és
azzal kapcsolatos vizsgalati rendszer irant minél elObb
kiilon torvény fog intézkedni». A m. kir. beliigyminiszter
altal 1884. ¢évi november 20-an kibocsatott szabalyrende-
let szerint, az 1883 : I. t.-cz. 6. §-a értelmében a kozségi
jegyzOi hivatal ellatasara eldirt képesség beigazolasa vé-
gett megkivantatd szigorlaton az irasbeli feladvanyok ¢és
dolgozatok, valamint a felvetett szobeli kérdések a magyar
kozigazgatasi jog ¢€s a pénziigyli igazgatasi jog korébol
veenddk..

Kozigazgatasi jogunk rendszeresitése ¢€s tudomanyos
consolidatidjanak egyik Iényeges foltételét képezi egy
— ha ez 1d6 szerint még nem is, de a kozel jovében
kozigazgatadsi torvényeink teljes megalkotdsa utdin —
kiilon kozigazgatasi torvénykonyv létesitése. Hazank nem-
csak hivatalos kozigazgatasi torvénykonyv felett nem, ha-
nem kozigazgatasi torvényeinknek még csak oly magan-
gyljteménye felett sem rendelkezik, mely az dallamélet
cselekvOségének valamennyi nyilvanuldsait a torvényhozas
mai alldsa szerint targyalnd. Torvénykonyv, mely az igaz-
gatasi torvényeket ¢€s szabalyokat rendbeszedve foglalna
magaban, ezel6tt sem létezett a birodalomnak egyik felé-
ben sem. Az 1808. évi madrczius 2-an kelt udvari rendelet
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felallitott volt ugyan politikai s kamarai udvari hivatalok
tanacsosaibol, két igazsagiigyi tanacsosbol és egy referens
szerkesztobol Osszalkotott egy kiilonds udvari bizottmanyt,
melynek feladata lett volna rendszeres politikai torvény-
konyv szerkesztése a kozigazgatds Osszes agaiban fennalld
rendszabalyokbol, de a kivitelben felmeriilt legy6zhetlen
nehézségek mar 1818-ban ezen udvari bizottmany felosz-
latasat vontak maguk utan.

A mar eddig is alkotott kozigazgatasi torvényeink és
az ezekben lerakott elvek ismerete nélkiil, napjainkban
a kozviszonyok s tarsadalmi érdekek rendkiviill bonyodal-
mas voltanal fogva, koziigyek s allami dolgok feldl itélni
¢s helyes nézetet alkotni teljesen lehetetlen, épen olyan
lehetetlen, mint a személy- ¢&s birtokviszonyokat rend-
szeres maganjog hidnyadban jogelvek nélkiil akarndok
megitélni.
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