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Franklin tarsulat nyomdaja



Jellegz6 vouasa a modern allamnak, hogy osztalyrészt jut-
tat a tudomany és irodalom kitindségeinek a térvényhozasban.
Nem az egyetemek képviseletét értem az alsohdzban, mely épen
nem a modern 4allameszmében gyodkerezik, hanem a testiiletek
érdekképviseletének  révén  vissza nyalik a  keresztyén-german
allam  kozépkori vilagdba. Azon torvényhozasi politikdra czél-
zok, a mely a jelen szdzad folyamadban a népképviseleti rend-
szer ¢letbelépte ota a felsbhazban nyitott tért, rendelt széket,
donté szavazatjogot részint a tudomanyos akadémiak, részint az
egyetemek  kebeléb6l  kiszemelendd  kivaldo  jelentdségii  tudodsok-
nak, részint pedig minden akadémiai vagy egyetemi koteléktol
eltekintve, oly allampolgaroknak, a kik sajat tudomanyos vagy
irodalmi mikodésok, érdemeik altal fényes nevet szereztek ma-
goknak a szellemi élet torténetében.

Mindjart elsé pillanatra bevilaglik, hogy egy ily alkotmany-
politika csak oly allamélet talajaban érvényesiilhetett, a hol a
modern allameszme mar gyd6zott a kozépkorbol oroklott keresz-
tyén-german allam f6l6tt: mert hisz épen az egyéni allampol-
gari  érték allami  érvényesiilése, eltekintve sziiletéstl, vagyon-
foktol, rendi és testiileti kapcsolatoktdl, — ¢ép ez azon mozzanat,
a mely a valédi modern 4llameszmét a maga teljességében, a
tarsadalmilag bar legelorehaladottahb, de allamilag még tobbé-
kevésbbé a  keresztyén-german  rendiség  tagozataiban  leledz6
nemzetek  allamszervezetének alapgondolatatdol els6 sorban meg-
kiilonbozteti. Csak  természetes tehat, hogy annak az alkot-
manypolitikdinak, a mely a tudomanyos kitindségeknek nem
mint egyetemi testiilletek érdekképviseldinek, hanem mint csakis
a tudomany el6harczosainak nyitott tért a fels6hdzakban, ennek
az alkotmanypolitikdnak torvényhozasi actusait inkdbb a roman
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népek  alkotmanytorténelmében  talalhatjuk  f6l, mint akar a
német 4allamokban, akar Svédorszagon, akar magaban Anglia-
ban. Barmennyire gyenge labon allott is az alkotmanyos sza-
badsag, a politikai szabadsag és a polgari szabadsag még ¢ sza-
zad els¢ felében is a legtobb roman &llamban: annyi kétségbe-
vonhatatlan, hogy modern értelemben bevégzett egységes allam-
polgari  tarsadalomra a  jogegyenl6ség  meggydkerezése  folytan
sokkal elébb tettek a roman népek szert, mint Eurdpa egyéb
szerepld6  kultirnemzetei. Legkésdbben 1épett a modern allam-
eszme uralma ald Svédorszag. Csakis 1865-ben, illetéleg 1866-ban
fogadta el a svéd orszaggyllés a népkepviselet behozatalara vo-
natkoz6 javaslatokat: csakis ekkor sziint meg az Osrégi fejlemé-
nyekbdl torténelmileg tovabb  fejlett, 1809-ben rendszeres alap-
torvénybe foglalt rendi alkotméany; Anglia a politikai szabad-
sagnak, valamint egyaltalan az  alkotmanyossadgnak  klasszikus
hazdja ugyan, de épen a maga rendi fejleményébdl alakult felso-
hazanak, a «House of Lords»-nak 0roklott szervezetét Orzi a
legnagyobb  féltékenységgel; és igy ne csodalkozzunk, hogy
ambar a peeragen alul Anglidban mar Erzsébet kirdlynd kora-
ban le wvolt hullva az allampolgari tarsadalomban minden komo-
lyabb természetii rendi korlat ¢és tarsadalmi hatalyba 1épett a
«gentleman» fogalma, a mely az 0sszes régi rendi maradvanyok
tanult, képzett ¢és vagyonilag Onalld elemeit magéaba forrasztja
vala, mar t. i. a peerage allamjogi szinvonala alatt: ezen szin-
vonal fOlott maga a peerage, mint az angol nemzeti tarsadalom
tetOzete, mozdulatlan maradt minden vihar és minden reform
kozepette, és épen ezen tény tette mindeddig lehetetlenné, hogy
Anglidban a tudomany kitindségei, ha csak elébb mar peerré
nem emeltettek, a lordok hazaba bejussanak. Es hogy allott az
iigy a német allamokban?

Bizony nagyon kozel allott a kasztrendszerhez nem egy
tekintetben, egész az 1789-diki franczia forradalomig. Az a tudods
fiatal hindu, a ki par év elott Weber hirneves szanszkrit-tanar-
nak azt a nyilatkozatot tette, hogy nagyon sok hasonlatossagot
talal egyfelol a hindi: bolcsészet, masfelol pedig a németek gon-
dolkodasi modja kozt, ez a fiatal hindu tuddés boven talalhatott
volna bizonyara analdgiakat a hindu kasztrendszer ¢és az 1789
el6tti  német rendiség szervezete kozt is, ha végig tekint a
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németség allamrendjén és jogrendjén, ugy a mint ez Kopasz
Karoly koratdl le egész azon pillanatig, a melyben a franczia
forradalom eszméi Gothe «Wilhelm Meisters Lehrjahre»  czimi
regényére mar oly hatalmas  visszahatdst  gyakorolnak  vala.
Eltekintve korabbi szazadoktdl, midén a bizonyos biintettekben
elmarasztalt polgari ndéket karéra huztdk, még 1432-ben is
Straubingnal a Duna vizébe fullasztotta a rendi német igazsag-
szolgaltatas Bernauer Agnest csak azért, mert egyszeri polgarnd
daczara férjhez merészelt menni — titokban — [II. Albrecht
bajor  herczeghez; még 1725-ben  megtorténhetett, hogy a
porosz  kir. kormany nyilt rendeletben elrendelte, miszerint
minden czigany, akar bilinds, akir nem, ha egyszer 18 ¢évét
elérte, azonnal fOlakasztassék és még Nagy Frigyes sem atal-
lotta ezt a rendeletet 1748-ban 0jbol megerdsiteni;?) 1766-ban
pedig Collardot, ki magasabb rangu tisztviseld6 volt («Begie-
direktor»), nem kevesebb mint 100 tallér pénzbirsagban ma-
rasztaltdk el, azért, mert megsértette a «Kleiderpricilegiumy-ot.
midén fehér tollat merészelt tlizni a kalapja mellé, 1lévén ez a
fehértoll-viselés a «Kleiderordnungy értelmében «nemesséegy
kivaltsaga.®)  Ugyanakkor  természetesen nemcsak a  gondolat-
szabadsag lenylgozésére V. Karoly csaszar altal alkotott cen-
sura-torvény  allott még fonn kisebb-nagyobb moddositassal egy
némely német allamban, vagy legalabb is oly torvény volt
érvényben, a mely, miként az V. Karoly csaszar 1530-diki tor-
vénye, azt a szerzOt, a ki a censoroknak nem tetsz0 (kiilonben
egészen  tisztességes)  dolgot  kinyomatni  merészelt, érzékeny
testi  biintetéssel is stjtja  vala; fonnallott a «Kleiderordnungy
mellett itt-ott még a «Ganseordnung# 1is, a mely tiizetesen meg-
szabta, hogy tekintettel a rendiségre, kinek szabad ludat tar-
tani, kinek pedig nem.*) A legjellemz6bb azonban, hogy még

) Werner Hesse: Seltsame Gebrduche in der fr.-deutschen Rechts-
pflege. 1882. Paul Schwanfelder: Die Todesstrafe im Mittelalter. 1882.

2) Th. Winkler: Die Paria, und die Ausgestossenen. 1882.

%) Beguelius: Darstellung der Accisenverfassung in den preussischen
Staaten (1877.)

4) Egészen mas szempont ald esik természetesen az a Gdnseordnung,
a melyet a backnangi varosi tanacs bocsatott ki 1607-ben, Wiirttemberg-
ben. Ez a Ganseordnung egyirant eltiltotta valamennyi backnangi lakos-
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par évvel a nagy franczia forradalom el6tt a porosz allam leg-
fobb lovagi tanintézetében a polgdri sziiloktdl szadrmazd tandrok
alantasabb  rangfokozatba voltak sorozva,!) mint nemes tanit-
vanyaik! Ezzel szemben ugyan vajmi keveset nyomhatna a
wirttembergi  Kdaroly FEugen herczeg altal (sziil. 1728, meghalt
1793) Stuttgart kozelében alapitott egyetemszerii tan- és neveld-
intézet, az tUgynevezett «Hohe Karlsschule»,”) a melynek a tobbek

nak a lud-tartast, tekintettel azon karokra, melyeket az el6z6 években a
talsagosan  fOlszaporodott ludak a mezei gazdasagnak, a réteknek, lege-
16knek stb. okoztak volt.

) L. Boseher: «Die absolute Monarchie» a tiibingi Zeitschr. f d.
f. Staaten. 1888-dik évfolyamaban.

2y A Holte Karlsschule fonnemlitett szabvanyat kovetkezéleg irja le
Schmidt-Weissenfeh  liasonczimli  iratdban:  «Die  Schiiler =~ waren  zunichst
in Cavaliere und Eleven, je nach ihrer Herkunft, getheilt. Zu den ersten
gehorten nur Sohne von Adeligen, deren Eltern diese Absonderung for-
derten. Sie trugen eine Adelsschnur auf der Schulter, assen an einer
besonderen Tafel, schliefen in einem besonderen Saal. Die Eleven waren
auch ihrerseits verschiedenen Abtheilungen zugeordnet; z. B. derjenigen
der Honoratiorensbhne und der Kunst- und Gewerbebeflissenen:  Maler,
Architekten, Ténzer, meist armer Knaben, die auf Kosten des Herzogs
ausgebildet wurden. Im allerersten Bange aber standen die Chevaliers,
wozu diejenigen ernannt wurden, welche ol adelig, ob biirgerlich, in einer
Priifung vier Preise davontrugen. Sie erhielten dafiir eine goldene Me-
daille. Wer es gar zu acht Preisen auf einmal brachte, ward Grand-
chevalier mit dem Grosskreuz um den Hals und dem Ordensstern auf der
Brust. Der Chevalier stand im akademischen Ansehen hoch iber dem
Cavalier, da er zu Gemith fiihrte, dass der Adel der Talente den der
blossen Geburt iiberrage. Bei dem Austritt aus der Karlsschule hatte fiei-
lich der Chevalierorden keinen Werth weiter; doch in derselben gewihrte
er seine Vortheile.

V. Karoly  csaszar  fontemlitett  1530-diki  (augsburgi)  sajtotdrvénye
ekként hangzik: «Nachdem durch die wunordentliche Druckerei bis anher
viel Uebles entstanden, setzen, ordnen und wollen wir, dass ein jeder
Kurflirst, Fiirst und Stand des Beiches, geistlich und weltlich, in allen
Druckerein  mit ernstem  Fleiss  Fiirsehung thue, dass hinfiro  Nichts
Neues und sonderlich  Schmihschriften, weder Offentlich noch  heimlich
gedichtet, gedruckt, oder feilgehabt werden, es sei denn zuvor durch einige
von geistlicher oder weltlicher Obrigkeit dazu verordnete verstindige (!}
Personen  besichtigt, des Druckers Namen, und auch die Stadt, darin
solches gedruckt, mit ndmlichen Worten darin gesetzt. Und so darin
Mangel befunden, soll dasselbige =zu drucken oder feilzuhalten nicht
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koézt  Schiller is tanitvanya volt. Ezen egyetemszeri tanintézet,
mely csekély mérvii keretben 1777-ben februar 5-dikén  16n
megnyitva, 1781-ben mar hat facultasszeri tan folyamot foglalt
magaban (jogi, orvosi, bolcsészeti, katonai, gazdaszati és miivé-
szeti facultast), elannyira, hogy II. Jozsef csaszar még azon
évben (1781) egyetemi rangra emelte ¢és mindazon «eldjogokkal
és szabadsagokkaly folruhazta, a melyek abban az idében eurdpa-
szerte egy egyetemet megillettek. Hat ennek az egyetemszeri
nagy tan- ¢és nevelGintézetnek kozvetlen fOigazgatasit  Kdroly
FEugen herczeg sajat maganak tartotta fonn és oly alap- és rend-
szabalyokkal latta el, a melyek nagyon jellemzd vilagot vetnek
egyfelol a herczeg korat fOlilmulni latsz6 nemes gondolkodas-
moddjara és  folvildgosult szellemére, masfelél pedig a német
tarsadalom ¢és allamrend akkori attorhetlen valfalaira. A tanulok
szama 1783-ban 300-ra rugott, a kik mindenek eldtt két nagy
rangcsoportba  16nek  beosztva. Az els6 rangcsoportba tartoztak
a «Cavalier»-ek, vagyis a nemes szilok, illetdleg nemes apak
torvényes  gyermekei; a  masodik  rangcsoportba  pedig az
«Eleven-k  soroztattak. Ezen «FElevey-k ismét barom alosztalyra
oszlottak: az els6 alosztalyba tartoztak a  «lwnoratiorok», a
masodikba a miivészettel és a harmadikba az iparral foglalkozok
gyermekei. Idaig tehat ezen egész szervezet teljesen megfelelt a
rendi alapokon nyugvé német allamjog hagyomanyos fejlodé-
séb6l  taplalkozd  akkori orthodox kozfelfogasnak: volt azonban
a Karoly FEugen herczeg miivében nehany heterodox vonas s,
és épen ez az, a mire hivatkoznak azok, a kiket feszélyez annak
tudata, vagy legalabb nyilt beismerése, hogy valamint a jobba-
gyok fOlszabaditasara a Németbirodalomban a franczia forrada-
lom szolgaltatott indokot, Osztonzetet és erdt, szintigy a fran-
czia eszmék ¢és példdk hatasa alatt tortént joformadn minden
egyéb reform vagy reformkisérlet is az allampolgari jogegyenld-

zugelassen werden. Was auch solcher Schmdh- oder dergleichen anderer
Biicher bereits gedruckt, sollen nicht verkauft werden, und wo der Dich-
ter, Drucker oder Verkdufer solche Ordnung und Gebot iberfahren, soll
er durch die Obrigkeit nach Gelegenheit an Leib oder Gut gestraft wer-
den, und wo einige Obrigkeit, sie wire, wer sie wolle, hierin lassig
befunden wiirde, alsdann soll und mag wunser Kaiserlicher Fiskal gegen
dieselbe Obrigkeit um die Strafe proeediren und flirfahren.»



ség alapgondolatanak iranyaban. De hat tekintsik kissé koze-
lebbrél, mi volt az, a mi talszdrnyalta az akkori németség allam-
rendét ¢és kozfelfogasat a Kdroly Fugen herczeg egyetemszer(i
tan-  és  neveldintézetének  szervezetében  és  rendtartdsaban?
Mindossze is annyibol allott az egész, hogy a «Cavalierek»
kozé csak azon nemes apdk torvényes gyermekeit osztotta be, a
kik maguk is hatarozottan kifejezték odairanyuldé  kivansagukat,
hogy gyermekeik a polgari sziilék gyermekeitél elkiilonzotten,
a kiilon nemesi kategoridba, vagyis a «Cavaliereky kozé o0sz-
tassanak be; a t6bbi nemes filkat pedig szintén az «Elevek»
kategoridjaba, vagyis a polgari fiok kozé sorozta. E tekintetben
tehat csak annyiban tért el a hagyomanyos német allamrendtol
és kozfolfogastdl, a mennyiben a sziilok hatdrozottan kifejezett
kivansagatol tette fOltételessé, hogy gyermekeikre nézve betar-
tassanak-e vagy ne a rendi tagozat kovetelményei? Volt azon-
ban még egy mas jellegzd vonasa is a «Hohe Karlsschule»-nek,
és ez abban tet6zott, hogy még a «Cavalierek» f6lott is volt két
rangfokozat, és ezen két legfelsobb rangfokozatba sziiletésre valo
tekintet nélkiil helyeztettek a legjobb tanuldk; azok, a kik wvala-
mely vizsgalaton legalabb is négy dijat nyertek, «Chevalierk»
lettek és értékes, nehéz arany érmet viseltek, akar nemes volt az
apjok, akar polgar; azok pedig, a kik legalabb is 8 palyadijat
nyertek, a legmagasabb tanuléi rangfokozatra 16nek eldléptetve:
«Grandchevalierk»-ka lettek és nagykeresztet viseltek a nyak-
szalagon, a mellokon pedig érdemrendi csillagot, szintén akar
nemes volt az apjok, akar pedig polgar. ime ebben az iskolai
kitiintetésben érte el a mult szdzad vége felé a tet6pontjait az az
elismerés, a melylvel a németség a szellemi arisztokratia irant
viseltetett; de mihelyt kiléptek a fitk ebbdl a «Hohe Karls-
schule«-bol,  azonnal megsziint minden  Grandchevaliersag  és
Chevaliersag: ott allott ridegen a valdsdg: a kozépkorbol 6ro-
kolt rendi tagozat a maga merev valfalaival és egész nyersesé-
gével. Ne nagyon dicsekedjenek tehat a német allamtuddsok
Karoly Eugen herczeg emlitett Otletével: messze mogoétte ma-
radt az castillai A. Alfons eszméjének, a ki Justiniant utanozva,
htisz évi szolgalat utdn rendszerint grofi rangra emelte a jog-
tanarokat. Azutan ki birnd Kdroly Eugen  wiirttembergi  her-
czegnek vindikalni ezen gondolat eredetiségét? Még ha csak-
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ugyan 1789 el6tt Iéptette volna is életbe — miként némelyek
allitidk —  emlitett chevaliersagot és grandchevaliersagot, tekin-
tet nélkil a sziletésre, a maga egyetemszeri tan- és neveldinté-
zetében: vajjon még ez esetben is nem vezethetnok-e vissza az 6 —
kiilonben bizonyara nagyon szép ¢&s dicséretremélté — kis kez-
deményezését inkabb azon 1771-t61 1789-ig mar Eurdpaszerte
ugyancsak hatalmas irodalmi mozgalomra, a mely a szellemi
nagysagok cultusat foléje emelé vala a sziletésnek, s a melynek
meginditéi szintén csakis franczidk voltak, Rousseau és Voltaire
nem kevésbbé, mint Diderot, D’ Alembert, D' Holbach és a tobbi
encyklopaedistik?  Beaumarchais  darabjat, «Figaro lakodalmaty,
1784-ben adtak el0szor Parisban. Mar azon tiintetésszerli fogad-
tatdsbol, oOridsi népszeriiségb6l, a melyben ezen rendiség-ellenes
darab az «Ancien Régime» csorbitlan hatalmanak kozepette s
részesiilt a franczia fOvarosban: mar ebbdl is megérthette Karoly
Eugen herczeg, lia kiilonben nem is tudta volna, hogy a Jean
Jacques Rousseau tana a gyakorlatban is kezdi éreztetni a maga
hatasat.

No de mindegy; fakadt legyen a Kdroly Eugen herczeg fol-
vilagosodastelt kezdeményezése barmily 1¢élektani forrasbol:
elszigetelt tiinet volt ¢és maradt az hosszii idékig még Német-
orszagon. A rendi tagozat fonmaradt ott a maga kasztszerd
merevségében még e szdzad kozepe t4jan, s6t még azontul s,
daczara azon franczia mintara  készitett  alkotmany-oklevelek-
nek, a melyek 1818 ota az egyes német allamokban a modern
alkotmanyos  jogadllamot megszervezni a népképviseleti rendszer
alapjan  igyekeztek. JellemzO, bog}' az egyetemek képviseldi,
szamszer(iit  ketten, els6 izben Baden nagyherczegség  felso-
hazaba jutottak be az 1818 augusztus 22-iki alaptoérvény alap-
jan, tehat egy oly német d4llamban, a mely maga arany-
lag meglehetésen szabadelvii  alkotmanyfejlodését jorészt a  t6-
szomszéd  franczia nép forradalmi  visszahatasanak  koszonheti.
Badenben a fels6hazban két egyetem képviselgje 1il: de hogy
nem mint a sajat egyéni értékénél fogva mint tudomanyos kiti-
néség részese a tdrvényhozo hatalomnak, hanem csakis mint tes-
tileti kiildott, ez kitinik maganak az 1818-diki alkotmanylevél-
nek félremagyardzhatatlan szovegébdl. Bajororszagon nem jut a
felsbhazban tagsag a tudomanyos kitlindségeknek, még mint egye-

81
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temi testilleti kildotteknek sem. Hasonld szellem érvényesil a
porosz alkotmanyban: a porosz «Landtag« felsdhdza tagjainak
egy, szamszerlit kilonben sem jelentékeny részét a kiraly azok
k6zol nevezi ki, a kik az alkotmanylevél nagy altalanossagban
tartott rendelete szerint a kirdly elé e czEélbol kiilonbozoé  tes-
tiletek és igy tobbek kozt az egyetemek altal fOlterjesztet-
nek; de az egyetemek altal fOlterjesztett allampolgarok elvesz-
tik fels6hdzi tagsagukat, mihelyt egyetemi tanarok lenni meg-
szlinnek.  Hessen  nagyherczegség  alkotmanylevele  (18:20  de-
czember 17) a bard Riedesel csalad seniordt a giesseni egyetem
kanczellarjaval egy kalap alatt rendeli be tagiil, a nagyherczeg-
ség orszaggyllésének felsohdzaba, vagy mint ott allamjogilag
magukat kifejezik, az elsé kamrdba. A szdsz kirdlysag alkotmany-
levele 1831-diki szeptember 4-dikén kelt ¢és miutan ezen, Kkii-
Ionben annyira miivelt német allam arrdl nevezetes, hogy még
a masodik kamrdjdban, vagy mint mi mondandk, a képviseld-
hazban is meglepetést keltdé érdességgel juttatja érvényre még
manap, a XIX. szdzad végével is, az allampolgari tarsadalom
rendi tagozatat, érdekes tudni, hogy mind jogczimen keriilnek
bele a szasz kirdlysag felsohdzaba a tudomanyossdg egy némely
elismert tekintélyi notabilitdsai. Semmi esetre sem azon jog-
czim alatt, hogy tudoményos Kkitlinéségek, hanem csakis mint
testiilleti  érdekképviseldk. Ott il a szadsz els6 kamrdban a meis-
seni «Hochstifty kiildotte, ott Ul a wildenfelsi uradalom min-
denkori Dbirtokosa, ott {il a bautzeni Domstift St. Petri minden-
kori dékanja, a wurzeni Collegialstift kiildotte: és mindezek
mellett ott il épen ilyen testilleti érdekképviseleti jogczimen a
lipcsei egyetem kiilldotte is. A wiirttembergi kiralysagnak 1819
szeptember 25-diki alkotmanylevele mar még az egyetemi tes-
tiletek  érdekképvisel6it sem bocsatja be a felsdhdzba, annal
kevésbbé egyéni érték czimén a tudomanyos vagy irodalmi
kitindségeket: pedig koztudoméason van, hogy a  wiirtembergi
kiralysdg  alkotméanyossaga  kiillonben szabadelvliség ¢és  komoly
alkotmanyos  szellem  tekintetében  vagy  két  emberdltén  at
ugyancsak meghaladta a tobbi német alkotmanyos allamokat.

Tagadhatatlan, hogy a német allamok, midén e szdzad
folyaman  kibocsatott  alkotmdnyleveleik  alapjan  tért  nyitottak
a modern alapon, a masodik kamrdban tObbé-kevésbbé nép-
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képviseleti alapon szervezett orszaggylilés elsé kamrajaban a
tudomany-egyetemek testiileti  érdekképviseldinek: ezt nem csak
Anglia példija utan cselekedték, a mely a maga parliamentjé-
ben — igaz nem a House of Lords-ban, de a House of Com-
mons-ban — mar 1. Jakab ota fogadta be a tdrvényhozo testii-
let tagjaiul az oxfordi egyetem, majd azutdn késébb a tobbi
o0-angol egyetemek testilleti  érdekképvisel6it is, hanem maga-
bol a kozépkori német birodalmi ¢és orszagos kozjogbol is merit-
hettek  bizonyos reminiscentidkat, a melyek az egyetemeknek
mar a reformatid korabani jelentékeny testiileti befolyasat jelzik
az allamélet egynémely munkakorére és a tarsadalomnak egy-
némely politikailag szerepld, majd anyagi, majd erkélcsi czélo-
kat 4holé érdekkapcsolataira. Mindez azonban alig lett volna
képes oda Dbefolyasolni a modern toérvényhozasokat, hogy szé-
ket, szavazatjogot, szoval valosdgos tagsdgot juttassanak a tudo-
manyos kitlindségeknek. Az egyetemi testiileteknek ilyetén kép-
viseltetése ugy az angol alséhazban, mint emlitett német allamok
felsbhazaban  utovégre sem egyéb testiileti  érdekképviseletnél,
a melynek jogalapjan, s6t szellemén sem igen valtoztathat azon
koriilmény, hogy 1gy Anglidban, mint emlitett német allamok-
ban 1d6r6l-idére oly férfiak is jutnak be ily jogezimen a parlia-
mentbe, a kik nemcsak kitlindségei, de nem ritkan viladgszerte
elismert tekintélyli diszei a tudoményossagnak. A  tudomanyos
kitinéségek azonban e szazad negyedik évtizede oOta mégis be-
jutnak  sajat  tudoméanyos, vagy irodalmi érdemeik jogezimén
is a parliamentekbe: oly 4llamokban, a melyek kiilonben sem
hatalom dolgaban a németséggel, sem Osrégi alkotmanyos sza-
badsag  tekintetében  Anglidval  taviirél  sem  versenyezhettek
eddigelé. Vesslink immar egy pillantast ezen allamokra. A leg-
tanulsdgosabb e részben figyelemmel kisérni a spanyol alaptdr-
vényeket, Ugy mint ezek egymasutan -— katastrophdval vagy
a nélkil — érvényre emelkedtek, kezdve 1808-t6l le egész nap-
jainkig, vagyis, miutan a spanyol kirdlysag alkotmanyossaga
még manap is az 1876-diki alkotmanylevél alapjan all, le egész
ezen alaptorvény megalkotasaig. Az 1808-ban julius ho 6-dikan
Bayonaban  promulgalt «Constitucion de la  Monarquia espa-
nolay a maga IX. Titulgjanak 64-ik  Articuldjaban fdlsorolja,
hogy kik Ilehetnek tagjai a Cortes 3-dik osztalyanak, az ugy-
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nevezett «Estamento del Pueblo»-nak, vagyis mint a rendi ger-
man 4allamjog minyelvén mondhatnék, a nép curidjanak. Meg-
jegyzem, hogy az 1808-diki spanyol alkotmany allit ugyan fol
senatust, nevezetesen a  Spanyolorszagnak legalabb is  tizen-
nyolcz éves infansaibol és ezenkivill még a kirdly altal a tabor-

nagyok, — a capitanes generales dél ejército, — a valdsdgos
tengernagyok, — capitanes generales de la armada, — a nagy-
kovetek, — embajadores, — az allamtandcsosok, — consejeros
de estado, — ¢és a kiralyi tandcs — consejo redl — tagjai kozol

kinevezendett 24 egyéb tagbol alldo  «senadoty: amde ezen
1808-diki alkotmany szerint ez a spanyol senatus nem fels6-
haza az orszaggyllésnek, vagyis a Cortesnek, hanem oOre az
alkotmanynak és egyuttal legfébb allamjogi birosag,!) részben
tehat a Sieyés-féle franczia alkotmany alapgondolatara wvall, a
minthogy maga ez az egész 1808-diki spanyol alkotmény is
l1étrejottét, Murdt helytartd  kozbejottével, so6t egyenesen ennek
auspiciumai alatt j6vén Iétre a Bayonaba hivott 150 diputados
megallapodasa  folytdn, szintén a franczia allamhatalom moz-
gatd erejének, vagyis I. Napoléon akaratanak koszonheti vala.

Az orszaggyllés — cortes — ugyanezen alkotmany szerint harom
curidbol — tulajdonkép padbol — estamento — all. Az elsét
képezi a fopapok padja, — estamento del clero, — mely a 61-dik

Articulo rendeletébdl a kirdlyi tréontol jobbra foglal helyet és
25 érseket meg pispokot foglal magaban; tovabba a nemesség
padja, — estamento de la nobleza, — mely a kirdlyi trontol
balra foglal helyet ¢és 25 fOnemesbol all, a kik «Grandes de
Cortesy-nek,  orszaggyllési  fOuraknak  czimeztetnek,?) és  végre
a nép curigja, vagyis padja, — estamento dél pueblo, — a mely
a kovetkezd tagokat foglalja magaban: 1. Spanyolorszag tarto-
manyainak ¢és Indidknak 62 kildottét; 2. Spanyolorszag ¢és szom-
szédos szigetei f6bb varosainak 30 kiildottét; 3. 15  ipariizlet-
tulajdonost vagy kereskeddt; ¢és 4. ot kiildottet az egyetemek
részérdl, bolecs férfiakat, vagj” olyanokat, a kik személyes érde-

) A senatust illetbleg 1. az 1808-diki «Constitucion» VII. Titulojat,
kilonosen pedig ennek 32—51. Articuldit.
2)  Art. 61—63.
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meik altal tiintették ki magokat a tudomanyokban, vagy az iro-
dalomban; illetéleg a miivészetekben.

A  64-dik Articulo-nak idevonatkozé 3-dik pontja az eredeti
szovegben ekként hangzik: «De quince Diputados de las Uni-
versidades, personas sabios, o distinguidas por su mérito perso-
nal en las ciencias 6 en las artes».

Ezen 15 kildottet a 74-dik Articulo szerint a kirdly nevezi
ki azok kozol, a kik neveit magaban foglalja 1. a kirdlyi tandcs
altal folterjesztett 15 jelolt névjegyzéke, és 2. a kirdlysdg min-
den egyes egyeteme altal folterjesztett jeloltek névjegyzéke. «Los
Diputados de las Universidades, sabios y hombres distinguidos
por su mérito personal en las ciencias 6 en las artes, seran
nombrados por el Bey entre los comprendidos en una lista

1. de quince candidatos presentados por el Consejo Beai, y

2. de siete candidatos presentados por cada una delas Univarsida-
des dél Beino.» Mar ezen szoveg — a 74-dik Articulo szdvege —
is utba igazithat benniinket arra nézve, hogy hogyan kelljen
érteniink a  64-dik  Articulo 4-dik pontjanak  kissé homalyos,
mert félreértéseket tamaszthatd, szovegét. Megértjik ugyanis a
74-dik  Articulo imént kozIott szovegébdl, hogy a 64-dik Arti-
culo 4-ik pontja akkor, midén egyetemi kiildotteket, bolcs fér-
fiakat, vagy pedig személyes érdem, egyéni érték altal kimagaslo
tudomanyos ¢és irodalmi kitlin6ségeket, szamra 15-6t rendelt be
a Cortes nép-curidjaba, nem azzal az intentioval cselekedte ezt,
hogy mind a 15 csakis az egyetemi tandrok kozol és csakis az
egyetemi tanarok altal valasztassdk: mert ha homalyos is a
fonnebbi széveg a «vagy», az «0», szocska miatt: az bevégzett
tény, miszerint a kiralyi tandcs is fol volt jogositva, sbét egyene-
sen arra volt utasitva a 74-dik Articulo 4ltal, miszerint szintén
allitson 0Ossze névjegyzéket a tudomanyos ¢és irodalmi Kkitling-
ségek neveib6l, még pedig szdmra nem kevesebb, mint 15 névre

vallo névjegyzéket az altala — a kirdlyi tanacs altal — jeldlte-
kil folterjesztendd kitindségek megnevezésével. Masfelél ez a
kifejezés: «por su mérito personal — egyéni értékok, személyes
érdemeiknél fogva kimagaslo» —mondom, mar ez a kifejezés is

nem azt mutatja-e, miszerint ezen alkotmany szerzdinek inten-
tiGja nem az volt, hogy csakis a testiiletek nyerjenek kép-
viseltetést ezen 15 kiildott altal a Cortesben, hanem csakis az
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lehetett az intentidja, hogy valédi tudomanyos ¢és irodalmi kitii-
néségek jussanak ezen 15 férfit személyében a cortesbe, még
ha nem egyetemi tanarok is, még ha nem is tartoznak tulajdon-
képen a testiileteket képviseld egyetemek kotelékébe?

Fontos kérdés ¢és alkotmanytorténelmi érdekkel bir meg-
adni r4d a szabatos feleletet. Mert lia tagjai is voltak mar annak
elétte is égj- vagj- mas eurdpai wrenyhoro testiiletnek az  egye-
temi tanarok, mint az illetd egyetemek kiilddttei: ez, miként mar
emlitem, egyoldalukig a  testilleti  érdekképviseltetés  kifolyasa,
nem pedig tisztan culturpolitikai postulatum kielégitése volt.

Az egyéni tudomanyos, vagy irodalmi érték, az e téren sze-
mélyes érdem nem 16n 1808-ban még ily magas jogczimre
méltatva a  torvényhozasok, illetdleg a torvényhozo testiiletek
egybeallitasarol $z016 alaptorvények, alkotmanytorvények és
rendeletek  altal sehol. A franczia alkotmanyok egész sorozata
allott mar ekkor a bayonai alkotmdnyhozok elétt: de sem az
1791-diki, sem az 1793-diki, sem az 1795-diki, sem az 1799-diki,
sem végil az 1804—diki franczia alkotmany szovegébe nem tort
még maganak egy ily culturpolitikai eszme utat. 1. Napoléon
nagyon megbecsiilte a tudosokat, kivalt a mathematikai és a
természettudomanyi  szakmak  kitlinségeit:  megtette  Oket  sena-
teurokké, megtette Oket grofokka, s6t a vilaghirG csillagaszt, a
n Meécanique céleste» halhatatlan nagy szerz6jét, Laplacet meg-
tette még beliigyminiszterré is — a mi altal, kdzbevetdleg legyen
mondva, épen nem tett Laplace-nak valami nagy szivességet,
mert Laplace szoérakozottsaga ¢és a koznapi életbeni jaratlansiga
épen ezen rovid ¢élth  beliigyminisztérségének adomaszerdi  aprd
botlasai altal jutott a mosolyogni minden perczben kész vilag
tudomasara: amde Laplace kineveztetése beliigyminiszterré
csakis I Napoléon szeszélyében gyoOkerezett, nem pedig a tor-
vényekben, meg az intézményekben.

Szoval, ha csakugyan benne lett volna a fOnnérintett eszme,
a tudoméanyos egyéni értéknek — minden egyetemi testiileti ér-
dekképviseltetéstdl ment parliamenti eclhelyeztetése az  1808-diki
spanyol alkotmanyban: akkor csakugyan azt mondhatnék, hogy
a spanyolok e részben megeldzték volna magukat a franczidkat.
Amde csakugyan benne volt-e ez az eszme az 1808-diki spanyol
alkotmanyban?
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Nem volt még benne semmi esetre sem a maga teljes tisz-
tasagaban. Csakis annyi volt benne, hogy azok a bdlcs férfiak, a
kiket, szamra 15-6t, majd az egyetemek a Cortesbe kiildeni fog-
nak, hogy mondom ezek a férfiak azon tanarok kozol vetessenek,
a kik a sajat személyes, tudomanyos vagy irodalmi mikodésok
altal kimagaslanak a tobbi kozol. Ez a 74-dik «Articulo» egye-
diil helyes értelmezése.

Es mégis a franczidktol vették a spanyolok ezt az eszmét —
a tudomanyos egyéni értéknek parliamenti elhelyezését, tekintet
nélkiil az egyetemi testilletek kotelékére: csakhogy még nem
most, de par évtizeddel késobb; ¢és akkor sem a franczia alap-
torvényekbol és az ezek keretében mozgd organikus torvények-
t6l, hanem a franczia szellemtdl kolcsonozték azt; attol a fran-
czia szellemtdl, a mely midén megteremtette a modern demokrat
allam eszméjét, egyuttal diadalra segitette azt a folfogast is, a
mely nem tobbé a testiiletek érdekkapcsolataira, de csakis az
egyéni erére, az allampolgar értelmi ¢és erkolesi értékére kivanta
fektetni ezentul a politikai €és tarsadalmi sulyt. De mig ez Spa-
nyolorszagon az  alaptérvénybe  belevezettethetett, sokféle  val-
sagon és nem egy kinos vajudason kellett atesnie e nemzetnek.

Az 1808-diki spanyol alkotmany alig Iépett ¢letbe. Csatazas
és halalhorgés, agyu dorgés és lelkesedéstelt rohamoszlopok rival-
gasa toltik be Spanyolorszdg hegységeit ¢és mezdit egyirant azon
egész 1d6 alatt, mig 1. Napoléon fivére ott il vala a vilag leg-
biliszkébb 6si  tronjan, és mar 1812-ben létrejon véres csatak
kozepette egy 1j alkotmany: az a hires 1812-diki«Constituciony,
melyet marczius 18-ikan, 1812-ben hozott Ilétre a demokratikus
eszmékt6l  athatott 104  spanyol képviselé6 Cadizban. Ez azon
1812-diki  spanyol alkotmany, mely sziinetelt 1814-t6]1 egész
1820-ig, a mely 1id6 alatt VII. Ferdinand Napoléon szerencse-
csillaganak  lehanyatldsa, majd a  Szentszovetség  nemzetkozi
politikdja  folytan, absolut fejedelemként uralkodott, mignem a
Riego kozlelkesedést keltd zendiilése 1820-ban véget vetett a
szégyenteljes  allapotnak, ¢és visszaallittatta az 1812-diki  alkot-
manyt, a melyre a kirdly ismételve megeskiidott, marczius 7-én
a madridi ayuntamiento el6tt, majd julius 9-én a cortes elott.*)

*) VIL. Ferdiuandban egyébként most is megvolt a korlatolt fol-
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Ezen 1812-diki alkotmany, a mely egyébként csakis 1820-t6l
1821-ig maradt, gy a hogy érvényben — miutan VII. Ferdinand
a veronai congressuson (1822. november 22-dikén) kieszkdzol-
tette maganak Metternich altal a franczia invasiot, és az Angou-
léme herczeg hadserege le is tiporta nagy konnyliséggel a spanyol
nép vetéseit, a szabadelvii kormanynyal é&s az egész 1812-diki
alkotmanynyal egyiitt,*) mondom, ez az 1812-diki alkotmany
nem  tartalmazhatott ~a  tudomanyos  kitindségek  jogczimére

fogds  ravaszsaga; azon  manifestumban, melyet  fOntérintett  eskiiletétel
alkalmaval a spanyol nemzetkéz kibocsatott, ott 4llnak azon liires sza-
vak, a melyeket mint a szemfényvesztd kétértelmiiség miiremekét szok-
tak idézgetni a spanyol allamjogtudosok. «Marchemos francamente, y yo
el primero, por la senda constitucional.y (Muro Martinez, IX. 118.) (Ezen
mondat azért kétértelmli, mert a por szocska nem csak azt jelenti, hogy
hozzdy, hanem azt is, hogy «azon at.»

*) Ismeretes azon vérszomjas kegyetlenség, a melylyel VII. Ferdi-
nand a maga hitszegését tetézte. Az alkotmanyhli cortes-part Kkitlindségei
kozol  folakasztatta  Diego ¢és  Empecinado  tdbornokokat,  Bessierest  ¢és
Torrijost  pedig agyonlovette. A  nemeslelkli  granadai  6zvegyet, Donna
Mariana Pinedat, vasgytri (garrote) altal fojtatta meg, ¢és tomérdek sza-
badelviit  kivégeztetett, miutdn magat az Angouléme herczeg csapatainak
szuronyai alatt biztonsdgban érezte — csak azért, mert nagyon boszan-
totta, hogy par év elott el kellett tordlni az inquisitidt. A veronai con-
gressus pedig azért engedett oly konnyli szerrel a Metternichék incsel-
kedéseinek, mert a spanyol Cortes, az alkotmanyos uralom alatt, az
1812-diki  alkotmany  alapelveinek  értelmében  eltdrdlte a  jezsuitakat,
leszallitotta a szerzetesrendek kolostorainak szamat ¢és eltordlte a  majora-
tusokat ¢és a vinculatiokat. Ez mar tobb volt, mint a mennyit a Metter-
nich  nemzetkozi  allambolcsesége  altal  vezényelt — Szentszovetség  elnéz-

hetett volna Spanyolorszagnak; XVIII. Lajos pedig — a ki 1788-ban
elsd tette az «Ancien Régime» rendi alkotmanyanak megsziintetésére a
«Tiers e'tat» folulkerekedlietése érdekében az els6 dofést — ez a lelkileg-

testileg  elgyenglilt XVIII. Lajos o6rommel bocsatotta most rendelkezésére
a 100,000 franezia katonat VII.  Ferdinand absolut kormanypolitikdja-
nak: mert azt hitte, hogy a szabadelvii kormanyzat leveretése a tOszom-
szédban kiss¢ le fogja hiiteni Francziaorszdgon is a mar-mar 1jbol
reménykedni kezd$ liberalismust; masfel6l tudta azt is, hogy a franezia
sereg  ¢épen nem fog vonakodni olcsé babérokra tenni szert —  annyi
katastroplia utdn — azon spanyol szabadsaghdsok csapatai folott, a  kik-
kel szemben Welliru/ton idejében ugyancsak foltot kapott az addig gy6z-
hetetlennek hitt franczia «gloirey Talaveranal, Vitorianal, Salamanca-
nal, Badajoznal stb.
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nézve mar .azért sem rendelkezést, mert ez az 1812-diki alkot-
many az egy kamrarendszerre alapitotta a cortes egész szerve-
zetét és nem ismert semmiféle felsbhazat, hanem csakis egyetlen
egy osztatlanul egységes népkamrat.

Az allamtanacsrol — «Comsejo de Estado» — sz0l6 Capi-
tulénak 232-dik Articuljdban ez rendeltetik ezen magas allam-
testillet ~ Osszeallitasara  vonatkozolag:  «Estos seran  precisamente
enla forma siguiente; & saber: cuatro Eclesiasticos, y no mas, de
conocida y probada jllustracion y merecimiento, de los cuales
dos seran Obispos: cuatro Grandes de Espafia, y no mas, ador-
nados de las virtudes, tdlente y conocimientos mnecesarios; y los
restantes serdan elegidos de entre los sugetos que mas se hayan
distinguido por su ilustracion y conocimientos 6 por sus seia-
lados servicios en alguno de los principales ramos de la admi-
nistracion y gobierno del Estado». — Tehat Spanyolorszag
grandjaitél is megkovetelt az  1812-diki  alkotmany  bizonyos
szellemi  qualificatiot az  allamtanacsba!  beléplietésre;  ezektdl
és a négy egyhazi férfiatol pedig eltekintve, a tobbiek csakis vagy
azon jogczimen Iéphettek be az allamtanacsba, miszerint az
allamkormanyzat, illetleg kozigazgatas valamely’ nagy agaban
maguknak a kozligyek koril kivald érdemeket szereztek vagy
pedig magukat az O folvilagosultsaguk — «ilustraciony — ¢és
ismereteik  altal az Osszes allampolgarok leginkdbb Kkitiintették.
Az Osszes allamtanacsosokat a Cortes elbterjesztésére a  kiraly
nevezte ki ezen alkotmany 233-dik Articuldja  szerint, azon
harom-hdrom kitiindség kozol, a kiket a Cortes jelolti névjegy-
z€ke egy-egy allomasra javaslatba hozott.

VII. Ferdinand egész halalaig, vagyis 1833-ig ismét absolut
médon uralkodott; Izabella kirdlyné még barom éves gyermek
volt, midén VII. Ferdinand haldlaval trénra keriilt, és igy anyja
Maria  Cristina  uralkodott  helyette mint regensnd  1840-diki
szeptemberig ¢és barmennyire szigora itéletet mondanak is az 0
regensi  uralkoddsa  folott  némely  torténetirok,  tagadhatatlan,
hogy fOlismerve a veszélyt, mely a VII. Ferdinand halalaval
kitort  Carlista-haborabol  hazajara  tornyosult, komolyan szovet-
ségre igyekezett jutni a folvildgosult liberalismussal. Szeptember
29-dikén 1833-ban hunyta be szemeit VII. Ferdinand ¢és mar
oktober 24-dikén nagymérvii amnestiat adott a politikai part-
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allasuk  miatt  Gldozotteknek; azon  kialtvanyban  pedig, melyet
mindjart a kirdly haladla utdn intézett a nemzetkdz, azt az iinne-
pélyes igéretet tette, hogy a veszélyes ujitdsokat szintugy keriilni
fogja uralkodasaban, mint a tespetegséget.!) Be is valtotta [gé-
retét, a mennyire a Garlista-haborinak izgalmai kozt Iehetséges
volt. Don Francisco de Cea Bermudez, a ki a Cristina kialtva-
nyat sugalmazta volt, szintigy a liberalis parthoz tartozott, mint
Don Martinez de la Rosa’) a ki mint miniszterelndk az 1834-diki
april  10-dikén kibocsatott «Estatuto Realy-t szdvegezte volt. Ez
az «Estatuto Real« tulajdonkép oktroyalt alkotmanylevél volt és
nem sokaig maradt érvényben, mert mar 1836-ban augusztus
13-dikan kiiitott a katonai lazadas Ildefonséban, a minek folytan
azutan ismét az 18112-diki alkotmany helyeztetett vissza érvénybe.
Amde van egy pontja ezen 1834-diki «Estatuto Real»-nak, a mely
orokre nevezetes kell hogy maradjon, nem csak a spanyol, de
egyaltalan az eurdpai alaptorvényhozéds torténetében. Azon pon-
tot értem, a mely a fels6hazba — Proceres del Reino — az
egyéni tudomanyos vagy irodalmi érték jogczimén vezeti vala
be a szellemi élet kitlindségeit, még az esetben is, ha az illeték
kiviil allottak minden egyetemi ¢és egyéb testiileti koteléken. De
lassuk kissé kozelebbrél magat a szoveget. Az «Estatuto Real»
I. Titulojanak 2-dik Articulgja megszabvan, hogy az orszaggyl-

) «Que seguiria gobernando sin  innovaciones  peligrosas, aunque
sin estacionarse.» Don francisco de Cea Bermudez volt az a miniszter-
elnok, a ki Cristinanak ezt a tanacsot adta.

2) Molins 6rgrof 1874-ben a madridi tudoméanyos és irodalmi «Ate-
neo» tanszékeinek megnyitasa alkalmaval a legnagyobb elismeréssel nyi-
latkozott Martinez de la Kosarol, mint allamférfitrol — «Yo os digo —
mond az ¢ékesszolld6 marques — que no registrar nuestros anales con-
temporaneos hombre de mas viril energia, de cardcter mas tenaz y de
mas immutable condicion. Yo os digo, y la historia lo ha de consignar
con hechos si no con apreciaciones, que ni los halagos de los Keyes, ni
los gritos de las turbas, ni los ruegos y lagrimas de amigos y hermanos,
ni las trabucos y puflales de asesinos le conmovieron nunca, ni le tor-
cieron 6 detucieron siquiera un punto en su camino. Bien lo vieron los
sicarios de Rossi, cuando por su presencia de espiritu salvo al Pontifice,
¢ hizo salir de Roma a Pi6 IX.» (Discurso de apertura de las catedras
del Ateneo cientifico y literario de Madrid. 1874.) (HL. e. Muro Marti-
nez IX. 171.)
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Ilés — Cortes generales — két «estamentoy-bol fog allani, wgy
mint az «Estamento de Proceres del Peinoy»-bol, vagyis fels6-
hazbdl és az «Estamento de Procuradoros del Reino»-bdl vagyis
a képviseléhazbol, ekként az orszag Tligyészeinek nevezvén a kép-
viseléket, a II. Titulo ratér a felsbhaz egybeallitasanak elemeire
és modozataira. Az erre vonatkoz6 3-dik Articulo ekként hang-
zik: «El Estamento de Proceres del Reino se compondra:

1- 0. De muy Reverendos Arzobispos y Reverendos Obispos.

2- 0. De Grandes de Espafia. 3-o. De Titulos de Castilla. 4-0. De
un namero indeterminado de espafioles, elevados en dignidad
¢ ilustres por sus servicios en las varias carreras, y que sean O
hayan sido Secretarios del Despacho, Procuradores del Reino,
Consejeros de Estado, Embajadores ¢ Ministros Plenipotencia-
rios, Generales de mar 6 de tierra, 6 Ministros de los Tribunales
Supremos. 5-o0. De los propietarios territoriales 6 duefios de
fabricas, manufacturas ¢ establicimientos mercantiles que reu-
nan a su mérito personal y a sus circonstancias relevantes el
poseer una renta anual de sesenta mil reales, y el haber sido
anteriormente Procuradores del Reino. 6-0. De los que en Ila
enseflanza publica 6 cultivando las ciencias o las letras, hayan
adquirido gran renombre y celebridad, contal que disfruten una
renta anual de sesenta mil reales, ya provenga de bienes pro-
pios, ya de sueldo cobrado del FErario.» Vagyis: a 6. ¢és 7-dik
Articulo  szerint, eltekintve Spanyolorszag Grandjaitol, a  kik
0rokosodési  jogon vagyis sziiletett tagjai a fels6hdznak, a felso-
haz tobbi tagjat a kirdly az illetdk ¢éltefogytira szemelvén ¢és
nevezvén ki, (Articulo 6.: «La dignidad de Procer del Reino es
hereditaria en los Grandes de Espafia» és Articulo 7: «El Rey
elige y nombre los demas Proceres del Reino, cuya dignidad es
vitalicia»), a fels6hdz az 1834-diki «Estatuto Real» szerint all

1- szor «Fotisztelendd érsekekbdl és tisztelendd piispokokboly,

2- szor Spanyolorszag grandjaibol; 3-szor Castilla fonemeseibdl;
4-szer hatdrozatlan szamu spanyolokbol, a kik szolgalataik foly-
tan magas rangra ¢és fényes polczra emelkedtek a kozpalyakon,
és vagy miniszterek vagy miniszterek voltak, vagy orszaggytlési
képviselok, allamtanacsosok, nagykovetek vagy kovetek (megha-
talmazott miniszterek), tengernagyok vagy a szarazfoldi sereg ta-
bornagyjai, vagy pedig a legfébb torvényszék elndkei s egyéb



20

fotisztvisel6i;  5-szor  foldbirtokosokbol,  gyarosokbol,  ipar-  és
kereskedelmi telepek tulajdonosaibol, a kik azon kiviil, hogy
személyes érdemekkel is birnak, évenként legalabb 60,000 real-
nyi sajat jovedelemmel rendelkeznek és mar tagjai voltak a kép-
visel6haznak; 6-szor oly férfiakbol, a kik a kozoktatasiigy terén,
vagy («0») pedig a tudomdnyok miivelésében vagy irodalmi mii-
kodesiik  altal nagy hirnevet («gran renombre») és  dicsGséget
(«celebridad») szereztek maguknak, de csak azon foltétel mellett,
ha akar a sajat vagyonuk wutdn, akdr az allampénztarbol éven-
ként legalabb is 60,000 realnyi jovedelmet, iletéleg fizetést vagy
nyugdijat s egyéb javadalmazast hiuznak. Méltan megiitkozést
kelthet ugyan, hogy csakis a 60,000 realnyi, vagyis 6000 forint-
nyi évi jovedelemmel vagy fizetéssel bir6 tudomanyos és iro-
dalmi kitlinéségekre reflectal ezen 1834—diki spanyol alkotmany-

levél — mintha csak attol tartana, hogy maskiilonben az ugy-
nevezett szellemi proletariatus notabilitdsai keriilnek majd be a
felsbhdzba *) — azonban ett6l eltekintve csakugyan rendkiviil

fontos ezen 6-dik pont: mert ez foglalja magaban a legkorabbi
alaptorvényi rendelkezést a tudomanyos és irodalmi kitindségek-
nek, minden festiileti koteléktol eltekintd, tisztdan egyéni értéket
mérlegeld bevezetésére a fels6hazba, egész Eurdpaban. Ismételve
hangsulyozom, a fels6hazi tagsdg eszméje tisztan egyéni tudo-
manyos vagy irodalmi érték jogczimén itt meriil fol el6szor a
modern alkotmanyjogi codificatidban.

Vajon honnét vették ezt az eszmét épen a spanyolok Donna
Maria  Cristina  kirdlyné regenssége idejében? Vajon hirneves
jogtudés  kortarsaitdl Don Venceslao Argumosatdol, Don Manuel
Cambronerotdl vagy a vele egykora jeles irdoktdl Don Alberto
Listatol, Don Juan Nicasio Gallegétol, vagy Don Nicasio Alvarez
de Cienfuegostdl kolcsondzte-e ezt az eszmét Martinez de la
Eosa miniszterelnok? Aligha ezek adtdk neki azt az eszmet, a
minthogy sem Don Juan Francisco, sem Samaniego vagy Don
Tomas Iriarte mitveib6l sem merithetett volna egy ilyen gondo-
latot. Minden valdszinliség szerint a francziaktol kolcsondzte a
derék, folvilagosult spanyol allamférfi, Martinez de la Kosa mi-
niszterelndk, az eszmét: de nem a franczia alaptérvényekbol.

*) L. akadémiai értekezésemet: Tudomany és tarsadalom. 1888.
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fme, itt fekszik elSttink a franczia pairkamra egybeallitasi
elemeire vonatkozé 1831-diki deczember 29-diki torvény, az a
torvény, a mely az 1830-diki augusztus 6-diki revidealt«Charte»
rendeletére  tlizetesen modositotta a pairkamranak az  1814-diki
«Charte» alapjan létrehozott szervezetét. A Lajos Fiilop polgar-
kirdlysdga  alkotmanypolitikajanak  legnevezetesebb  actusa  két-
ségenkivill ez az 1831-diki deczember 29-diki torvénV. A kam-
rak e javaslat folotti  vitdi maradanddo emléklapokat nyertek e
részben szazadunk politikai torténelmétdl: nem csoda, hisz nem
csak a legkivalobb politikai elmék fejtették ki két kiilon ellen-
tétes iskola ez {igybeni rendszeres politikai hitvallasat és vitték
azt tlizbe ama vitdk folyamaban egymas ellen: de maga a tény,
hogy a  Szentszovetség hatalmi tularaddsaval szemben Lajos
Fiilop ¢és kormanya hatarozottan allast mert foglalni a sziiletési
jogczimen atorokld pairie eszméje ellen és diadalra is birta jut-
tatni ezen allaspontjat, mondom, mar maga ezen tény egészen
masnemi  figyelmet érdemelne, mint a minében tényleg részesiil
a politikai torténetirok részérdl.

Az 1831-diki deczember 29-diki torvény eredeti szdvege igy
hangzik:¥) «Lo6i contenant [D’article qui remplace [’article 23 de

*) Az 1814-diki «Charte Constitutionnelle« (jnnius 4.) a pairkamrara
vonatkozolag a kovetkezé rendelkezéseket tartalmazza: « De la Chambre
des pairs. 24. — La chambre des pairs est une portion essentielle de la
puissance législative. 25. — Elle est convoquée par le roi en méme
temps que la chambre des députés des départements. La session de
l'une commence et finit en méme temps que celle de [Dautre. 26. —
Toute assemblée de 1la chambre des pairs qui serait tenue hors du
temps de la session de la chambre des députés, ou qui ne serait pas
ordonnée par le Boi, est illicite et nulle de plein droit. 27. — La nomi-
nation des pairs de France appartient au Boi. Leur nombre est illimité:
il peut en varier les dignités, les nommer a vie ou les rendre héréditai-
res, selon sa volonté. 28. — Les pairs ont entrée dans la chambre a
vingt-cinq ans et voix délibérative a trente ans seulement. 29. La
chambre des pairs est présidée par le chancelier de France, et, en son
absence, par un pair nommé par le roi. 30. — Les membres de la
famille royale et les princes du sang sont pair par le droit de leur
naissance. Ils siégent immédiatement aprés le président; mais ils n’ont
voix délibérative qu’ a vingt-cing ans. 31. — Les princes ne peuvent
prendre séance a la chambre que de l'ordre du Boi, exprimé pour
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la Charte. — Article unique. — La nomination des membres de
la Chambre des pairs appartient au Roi, qui ne peut les -choisir
que parmi les notabilités suivantes: Le président de la Chambre
des députés et autres assemblées législatives; les députés qui
auront fait partie des trois législations, ou qui auront six ans
d’exercice; Les maréchaux et amiraux de France; Les lieute-
nants-généraux et Vice-amiraux des armées de terre et de mer
apres deux ans de grade; Les ministres a département; Les
ambassadeurs aprés trois ans, et les ministres plénipotentiaires,
aprés six ans de fonctions; Les conseillers d'Etat, aprés dix ans
de service ordinaire; Les préfets de département et les préfets
maritimes, aprés dix ans de fonctions; Les gouverneurs colo-
niaux, aprés cinq ans de fonctions; Les membres des conseils
généraux électifs, aprés trois élections a la présidence; Les
maires de ville de trente mille ames et au-dessus, aprés deux
¢élections au moins comme membre du corps municipal, et aprés
cing ans de fonctions de mairie; Les présidents de la Cour de
cassation et de la Cour des comptes; Les procureurs généraux
prés ces deux cours, aprés cinq ans de fonctions en cette qua-
lité; Les conseillers de la Cour de cassation et les conseillers-
maitres de la Cour des comptes, aprés cinq ans; les avocats

chaque session par un message, a peine de nullit¢ de tout ce qui aurait
ét¢ fait en leur présence. 32. — Toutes les délibérations de la chambre
des pairs sont secrétes. 33. — La chambre des pairs connait des crimes
de haute trahison et des attentats a la slret¢ de T Etat qui seront défi-
nis par la loi. 34. — Aucun pair ne peut étre arrété que de 1’autorité
de la chambre, et jugé que par elle en maticre criminelle.

A (revidealt) 1830-diki (augusztus 6-diki) «Charte constitutionnelle»
(a mely a pairkamra {léseit is nyilvanosokka tette), és a 22-dik pontot
oda mobdositotta, hogy: Toute assemblée de la Chambre des Pairs, qui
serait tenue hors du temps de la Session de la Chambre des Députés,
est illicite et nulle de plein droit, sauf le seul cas ou elle est réunie
comme Cour de justice, et alors elle ne peut exercer que des fonctions
judiciaires, mondom, ez az 1830-diki (revidealt) «Charte constitutionnelles
fontérintett 23-dik pontjaban (Article) még igy hangzik: «23. — La nomina-
tion des Pairs de France appartient au Roi. Leur nombre est illimité:
il peut en varier les dignités, les nommer a vie ou les rendre héréditai-
res, selon sa volonté», — ¢és igy szoOrOl-szora egybehangzik az 1814-diki
«Charte constitutionnelles 27-dik pontjaval.
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généraux prés la Cour de cassation, aprés dix ans d’exercice;
Les premiers présidents des cours royales, aprés cinq ans de
magistrature dans ces cours; Les procureurs généraux prés les
mémes cours, aprés dix ans de fonctions; Les présidents des
tribunaux de commerce dans les villes de trente mille &mes et
au-dessus, aprés quatre nominations a ces fonctions; Les mem-
bres titulaires des quatre académies de L’Institut; Les citoyens a
qui, par une loi et a raison d’éminents services, aura ¢été nomi-
nativement décernée une récompense nationale; Les  proprié-
taires, les chefs de manufacture, de maison de commerce et de
banque, payant trois mille francs de contributions directes, soit
a raison de leurs propriétés fonciéres depuis trois ans, soit a
raison de leurs patentes depuis cinq ans, lorsqu’ils auront été
pendant six ans membres d’un conseil général ou d’une chambre
de commerce; Les  propriétaires, manufacturiers, commercants
ou banquiers payant trois mille francs d’impositions, qui auront
ét¢é nommés députés ou juges des tribunaux de commerce, pour-
ront aussi étre admis a la pairie sans autre condition. Le titu-
laire, qui aura successivement exercé plusieurs des fonctions ci-
dessus, pourra cumuler ses services dans toutes pour compléter
le temps exigé dans celle ou le service devrait étre le plus long. »

«Ces conditions d’admissibilit¢ a la pairie pourront étre mo-
difiées par une loi. Les ordonnances de nomination de pairs se-
ront individuelles. Ces ordonnances mentionneront les services et
indiqueront les titres sur lesquels la nomination sera fondée. Le
nombre des pairs sera illimite. Leur dignité est conférée a vie et
n'est pas transmissible par droit d'hérédité. Ils premnent rang
entre eux par ordre de nomination. A Davenir aucun traitement,
aucune pension, aucune dotation ne pourront étre attachés a la
dignité de pair.»

Tehat:

«A pairkamra tagjait a kirdly csak a kovetkezd notabilitasok
vagyis kitlinéségek kozol nevezheti ki: A képviselohdz elndke és
egyéb  torvényhozd testiiletek elndkei. Képviselék, kik  harom
torvényhozasi ilésszaknak voltak tagjai vagy pedig Osszesen hat
évig gyakoroltdk a képviselohdzi tagsdgot. Francziaorszag tabor-
nagyjai ¢és tengernagyjai. A szarazfoldi sereg altdbornokai és a
tengeri er0 altengernagyjai, ha legalabb is két év ota allnak mar
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ezen rangfokon. A szakminiszterek. A nagykovetek barom évi
és a meghatalmazott miniszterek hat évi szolgalat utdin e rang-
fokozatban, az allamtanacsosok tiz ¢évi rendes szolgalat utan; a
megyefénokok ¢és a tengervidéki fonokok tiz évi szolgalat utan;
a gyarmati kormanyzok Ot évi szolgalat utdn; a valasztott (me-
gyei) fbOtandcsok tagjai, ha harom izben lettek valamely f&tanacs-
ban eln6kké valasztva; a harminczezer lakosu ¢és az ezeknél
népesebb varosok polgarmesterei, ha legalabb is kétszer lonek a
municipalis tanacs tagjaiva valasztva ¢€s legalabb ot évig szol-
galtak mar mint polgarmesterek; a semmitészék ¢és a legfébb
szamszék elndkei; ezen testilletek féligyészei Ot évi szolgalat
utdn ezen alkalmazasban; a kiralyi (masodfolyamodvanyi) biro-
sdgok elsd elndkei ot évi szolgalat utdn ezen birdi tisztben;
ugyanezen birdésagok foiligyészei tiz évi szolgalat utan; a har-
minczezer lakosu vagy ennél népesebb varosokban székeld ke-
reskedelmi  torvényszékek elnokei, ha legalabb négyszer 16nek
ezen allasra kinevezve, az Institut négy akadémidjanak valosa-
gos tagjai; azon allampolgarok, a kiknek kivald szolgalataik fejé-
ben torvény utjan rendeltetett nemzeti karpdtlds (jutalom); azon
foldbirtokosok, ipartelep-tulajdonosok  (czégfonokok), nagykeres-
keddk és bankhaz-fonokok, a kik legalabb is haromezer franc
egyenes adot fizetnek, akar mar legalabb harom éven 4t tulaj-
donjoggal birt foldbirtokaik utdn, akar pedig legalabb o6t év Ota
birt szabadalmuk utan, ha legalabb hat éven at voltak mar tag-
jai  valamely (megyei) f6tanacsnak vagy kereskedelmi kamranak;
foldbirtokosok, iparosok, keresked6k és bankarok, a kik legalabb
haromezer franc adot fizetnek, szintén a pairkamraba bocsat-
haték, minden egyéb foltétel nélkiil, ha képviselok vagy keres-
kedelmitorvényszékek 1 lirai voltak; az a jogczim-viseld, a ki egy-
masutdn  tobb  allomast foglalt el a fentjelzettek kozol, arra
vagyon jogositva, hogy beszamitasba vetesse a valamennyi ily
allomasban toltott éveit azon allomason toltott évbe, a melyben
leghosszabb id6 6ta szolgal.*) A  pairségre bocsatds mindezen
foltételei torvény utjan megvaltoztathatok. A kinevezést tartal-

*) A szovegben erre kovetkez6 «Seront dispensés» — és  «Seront
également dispensés» — szavakkal kezd6d6 bekezdés atmeneti rendelke-
zéseket tartalmaz.
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mazo6 kiralyi rendeletek egyes egyének czimére lesznek kiallitva.
Ezen rendeletek fol fogjak sorolni a tett szolgalatokat é&s tiize-
tesen meg fogjak jeldlni azon jogczimeket, a melyeken a kine-
vezés alapulni fogott. A pairek szdma nem lesz korlatozva.
A pairi méltosag csak az illeté éltefogytara szol és orokésodesi
jogon mem szdll utddaira. A pairek egymdskozti rangja a kine-
vezés idejétol szamittatik. Jovére sem fizetés, sem nyugdij, sem
javadalmazas nem fog a pairi méltésaggal jarhatni.»

fgy szol az 1831-diki deczember 29-diki torvény, a mely az
egyéni értéket emelte kivétel nélkiill uralomra a XVIII. Lajos altal
visszaallitott =~ méltoésag-orokosodés  folott.  Barming  érvelésekkel
éltek legyen is e kérdésben Guizot, Thiers vagy Royer-Collard,
és barmennyire vesztett is egy ily kinevezett, ¢éltefogytara kine-
vezett pairekbdl 4all6 kamra a maga fliggetlenségébdl, szemlato-
mast szemben a koronaval: az 0Osszehasonlitdé allamjog, az Ossze-
hasonlitdé  alkotmanytorténelmi  tanulmanyok  buvarat nem  térit-
hetik el ma mar annak folismerésétdl, hogy ez egy nevezetes
alkotas volt mar akkor is, a haladd kor szellemében. Mit is
mond a legjelentdségteljesebb ¢érv, a melyet ellene folhoznak?
Belsé indokot — kivéve a koronaval szemkozti fliggetlenség cse-
kélyebb mérvét — nem bir folszinre hozni komolyan egyet sem,
a mely a modern allameszme kovetelményeivel szemben nagyobb
nyomatékkai hathatna, mint azon emély, melyet egy ily fels-
hazi intézmény a szakszeri munkafélosztds nagy kategoridiban
beigazolt kitlind képesség ¢és érdem allami  értékesitése adhat
elsd sorban maginak a tdrvényhozasnak, azutan pedig kozvetve
a tehetségek allami kiizdelmének; az Osszes plausibilitis, a mely-
ben az 0rokdsodési jogon szerzett pairie intransigens védelme-
zOinek érvelgetése tetdzik, csakis egy hypothesisre tamaszkodik,
a melyet a torténelmi mult tanulsdgainak behatobb és elfogu-
latlan biralata legkevésbbé sem fog ma mar elismerhetni meg-
donthetien politikai  tantételnek. Azt mondjak, mégis jobb lett
volna megtartani a XVIII. Lajos részben 0rokosodési pairkam-
rajat vagy ¢épen az angol Lordok hazanak mintajara tisztin Oro-
kosodésivé*)  tenni  azt: mert hisz megmutatta az  1848-diki

* Mar ebben is fallacia van, a mennyiben a Home of Lords-ban is
ott van a harmincz fOpap, a kik épen nem Orokosodési jogon jutnak a
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februari forradalom, hogy mennyire ingatag alapra épitett ez az
1831-diki torvény: mint hopelyhet a kissé erdsebb szelld, gy
fatta szét ezt a szakszerli Kkitlindségekbdl egybeallitott Lajos-
Fulop-pairkamrat a Ledru Rollin  banketjének hatasa! Valoban
csodalatos, hogy oly kitling férfiak, mint a kik a franczia par-
liamenti vitdkban e torvény megalkotasat elvbdl ellenezték, nem
gondoltak  azon  magatartdsra, melyet a tilnyomoélag  6roko-
s0dési jogon alapuld angol felsohaz kovetett a XVII. szazadban.
Avagy talan nem hullott szét ép oly tehetetleniil a Lordok haza
Cromwell csatasikereivel szemben, mint a hogy megszint élni
ez a franczia pairkamra a parisi nemzetérok tlintetése el6tt?
Vajon az olasz allamokban meg tudta akadalyozni a felséhazak

felsbhazba. — A legtalpraesettebb  kritikdt az 1831-diki franczia tdrvény
altal  alkotott  pairkamra  folott Lord  Brougham  mondotta a  (Political
Philosophy 1. 369—370.) «The dependence of the Upper chamber upon
the Crown is thus rendered complete. All who would transmit their
honours to their family (and who 1is without this desire?) must adapt
their public conduct to the wishes of the Court, seeking the favour
not so much of this or that administration, as of the Sovereign, and his
familV. The Chamber which should, above all, act as a balance and
regulator of the machine's movement, becomes incapable of performing
this office; it becomes the ally of one of the other branches of the sys-
tem and can no longer act as the impartial arbiter between the two. Be-
sides, the necessary deficiency in personal weight of the Aristocracy in
France, from the poverty of its members, makes it the more necessary
to uphold the importance of their body by all fair means. Even the far
more powerful body of the English Lords would suffer materially were
their honours and privileges personal and not hereditarV. — The Cham-
ber of Peers is thus a place of able and enlightened debate, but it is
little more. It has little weight with the country beyond. What the value
of its discussions (!) may give it; and the importance of its assert or
dissent on any occasion is grievously impaired by the arrangement last
mentioned which so intimately connects it with the Crown.» Ezek Lord
Brougham szavai. Bizonyos fokig, tekintve az akkori franczia tarsadalom
vezetd elemeinek  élvhajhdsz  kapzsisagat, az ily pairkamra fiiggetlenségé-
nek hianyat illetdleg igaza van: amde masfelol Lord Brougham ezen egész
érvelésébdl nagyon is kiri még az a specidlis 6-angol folfogds, a mely a
kozoktatasi reformok altal rendkiviili mérvekben emelhetd miivelt kozszel-
lem folytonos térhoditasat egészen szamitason kiviil hagyja és ugy latszik,
hogy egyatalan nem  hiszen azon  allampolgari  kotelességérzetben, a
melyre, a  torvények  uralmanak  sziklatalajan, a  modern  (szarazfoldit
culturallam-eszme €p oly jogszeriileg mint sikeresen tamaszkodik.



27

0rokosodési  jogon alapuld szervezete a forradalmi szellem foliil-
kerekedését? Vajon meg tudtdk-e menteni 1868-ban II. Izabella
kiralynd tronjat azon grandok, a kik 0Orokosodési jogon iiltek
ugyanakkor a spanyol felshazban? Es vajon iidvés munkat
végzett volna-e tulajdon hazankban az 06rokosddési  jogon ala-
puld hagyomanyos magnastabla, ha 1848 tavaszdn nem csatla-
kozott volna  foltétleniil az  alsOhazban  gydztes  aramlathoz?
Avagy talan képes volt megakadalyozni azokat, a mik 1849-ben
Debreczenben torténtek?

De térjink vissza az 1831-diki franczia tdrvényhez. Latjuk,
hogy a kozszolgalat 0Osszes nagysagainak és a kozgazdasagi tevé-
kenységnek  legfobb  kitlindségei  mellett  széket, szavazatjogot,
valésagos, a tobbiekkel minden tekintetben egyenrangu tagsagot
nyit e torvény az «Instituty négy akadémidja valdsidgos tagjai-
nak is. Tehat az «Académie i'rancaise», az «Académie des In-
scriptions et dcs Belles Lcttresy, az «Académie des Sciences», ¢&s
az  «Académie des Beaux Artsytagjainak— miutin az 1. Napo-
leon 4altal 1803-ban, még a consnlsag idején, januar 22-én ren-
deletileg megsziintetett «Académie des Sciences mordl es et poli-
tiguesy-ot *) csak egy évmulva szoban forgd 1831 -ki torvény élet-
belépte utan, vagyis 1832-ben oktober 26-an allitotta vissza ismét
Lajos Fiilop. Mit jelent ez? Vajon wugyanazt jelenti-e, a mit
jelentett az egyetemek képviseltetése az angol «House of Com-
mons»-ban 1. Jakab kiradly 6ta? Vagy a mit jelentett az mindez-
ideig a német allamokban? Nagy vagyonnal rendelkezé testii-
letek érdekképviseltetését?

Az «Institut» inkdbb volt mar 1831-ben is tisztan a szel-
lemi élet goczpontja, mint barmely egyetem, a melyet az egyhaz
legfobb  protecturatusa, csaszarok, kiralyok vagy kisebb fejedel-
mek alapitvan, egyuttal tett adomdanyaik altal belevontak a
hibériség  kotelékeibe; az  «Institut»y  négy  akadémidja  tagjai

*) Tulajdonkép méar a Convention vetkOztette ki az «Académie des
sciences morales et politiques »-ot 0nallo akadémiai jellegébdl, az «/Insti-
tut»-he mint «osztalyty («Classe») kebelezvén be a tobbi négy akadémia
modjara (1795 oktober 25), jova akarvan tenni 1793-diki 8. augusztusi
eltorld rendeletét. — A membres titulaires mellett vannak académiciens lib-
resy-éli, kiltagok ¢és levelez6 tagok is; ezeknek nem juttatott tagsagot
fontemlitett torvénV.
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kozol kinevezett pairek nem voltak mar tehat, még csak koz-
vetve sem érdek-képviselok, hanem azon tudomanyos vagy iro-
dalmi érdemeik altal jutottak bele csakis a pairkamraba, a mely
érdemeket az «Imstitut» fényesen beigazolt akkor, midén Oket
egy vagy mdas akadémidja tagjava valasztotta. Az 1831 deczem-
ber 29-ki torvény tehat egészen kozel jart mar, fonnemlitett
rendelkezése altal, a tudomanyos ¢és irodalmi egyéni értéknek
kozvetlen  allami  elismeréséhez; kozelebb jart ezen  eszméhez
még mint az 1808-ki spanyol alkotmany is: mert miként fonnebb
lattuk, az 1808-ki még az egyetemi testiiletekre is ra bizta a Sena-
tusba bejuttatandd tudosok érdemleges kiszemelését, vagy is oly
testilletekre, a melyek alapitvanyaik, hagyomanyos eldjogaik ¢és
kivaltsagaiknal fogva elsé sorban még mindig az érdekképvisel-
tetés alapgondolatdinak egy vagj~ mas alakbani érvényesitésére,
és nem tisztan, kizarolag a tudomany szellemi érdekeinek el6-
mozditasara voltak hivatva.

Vajon lionnét vette az 1831 -ki deczember 29-ki torvény a
maga kategoriai, a melyeket késdbb Toscandban,  Sardiniaban
és Napolyban is alkalmazasba vettek a felsbhaz szervezetének,
alkatelemeinek megallapitasanal?

Vannak a kik azt hiszik, hogy az 1831 -ki franczia pair-
kamra kategoriai az  1808-ki  (junius  20-ik)  ndpolyi  alkot-
manyra vezetheték vissza. Ez hatdrozottan tévedés. Az 1808-ki
napolyi alkotméany, mely azonban csak papiron maradt és nem
is lepett soha ¢letbe, 100 tagbol allitotta Ossze a nemzeti parlia-
mentet: e 100 parliamenti tag kozol 20 érsek, illetdleg piispok
és egyéb ahitatossaga ¢és jambor élete altal kitlind, éltefogytara
kinevezett, fOpap képezi a «papok padjaty; 20 nagyvagyonu
fonemes, szintén életfogytara kinevezve, képezi a «nemesség pad-
jaty; 20 iilésszakrol iilésszakra vélasztott, legnagyobb adofizetd
foldbirtokos  képezi a  «foldbirtokosok padjaty;, 20 tudos, kiket
a kiraly ¢ltok fogytara nevez ki az akadémiak, egyetemek, vala-
mint a semmitészék ¢és a masodfolyamodvanyi torvényszékek
altal  folterjesztett harmas jelolt-névjegyzEékbol, képezi a  «tudo-
sok padjaty és végil 20 kereskedd, kiket nem ugy mint a fold-
birtokosokat  iilésszakrol-iilésszakra  sajat  collegaik  valasztanak,
hanem a kirdly nevez ki a sajat collegdik altal felterjesztett (col-
legiumi) jelolt-névjegyzEékbodl, ezek képezik a «kereskeddkpadjaty.
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Ugyan hol vannak itt azon kategoridk, a melyekb6l az 1831-ki
torvény allitotta Ossze a franczia pairkamrat? Az, hogy ezen
1808-ki napolyi alkotmanyban elséizben jutnak a tudomanyos
akadémidk a fels6haz egybedllitasanal  folszinre az  egyediili
rokonvonds az 1808-ki napolyi és az 1831-ki franczia fels6haz
kozott, és ez mindenesetre tobbet jelent mar a tudomanyos ki-
tlingségek parliamenti  értékesitésének irdnyaban, mint a meny-
nyit jelentett a tudomany egy vagy mas dagara szO0lo okleveles
érdekképviselok tagsaga az olasz varos-dllamok tanacsaiban, a
német  hanzavarosolt kormanyzo  vagy  ellen6rz6 testiiletéiben,
vagy mint annak idején Barcelonaban. Az olasz, német és spa-
nyol varos-allamokban nem a tudoméany legnagyobb Kkitlin6sé-
geit mint ilyeneket részeltette az 4llamjog a kormanyzé vagy
ellen6rz6 tanacs tagsagaban; nem a legmagasabb tudomanyos
érdemnek 4allami Kkitiintetése ¢és a legnagyobb tudoményos egyéni
erének politikai értékesitése volt a czél, hanem a czél csak az
volt, hogy valamint az iparosok ¢és a kereskedok képviselve van-
nak a tanacsban, szintigy képviselve legyenek abban egyetemi
oklevelet nyert honoratiorok, kiilonosen pedig a jogvégzettek.
Minden rendelkezés, példatl az, a mely az aragoniai allamjogban
szabalyozgatni  kivanja a honoratiorok passiv  valasztasi jogat,
culturpolitikai ~ szempontbol  tekintve  csak  negativ  természetil.
Az nincs kikdtve, hogy az egyetemi tanaroknak bele kell jonnidk
a Cortesbe: csak az van mondva, hogy sebészek és gyogyszerészek
nem lechetnek az aragoniai Cortes tagjai. [gy van megirva ez
Martellnek «Forma de celebrar Cortes en Ara gon« czimi,
1641-ben megjelent munkajaban.*) Igen, a sebészeket ¢és gyogy-
szerészeket sem azért tartotta kiilonben tavol a Cortestdl az
aragoniai allamjog, meri abban az idoben sem a sebészek, sem
a gyogyszerészek nem birtak még rendszerint magasabb foku,
rendszeresen tudomanyos  képzettséggel: hanem csak is  azért,
mert a sebészek ¢és gyogyszerészek boltban arultdk  készitmé-
nyeiket, araczikkeiket és az akkori spanyol folfogas szerint
a  kézmivesek  osztalydba  tartoztak. = Mindenesetre  figyelembe
veendd0 tehat a napolyi 1808-ki alkotmanynak az akadémiak
tagjaira vonatkozd rendelkezése annak nyomozasanal, hogy vajon

*) Martell: «Forma» 16. 17.
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mind eldzményei voltak az 1831-ki franczia pairkamra-torvény-
nek az eurdpai alkotmanytorténelemben: de egyuttal meg kell
jegyezniink, bog}'a kategoridkat nem a napolyi 1808-ki alkot-
manybol, de az 1796-ki (april 1 i2-ki) schweizi alkotmanybol
vették alapui azon torvényhozok, a kiknek agydban az 1831-ki
pairkamranak  eszméje = megsziiletett.  Ezen 1796-ki  schweizi
alkotmany szerint a schweizi «sénatusy tagjai voltak a volt igaz-
gatok — directorok — azutdn minden canton részérél négy-
négy képviselé: amde a Senatus tagjava csakis oly allampol-
garok voltak valaszthatok, a kik vagy miniszterek voltak, vagy
diplomatiai {igynokok, vagy a nagytandcs tagjai, vagy a fotor-
vényszék  birai, vagy ugynevezett «Nationalschultheiss»-ok, vagy
valamely kozigazgatdasi kamra elnokei, vagy pedig valamely can-
toni  torvényszéknek voltak elndkei. A torvény életbeléptetésétol
szamitva a harmadik évben mar csakis ezen kategoriakbol @ tor-
ténhetett valasztds a senatusba. Honnét vették ezen eszmét Hel-
vetia politikusai? E kérdésre hosszas ¢és részleges utalassal le-
hetne felelni ugy egyes schweizi mint egyes olasz varos-allami
elézményekre: amde az  ekként  OsszebOngészett  eredmények
aligha lebegtek a magok egészében az 1796-ki schweizi alkot-
many szerz6i el6tt; a minthogy alig vettek 6k még tudomast a
romai  allamjognak  rokontermészeti kezdeményezéseir6l, a me-
lyek a fels6bb magistratusi allomasokon szakszeri tapasztalato-
kat  szerzett allampolgarokat igyekeztek  értékesiteni a  romai
senatusban, a Lex Oviniatol le egész Sullaig. Ott allott tehat az
1831-ki franczia pairkamra mintaja az 1834-ki spanyol «FEsta-
tuto Bedi» szerz6i el6tt. Tagadhatatlan a befolyas, melyet az ez
utobbiakra gyakorol vala: amde tagadhatatlan az is, hogy egy-
felol mar az 1808-ki spanyol alkotmany folvette a tagsagi jeldlt-
ségre a tudomanyuk ¢és hirnevok altal kimagaslé kitlinOségeket,
habar csakis az egyetemi testiiletek korébdl, a mit nem tett volt
még az ideig egy franczia alkotmany sem, masfeldl pedig tagad-
hatatlan az is, miszerint az 1834-ki «Estatuto Beai» talhaladta az
akadémiai tagokra sulyt fektetdé, s az 1830-ki « Charte Constitution-
nelley keretében alkotott 18 31-ki torvénynek a pairkamra egybe-
allitdsara vonatkozo rendelkezéseit, a mennyiben elment odaig, a
meddig csak mehetett a modern culturdllam-eszme iranyaban,
tisztdn magat az egyéni tudomanyos, irodalmi értéket tartvan
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szemeldtt a senatus illetd kategoridjaba tartozd tagsagi alloma-
sok betoltésének mikéntjére vonatkozolag.

1836-ban augusztus 13-an az Ildefonsoban  kiiit6tt katonai
folkelés kovetkeztében, kiralyi rendelet vetett véget ezen «Esta-
luto  Realy  allamjogi  hatalyanak:  visszaallittatott — jbol  az
181 ia-ki alkotmany, és junius 18-an ismét életbe lépett az a re-
stitutio in integrum elve szerint: tehat oly id6pontban, mid6n
javéaban dult még a belhdbora — kivalt a baszk tartomanyok-
ban — egyfelél II. Izabella, masfeldl pedig Don Carlos, vagyis
miként magat nevezte, V. Karoly hivei kozott. Az 1812-ki alkot-
many ezen liarmadizbeni életbeléptetése azonban legfolebb egy
nevezetes alkotmanyjogi eredményt hozott folszinre: azt, hogy
az ezen restutitio folytdn egybeiilt alkotmanyhozd orszaggyiilés
— «Cortes constituyentesy — egy 1Uj alkotmanylevelet dolgozott
ki, az 1837-ki «Constitucion»-t. Ezen 1837-ki alkotmany, mely
még ugyancsak 1837-ben junius 18 4an lett kihirdetve, Don Jose
Maria Calatrava miniszterelnoksége alatt, az exaltadok ¢és pro-
gressistdk programmjat valositotta meg jO részt és nevezetes en-
gedményeket tett a demokrata eszméknek. Ugyanazon Cortes
hatdrozta el ¢és szentesitette ezen alkotmanyt,*) és a kiralyi

*) Muro Martinez, IX. 173.: «Predomina en ella el elemento popu-
lar, porque democritica fue el grito de la Granja, punto de partida de esa
Constitucion, por mas que inmediatamente proceda de wunas Cortes le-
galmente constituidas; y por eso vemos también que su formacion |y
publicacion  coincide con la estancia en el poder segin acabamos de
decir, del partido exaltado 6 progressista. Y hasta es un corroborante
de esto el hecho indicado el estar decretada y sancionada tal Constitu-
cion por las Cortes mismas, no haciendo la potestad Real mas que
aceptarla. Son en verdad atendibles en este sentido la formula con que
se encabeza esa Constitucion, y la del decreto de su aceptacion. La pri-
mera dice, hablando la Reina gobernadora: «Las Cortes han decretado
y sancionado, 'y nos de conformidad aceptado lo siguientey, — y la
segunda (t. i. la formula del decreto) dice: «Conforme con lo dispuesto
en esta Constitucion fue adhiero d ella y la acepto en nombre de mi hija
la reina Dofia Isabel IL» Estas frases, aunque formularias, en el sentido
de enalticimiento de la potestad Real, dicen ciertamente mucho menos
que la ordinariamente usada de: «Las Cortes han decretado y nos san-
cionarnos», deduciéndose de ello lo que ya dejamos dicho, de que pre-
pondera en efecto en esta Constitucion el elemento popular, 6 sea la
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hatalom szamara nem maradt egyéb, mint azt elfogadni. Ervény-
ben maradt ezen 1837-ki alkotmany egész 1845-ig, vagyis nyolcz
évig, a mely korilmény mar magaban megérdemli, hogy ezen
alkotmanynak a  fels6hazi  tagsagra  vonatkozo  hatdrozataival
tiizetesebben foglalkozzunk.*)

representacion  nacional.y A «Codigos»  nagybuzgalmu  kiaddjanak,  Muro
Martineznek  ezen  panaszkodasara csak azt jegyzem meg, hogy Mdria
Cristina  mint  régensnd  jarult hozza csupan, lanya, Izabella, kiskora
kiralyn6 nevében a Cortes altal nemcsak meghozott, de egytttal mar
szentesitett  1837-diki  alkotmanyhoz és igy korantsem tortént a  kiralyi
hatalom teljességén akkora csorba mint azt Maro Martinez képzeli. Hisz
egy kis  Osszehasonlitdé  alkotmanyjogi  tanulmanyozas  azonnal = meggértet-
hette volna Marc Martinezzel, hogy egészen mas tekintetek ald kell hogy
ess¢k  komolyan  alkotmanyos  monarchidban a  nem-kiskorG ~ monarcha
hatalomkdorének, — illetdleg  jogkOrének  teljessége  szemben egy  alkotmany-
hozd gyliléssel mint az a jogkor, melyet egy regens gyakorol a kiskort
kirdly — nevében. Egyébként teljesen  demokratikus  allamokban  épen  az
jelzi a népsouverainitas elvét, hogy még nem-kiskora kiralylyal szemkozt
is az alkotmauyhozo gyiilés hatarozatai a korona vétdjogatol nem lehet-
nek foltételesek; ily allamokban a korona vetojoya csakis az alkotmanyhozo
yyiilés  altal  alkotott  alaptorvény  keretében hozott koztérvények — szentesi-
tésénél allhat be a dolog természete szerint.

*) Az 1837-diki spanyol «Constitucion» bevezetése 1is nagyon jel-
lemz6, s6t mar maga a czimbekezdés: «Dofia Isabel II. por la Gracia
de Dios y la Constitucion de la Monarquia espaiola, Eeina de los Espa-
fioles.»  Tehat ugyanazon formula, melyet [  Napoléon 1is hasznalt az
«Acte  Additionel aux Constitutions de VEmpire»-ben (1815 22. aprilis):
«Napoléon, par la Grace des Dieu et les constitutions, empereur des
Frangais», holott XVIII. Lajos az 1814-diki «Charte Constitutionelley czim-
irataban csakis igy nevezi magat: «Louis, par la Grace de Dieu, Roi de
France et de Navarre» Lajos Fiilop az 1830-diki (revidealt) «Chatte
Constitutionelle» ~ czimiratdban csak ezt a  kifejezést  hasznalja:  «Louis
Philippe, Roi des J'tangais, a tout présent et a venir salut» [/I. Napo-
léon koztudomas szerint ezt a kifejezést hasznalta: «Par la grice de Dieu
et la volonté nationale, empereur des Frangais».

Egyébként 1I. Izabella nem 1. Napoléont utdnozta, hanem VII. Fer-
dinandot, a ki az 1812-diki spanyol alkotmany czimiratiban mar igy
nevezte magat, hogy «Don Fernando VII. por la gracia de Dios y la
Constitucion de la Monarquia espafiola, Rey de las Espaflas.» Nagyon
sajatszeriileg hangzik azutan, hogy Jozsef kiraly (Bonaparte), kit a nép,
illetdleg a hadsereg vallain csaszarra emelkedett batyja tett bele Spanyol-
orszag Gsi  tronjaba, magat ekként nevezte az 1808-diki spanyol alkot-
many czimiratdban: «Don José Napoléon, por la Gracia de Dios, Rey
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Az 1837-ki alkotmanynak a «Senatusy-rol szolo IIl. Titu-
loja ekként hangzik: «Del Senado. Articulo 14. El numero de
los Senadores sera igual & las tres quintas partes de los Dipu-

tados. — Articulo 15. — Los Senadores son nombrados por el Bey
4 propuesta, en lista triple, de los electores que en cada provin-
cia nombran los Diputados 4 Cortes. — Articulo 1G. — A cada

provincia corresponde proponer un numero de Senadores pro-
porcional & su poblacion; pero ninguna dejard tener por lo me-
nos un Senador. — Articulo 17. — Para ser Senador se requi-
ere ser espafiol, mayor de cuarenta afios y tener los medios de
subsistencia 'y las demas circunstancias que determine la ley

electoral. — Articulo 18. — Todos los espafioles en quienes
cocurran estas calidades, puedes ser propuestos para Senadores
por cualquier provincia de la Monarquia. — Articulo 19. — Cada

vez que se haya eleccion general de Diputados, por haber espi-
rado el término de su encargo, 6 por haber sido disuelto el Con-
greso, se renovara par orden de antigiiedad la tercera parte de
los Senadores; los cuales podran ser reelegidos. — Articulo 20.
Los hijos del lie}' y del heredero inmediato de la Corona son
Senadores 4 la edad de veinte cinco afios.»

de las Espafias y de las Indiasy. Maga a szbveg bekezdése pedig igy
hangzik: «Siendo la voluntad de la Nacion revisar, en uso de su Sobera-
nia, la Constitucion politica promulgada en Cadiz (1812.) el diez y nueve
Marzo de Mil ochocientos doce; las < ‘ortes generales congregadas de este
fin, decretan 'y sancionan la siguiente.» Barmennyire szénalmas latvanyt
nyujtott is ¢épen ez id6ben Spanyolorszdg az eurdpai népeknek, pl. a
németségnek, a kebelében dulé  tronoroklési  belhabortt  miatt:  ett6l  elte-
kintve mégis biiszke lehet a spanyol nemzet, hogy 1837-ben, a szent
szovetség hatalmi tulsulya daczara is képes volt a maga uralkodohazaval
elfogadtatni egy ily szabadelvii iranyt, a mely kifejezésre jut az 1837-diki
alkotmanynak  Ggy  alapgondolatdban mint allamjogi  nyelvezetében.  Ter-
mészetesen ez mar a megerdsdodott «juliusi monarchiay, a franczia «pol-
gar  kirdlysag»  arnyékaban tortént: de mindent egybevetve, csakis = Spa-
nyolorszag,  Francziaorszag, Portugalba, Norvégia, Belgium ¢és a  kicsi
Gorogorszag  dicsekedhettek  abban az  iddben ennyire szabadelvii  alkot-
manynyal a szarazfoldi kiralysagok ko6zol. Svédorszag ¢és maga Magyar-
orszdg is 1837-ben még sokkal inkabb benne leiedzettek a rendiségben,
sem hogy ezen Osrégi alkotmanyossagli, szabadsagszereté két nemzetnek
az idOszerinti  tényleges alkotmanyossagat a sz6 komolyabb  értelmében
szabadelviinek  lehetett  volna  mondani; ugyanez all  Sardinidrdl,  hogy
Napoly, vagyis «Mindkét Sicilia» kiralysagat ne is emlitsem.
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E szerint tehdt minden spanyol allampolgar tagjava lehe-
tett az 1837-ki alkotmany alapjan, ha valamely tartomanyban,
ugyanazon valasztok altal, a kik a képviseléhaz tagjainak valasz-
tasara  jogositva  voltak, tOrvényszabta feltételeknek  megfeleld
eljarassal senadori harmas jeloltté valasztattak és azutan a kiraly
altal e jeloltek kozol senadorrd kineveztettek: nem kellett ehhez
semmi egyéb mindsitvény, csak az, melyet a 17-ik articulo fol-
tételil szabott, t. i. csak az a foltétel, hogy a senadori jeloltté
valasztandd, illetdleg a senadori jeloltek kozol a kirdly altal sena-
dorra kinevezendd spanyol allampolgar legalabb 40 éves legyen
és birjon azon vagyonértékkel, melyet a valasztdsi torvény meg-
szabott. Ezen alkotmany alapjan tehat sz6 sem lehetett arrol,
hogy a tudoményos ¢és irodalmi kitlindségek okvetetlen bejussa-
nak a felséhazba; ha birt valamely hirneves tudds vagy jeles ird
annyi népszeriséggel, hogy megvalasztottak 6t valamely tarto-
manyban a képviseléhaz tagjainak valasztdsdra is jogositott va-
lasztok harmas senadori jeloltté: hat akkor koriilbelil —szamit-
hatott arra, hogy a korona méltanyolni fogja az & kivaldo érde-
meit €és Ot nevezi ki az illet6 harom jeldlt kozol senadorra: de
ha nem birt valaki szert tenni ennyi népszerliségre: ez esetben
egyatalan nem  lehetett kilatdsa  hazajanak  fels6hazaba  bejut-
hatni. Ez valosagos arnyoldala ezen 1837-diki alkotménynak: a
fejszam szerinti népképviselet talhajtott cultusa az, mely csak-
hogy a tomeg hajlamaival kaczérkodhassék, egyatalan tekintet
nélkiil hagyja a culturdllam alapgondolatanak  kovetelményeit.
Meg is hozta a maga gyiimolcseit ez az ochlokratikus kaczér-
kodas. Igaz, hogy a carlistak reactionarius politikai programm-
javal szemben nagyon is sziiksége volt a spanyol allamhatalom-
nak arra, hogy Iehet6leg magahoz «csalja a tomeg hajlamait.
Amde a felsShaz ilyetén egybeallitisa csak rontott: azon 8 év
alatt — 1837-t6]1 1845-ig, — a mely évek folyamaban érvény-
ben volt ez az 1837-ki alkotmany, nem kevesebb mint Ausz
minisztériuma  *)  volt  Spanyolorszagnak. Don  Ramon  Maria

*) 1835 aug. 14., 1837 aug. 18.. Don José Maria Calatrava pro-
gressista cabinetje; 1837 aug. 18., 1837 decz. 1().. Don Eusebio Bardaji
progressista  cabinetje;  Ofalia  grof  conservativ  cabiuetje (1837  deczem-
ber 16-t6l 1838 szeptember 7-ig); Frias Therczeg progressista cabinetje
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Narvaez miniszterelnoksége alatt jott létre az 1845 majus 13-an
promulgélt alkotmanV. Castelar 1876-ban, januarban a catalo-
niaiakhoz és valenciaiakhoz irt nyilt levelében ezt az 1845-ki
alkotmanyt a legreactionariusabb  alkotmanynak nevezte, mely
valaha Spanyolorszagon létezett. («La mas reaccionaria que ha
habido en Espafia».) Ezen alkotmany 1845-t6]1 egész 1869-ig
maradt ugyan mint alaptdrvény érvényben, de nem folytonosan
a ma egészében: 1856-ban szeptember 15-én wugyanis kiralyi
rendelettel visszaallittatott ugyan a maga teljes érvényében szem-
ben az 1854-ki cortesi hatarozatokkal ¢és egy «Acia addicionaly-
lal lattatott el ez alkalommal; de mar ugyanezen évben oktober
14-én ismét kirdlyi rendelet Iépett kozbe ¢és 1857-ben julius
17-én reformot, részleges reformot vett f6l magaba ezen alkot-
many némely szakaszaiban: de az alkotmany ezen részleges
modositasanak hatdlya sem sokaig tartott: mar 1864-ben érvé-
nyen kiviil helyeztettek az illetd moddositdsok, ¢és az 1845-ki
alkotmany ismét in integrum helyreallittatvan, érvényben  is
maradt az 1869 junius 5-ig, midén II. Izabella eliizetése folytan

(1838 szept. 7-t6l 1838 decz. 9-ig); Don Evaristo Perez de Castro conser-
vativ cabinetje (1838 dezc. 9-t61 1840 jul. 20-ig); Don Antonio Gonzalez
progressista  cabinetje (1840 jul. 20-t6l 1840 aug. 12-ig); Don Valentin
Ferrdz progressista cabinetje (1840 aug. 12-t61 1840 aug. 29-ig); Don
Modesto Cortazan progressista cabinetje 1840 aug. 29-t61 1840 szept. 1l-ig);
Don  Baldomero Espartero progressista cabinetje (1840 szept. 11-t61 1841
maj. 21-ig); Don  Antonio  Gonzdlez progressista cabinetje (1841  majus
21-t61 1842 jun. 17-ig); Rodil &6rgrof progressista cabinetje (1842  junius
17-t61 1843 maj. 9-ig); Don Joaquin Maria Lopez progressista cabinetje
(1843  maj. 9-t61 1843 mdj. 19-ig); Don Becerra progressista cabinetje
(1843  mdj. 19-t6] 1843 jul. 20-ig); Ldpez progressista cabinetje (1843
nov. 20-ig); Don Salustiano Olozaga progressista cabinetje (1843 novem-
ber 20-t61 decz. 11-ig); Dom Louis Gonzdlez Bravo conservativ —cabinetje
(1843 decz. 1-t61 1844 majus 3-ig); Don Ramén Maria Narvaez conser-
vativ cabinetje (1844 maj. 3-t6l 1846 febr. 12-ig). Ezutdan ismét conser-
vativ  cabinetek  jottek, 0. m. Miraflores 6rgrof  conservativ  cabinetje
(1846  febr. 12-t61 1846 marczius 16-ig); Narvaez tabornok conservativ
cabinetje (1846 marcz. 16-t6l 1846 april. 4-ig); Don Isturiz conservativ
cabinetje (1846 april. 4-t6l 1847 jan. 28-ig); Sofo mayor herezeg cabinetje
(1847 jan. 28-t6l marcz. 28-ig); Don Pacheco conservativ cabinetje (1847
marcz. 28-t6l 1847 szept. 12-ig) stb. Jellemz6, hogy e valtakozdsban nem
az egymassal kiizdd partok kovették egymast a kormanyra jutasban, hanem
ugyanazon partbdl szamos cabinet alakult, mig a masik kormanyra jutott.
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az alkotmanyhozé gytilés 1) alkotmanynyal ajandékozta meg
Spanyolorszagot.*)

Tekintsiik  tehat kiss¢ kozelebbrdl a  felshazra vonatkozd
szakaszat azon spanyol alkotmanynak, melyet Castelar Spanyol-
orszag legreactionariusabb alkotmanyanak nevezett. A Titulo 1L
sz6l a «Senado»-r6l. Miutan a 14-ik Articulo elrendeli, hogy a
senatorok szama korlatlan és Oket a kirdly nevezi ki, a 15-ik
Articulo folsorolja azon kategoridkat, a melyekbdl a  Senatus
tagjaiva nevezhet ki az wuralkodé allampolgarokat, foltéve, hogy
ezek harminczadik éviiket mar Dbetoltotték. Ezen kategéridk a
kovetkezok:

Presidentes de alguno de los Cuerpos colegisladores. (Vala-
melyik  torvényhozo  testiilet elndkei.) Senadores 6  Diputados
admitidos tres veces en las Cortes. (Senatorok vagy képviseldk,
a kik mar legalabb is harom orszaggytilésnek voltak tagjai.) Mi-
nistros de la  Corona. (Miniszterek.) Consejeros de Estado.
(Allamtanacsosok.) ~ Arzobispos,  Obispos.  (Ersekek,  piispokdk.)
Grandes de Espafia. (Spanyolorszag grandjai.) Capitanes gene-
rales del Ejército y Armada. (Tabornagyok ¢és fOtengernagyok.)
Tenientes  generales del Ejército y Armada. (Téborszernagyi
ranggal bird valdsagos tabornokok **) ¢és az ezek rangjanak meg-
felel6  valdsagos tengernagyok.) Embajadores. (Nagykovetek.)
Ministros  plenipotenciarios.  (Meghatalmazott  miniszterek.)  Pre-
sidentes de Tribunales Supremos. Ministros y Fiscales de los
mismos. (A legf6bb torvényszékek elnokei, birai és ligyészei.)

*) Lasd Muro Martinez «Codigos Espafioles» czimii miivének IX.
kotetét, 173—176. 1.

**)  Megjegyzem, hogy az 1845-diki spanyol «Teniente Generaly azért
helyezendd egy rangba az osztrdk «Feldzeugmeister-rel, «General der Ca-
ealleriey -val, a porosz vagy orosz «General dér Infanteriey» -val vagy az angol
Full vagy Right «General«-lal: mert mig egyfeldl nyomban a Capitan gene-
ral del ejército vagyis a tdbornagy, Feldmarschall, Generale deli’ armata
utan kovetkezik, addig masfel6l alatta all az osztdlytabornok, a mi a franczia
Général de Divisionnak, a porosz, orosz Generallieutnantnak és az osztrak
Feldmarschall-Lieutenantnak ~ felel meg katonai rangra nézve. Ezen rang-
megkiilonboztetés azért veendd ittt figyelembe, minthogy sokkal sziikebb
korre szoritkozik a senatusi tagsagra képesité katonai kategéoria, ha a
spanyol  «Teniente  Generalptaborszernagyot jelent, mintha az altabornagyot,
vagyis egyszeriileg osztalytabornokot jelentene.
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Mindezen  kategoriabeli  allampolgarok  azonban csak az
esetben bocsattatnak be tagokul a senatusba, ha legalabb 30,000
realnyi évi jovedelmet huznak tulajdon birtokaik utan vagy pe-
dig legalabb 30,000 realnyi fizetést oly hivatalok utan, a melyek-
tdl csak torvény Utjan mozdittathatnak el, vagy pedig a mely
hivatalokban csak akkor sziinnek meg mikodni, midén nyug-
dijba 1épnek vagy Onként visszalépnek vagy pedig midén maga
a hivatal megsziinik.*) Titulos de Castilla que disfrutem 60,000
reales de renta. (Castiliai fonemesek, a kik legaldbb 60,000 real-
nyi évi jovedelmet huznak.) Végiil mindazok, a kik az el6z6 év-
ben legalabb 8000 realnyi egyenes adot fizettek és vagy sena-
torok, vagy  orszaggyilési  képviselok, vagy  tartomanygytilési
képviselok, vagy 30,000-nél told) lakost vérosok polgarmesterei,
vagy juntai elnokok vagy pedig kereskedelmi torvényszékek el-
nokei voltak.**)

E szerint sz6 van az 1845-diki spanyol alkotmanylevélben
mindenféle  kategoériakrol, a  spanyol  allampolgari  tarsadalom
valamennyi kitindségér6l — csak egy kategoriarol nincs benne
sz6 — a tudosok ¢és irok kategoridjarol. Sem egyetemi testiiletek,
sem tudomanyos akadémidk képviseléi nem fordulnak itt el6 a
magas allami, katonai és egyhazi méltosagok €s a spanyol gran-
dok tarsasagaban: annal kevésbbé rendel be ezen alkotmany a
senatusba  tudomanyos vagy irodalmi kitlindségeket, — elte-
kintve minden testiileti kotelékt6l, — csakis sajat egyéni érté-
kiik vagy érdemeik jogczimén.

*) Az eredeti szoveg idevonatkozd helye igy hangzik: Los compren-
didos en las categorias anteriores deberan ademas disfrutar 30,000 reales
de renta procedente de bienes propios 6 de sueldos de los empleos, que
no pueden perderse sino por causa legalmente probada, o de jubilacion,
retiro 6 cesantia.

**) 1845: 1III. 15. Los que paguen con un afio de antelacion 8000
reales de contribuciones directas, y hayan sido Senadores ¢ Diputados &
Cortes 6 Diputados provinciales, 6 Alcaldes en pueblos de 30,000 almas,
6 Presidentes de Juntas ¢ Tribunales de Comercio.

Ezutdn megjegyzi az alkotmanylevél, hogy «Las condiciones nece-
sarias para ser nombrado Senador podran variarse por una ley! Vagyis,
hogy a senatorrd neveztethetés foltételeit a  torvényhozds egyszerli  tor-
vényalkotds altal is megvaltoztathatja. Lasd alabb az 1857. jalius 17-diki
torvényt. («Ley» )
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Teljességgel  beillik ez ezen hirhedt reactionarius alkot-
manyba: hisz még a képviseloket, sot a képvisel6haz elndkeit is
csak az esetben engedi bejutni ez az 1845-diki alkotmany a se-
natusba, ha legalabb 30,000 realnyi jovedelemmel birnak a sajat
birtokaik utan!

Hogy ne =zarnd tehdt ki ez az alkotmany a tudomdny és
irodalom kitlingségeit onnét, a hova nem ereszti be a 25,000
real jovedelemmel bird vagy még kevésbbé vagyonos képviseld-
hazi elndkdket?

Ne gondoljuk azonban, hogy talan csak 1845-ben, valamely
gyonge pillanataban hagyta magat a spanyol orszaggyilés egy
ily reactionarius alkotmany elfogadasara csabittatni: nem vette
be a tudomdny ¢és az irodalom Kkitlindségeit azon 1857-diki ju-
lius 17-diki torvény sem, a mely az 1845-diki alkotméanynak a
felsbhazra vonatkozd szakaszat volt hivatva (némileg még ke-
vésbbé szabadelviibb szellemben) mddositani.

Ezen 1857-diki torvény az 1845-diki alkotmanynak, font-
ismertetett 14. Articulojat kdvetkezbéleg modositja:

«El Senado se compondra: De los hijos del Eey y del
Sucesor inmediato de la Corona, que hayan cumplido 25
aflos. De los Arzobispos y del Patriarca de los Indias. De
los Presidentes de los Tribunales Supremos de Justicia y
de Guerra y Marina. De los Capitanes Generales del Ejér-
cito y Armada. De los Grandes de Espafia por derecho pro-
pio, que no sean subditos de otra Potencia, y que acrediten
tener la renta de 200,000 reales procedentes de bienes inmu-
ebles, 6 de derechos que gocen de la misma consideracion
legal. De un nimero illimitado de Senadores nombrados por
el EeV.»

Vagyis: a senatus tagjai mar hivatalukndl, illet6leg tarsa-
dalmi allasuknal fogva, minden kineveztetés vagy megvalasztatas
nélkiil is a kovetkez6 méltosagok, a kik mint ilyenek, egyszerii-
leg a torvény rendeletéb6l Iépnek a senatusba: a kirdly fiai és a
kozvetlen tronorokos  fiai, ha 25, életévoket mar betoltotték. Az
érsekek és Indidk patriarchaja. A legfébb torvényszékek ¢és a
legfobb katonai és tengerészeti torvényszékek elndkei. A  tabor-
nagyok ¢és fOtengernagyok. Azon spanyol grandok, a kik nincsenek
alarendelve semmiféle egyéb hatalomnak és a kik beigazolnak
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legalabb is 200,000 realnyi évi jovedelmet tulajdonjoggal birt
sajat ingatlan birtokaik utan, vagy pedig egyéb oly jogczimen,
a mely az ingatlan birtokkal azonos torvényes consideratio ala

esik. — Ezeken kivil — a sem ki nem nevezett, sem nem va-
lasztott, hanem mar csakis allasuknal fogva is a senatusba belé-
pésre jogositott tagokon kivil — 4ll azutan a senatus még oly

oly tagokbol is, a kiket a kirdly nevez ki korlatlan szammal. Es
vajon mind kategoriakbol?

Megmondja ezt ugyancsak az 1857-diki julius 17-diki tor-
vény azon Articuldja, mely az 1845-diki alkotmany 15. Arti-
culojat  volt hivatva modositani. Ezen Articulo igy hangzik:
«Solo podran ser nombrados Senadores los espafioles que per-
tenezcan O hayan pertenecido 4 las clases siguientes: Presiden-
tes del Congreso de los Diputados. Diputados admitidos cuatro
veces en las Cortes, y que hayan ejercido la diputacion durante
ocho afios. Ministros de Corona. Obispos. Grandes de Espaia.
Tenientes Generales de Ejército y Armada, después de dos afios
de nombramiento. Embajadores después de dos afios de servicio
efectivo y Ministros Plenipotenciarios, después de cuarto. Vice-
presidente del Consejo Pical. Ministros y Fiscales de los Tribu-
nales Supremos y Consejeros Picales, después de dos afios de
ejercicio. Los comprendidos en las categorias anteriories deberan
ademas disfrutar 30,000 reales de renta, procedente de bienes
propios 6 de sueldos de los empleos que ne puedan perderse sino
por causa legalmente probada, ¢ de jubilacion, retiro & cesantia.
Titulos de Castilla que disfruten 100,000 reales de renta. Los
que paguen con cuatro afios de antelacion 20,000 reales de con-
tribuciones directas y hayan sido ademas Senadores, Diputados
6 Diputados provinciales.

Azaz: a kirdly senatorokat csakis a kovetkezd kategoridkbol
nevezhet ki: a képviselohaz elndkei kozol; azon orszaggytlési
képviselok kozol, a kik legalabb négy izben voltak tagjai a Cor-
tesnek és legalabb nyolez éven at gyakoroltdk mandatumaikat;
a miniszterek kozol, a plspokok ko6zol; Spanyolorszag grandjai
kozol; a taborszernagyi ranggal bird (valdsagos) tabornokok  ko-
z0l, és az ugyancsak ezen magas rangnak megfeleld rangosztalyu
(valésagos) tengernagyok kozol; a nagykovetek kozol két  évi
tényleges szolgalat utdn és a meghatalmazott miniszterek kozol
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legalabb négy évi tényleges szolgalat utan. A kiralyi tandcs al-
elndkei kozol; a legfobb torvényszékek birai, iigyészei és a kiralyi
tanacs tagjai kozol, legalabb is két évi szolgalat utin. Mindezen
kategoriabeli allampolgarok azonban csak az esetben Iehetnek a
senatus tagjai, ha legalabb 30,000 realnyi évi jovedelemmel ren-
delkeznek vagy tulajdonjoggal birt sajat birtokaik vagy pedig
oly hivatalok utani fizetéseik folytdn, a melyekben nem sziin-
hetik meg a miikddésiik, hanem ha csakis torvény utjani elmoz-
dittatasuk, nyugdijba 1épésdk, lemonddsuk vagy az illeté hivatal
megsziinése folytan. Castillai fénemesek ko6z6l, a kik legalabb
100,000 realnyi jovedelem folott rendelkeznek, szintén nevezhet
ki a kirdly senatorokat; valamint azon allampolgarok kozdl, a
kik legalabb 20,000 redlnyi évi adot fizetnek és vagy senatorok,
vagy orszaggyllési képviselok, vagy pedig tartomanygy@lési kép-
viseldk voltak.

Megjegyzendd, hogy mig az 1845-diki alkotmany szerint a
senatorsag csak életfogytara sz6l — «el cargo del Senador es vita-
licio» ') — addig az 1857 julius 17-ki t.-cz. modositdo rendelke-
zése szerint a 14. Articuldban mindsitett grandok senatori mél-
tosaga Orokosodési jogon fiaiakra szall és csak a tobbi senatorok
felsbhazi tagsaga szol éltokfogytara.?) Ugyancsak az  1857-diki
julius 17-diki moédositdé toérvény adta meg ujbol a senatori mél-
tosaggal folruhdzott spanyol grandoknak azt a nagyon is rendi
szinezetli eldjogot, hogy a senatori —méltosagnak csaladjukban
épségben  tarthatdsa  végett  birtokaikra  vinculatiokat  vezethes-
senek, a mely oOrokjogi intézkedéseknek foltételeit és modozatait
tlizetes torvény fogta megalapitani.®)

Ennyire jelentékeny visszaesést mutat tehat a spanyol alkot-
manypolitika az Stvenes évek kdzepe tajan, illetdleg 1857-ben.

Constitucion de 1845, artic. 17.

2) Constitucion 1845, artic. 17. Ley 1857 articulo 17. La dignidad
de Senador en los Grandes de Espafia que acrediten tener la renta y
requisitos expresados en el art. 14, es hereditaria. — En todos los demas
casos es vitalicia.

3 Ley 1857, julio 17. articulo 18. A fin de perpetuar la dignidad
de Senador en sus familias, los Grandes de Espaila podran constituir
vinculaciones sobre sus bienes en la forma y en la cantidad que se de-
terminara por una ley especial.
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Valoban az a modositd tdrvény, mely ezen évben alkottatott, egy-
felol rendibb szinezetli, masfeldl pedig plutokratikusabb irany-
zatl, mint maga az 1845-diki alkotmany, melyet pedig — mi-
ként fonebb emlittm —  Castelar Spanyolorszag legreactiona-
riusabb alkotmanyanak nevezett el.

1864-ben 4pril 20-dikdn torvény alkottatott, a mely hatdlyon
kivill helyezte az 1857. jalius 17-diki modositd torvényt*) ¢és in
integrum restitualta az 1845-diki alkotmanyt.

Igen, ez az 1845-diki alkotmany tényleg ¢és formaszerint
vissza 16n allitva 1864-ben Spanyolorszagon: de csak négy évig

*) 1848-ban Narvaez tdbornok erélyes keze konnytliszerrel nyomta
el a forradalmi mozgalmakat. 1851-ben  Bravé  Murillo  miniszterelnok,
ki a Mofleradolt partjahoz tartozott, 0j alkotmanyjavaslatot nyujtott be a
Cortesnek, de annyira szabad szellem uralkodott mar akkor Spanyol-
orszag parlamentjében, hogy a kormany kénytelen volt csakhamar visz-
szavonni e  javaslatdt, mely  tllsdgosan  reactionariusnak talaltatott az
Osszes szabadelvli  arnyalatok részér6l. (Conde de AlcoV.) O'Donnel és
Espartero 1854-diki  pronunciamentéi  utdn, (Programa de  Manzanares)
melyet Madridban julius 18. ¢és 19-dikén véres kitdrés tett gyakorlati
horderejiivé, ismét a progressista part jutott uralomra, melyet tobb mint
tiz éven at hattérbe tolt volt a II. Izabella fénykordbani reactio. 1856-ban
julius  15-dikén  Madridban az Espartero és O’Donnel kozti  versengés
ismét véres fOlkelést idézett eld: ennek folytdn hivatott egybe az alkot-
manyoz6 Cortes — Cortes constituyentes — de a Senatus nélkiil. Ismét
alkotmanyjavaslattal ~ foglalkozott e souveraine gyiilés, de ezen alkotmany-
javaslat sem keriilt szentesités ald. Jott a habora Marokké ellen (1859);
O'Donnel fényes gyGzelmet aratott Afrikdban ¢és  bevette Tetuant (innét
tetuani  herezeg). E haboruban tint ki Prim tabornok is. (Marqués de
los Castillejos), Mig a spanyol sereg hoésileg kiizdott Marokko ellen, Dou
Carlos Maria de Bourbon (grof Montemolin) carlista lazadast tamasztott
San Caidos de la Rapitaban, de komolyabb eredmény nélkill; szintagy
elnyomta O’Donnel kormanya a tobbi lazadast is, mely Spanyolorszag
belnyugalmat a  hatvanas évek els6 felében  zavargatta. De  1868-ban
szeptemberben Serrano tabornok (De la Torre herezeg) és Don Indn Topete
tengernagy Cadizban nagyobb sikerrel csindltdk meg most a forradalmat
mint barki mas el6ttik az utobbi idében Spanyolorszagon. Azon csapa-
tok, a mélyek liozzajok alltak, elég erések voltak arra, hogy Alcoledndl
(szeptember  28.)  szétugraszszak a  kirdlyn6héz  hiin  maradt  ezredeket;
Novaliches  tabornok teljesen elvesztette, a csatat, [Izabella IdraUfné  mar
szeptember  30-dikan  Francziaorszagba menekiilt (35 évi wuralkodas utan)
és Serrano meg Topete gybézelmes hadaik ¢élén a nép hatart nem ismerd
ujjongasa kozt vonultak be Madridba.
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maradt érvényben. Az alcoleai csata megdontdtte II. Izabella
tronjat mar 1868-ban és a kovetkezd évben (1869.) junius 1-én
egy Uj alkotmanyt szavazott meg az alkotmanyhoz6 Cortes, a mely
alkotmany néhany nap mulva (junius 6.) {innepélyesen ki is hir-
dettetett.

Megjegyzem, hogy azon alkotmanyhozé gytilést, a melyrol
itten sz6 van, Secrano, De la Torre herczeg, mint a forradalmi
juntak altal folallitott ideiglenes kormany elndke hivta egybe
az daltalanos  szavazatjog alapjan. Maga az ideiglenes kormany,
mint ilyen, megszint 1869 februar 11-dikén ¢és Serrano, mint

a szervezett végrehajto hatalom — «poder ejecutivor —feje gya-
korolta az allamhatalmat, mig junius 15-dikén a regensség —
«Regenciay — 1épett életbe, ugyancsak Serranoval az ¢élén, a

par nappal azel6tt megszavazott alkotmany alapjan. Ez a regens-
ség egesz 1871 januar 2-dikaig tartott, a mely napon Amadéo
kirdly, Vidor Emanuel olasz kirdly masodik fia, letette az eskiit
a «Cortes» el6tt ugyancsak a fonnemlitett alkotmanyra.*)

Az 1869-diki angol alkotmany a legdemokratikusabb alkot-
many, mely valaha Iétrejott Nyugateurépa monarchikus cultur-
allamaiban. Annyira demokratikus, hogy csakis a gordg kirdly-
sag alkotmanyat hasonlithatjuk hozza: mert ha a teljes allam-
polgari  jogegyenldség elvén ¢épilt is fol a szerb kiralysag
alkotméanya, a szabadsdg elve nem nyer tavair6l sem benne oly
tért, mint a Salmeron, Pl y Margall, Zorilla és Castellar esz-
méitél duzzadozé 1869-diki spanyol alkotmanyban, mig Rumé-
nia  alkotmanya tisztdn = demokratikus monarchidi  alkotmanynak
mar csak azért sem mondhaté, minthogy a felsbhazat plutokra-
tikus alapon rendeli el megszerveztetni.

Ez az 1869-diki spanyol alkotmany **) a képviseléhazat —

*) Jellemzé azon magasra szarnyalo erély, a melylyel az alkotmany-
javaslat  szerkesztésére kikiildott orszaggyiilési bizottsag e javaslatot beve-
zeti vala: «De hay mas las condiciones de los partidos, la direccion de
la vida social, los elementos de gobierno, la manera de organizar los
fuerzas vivas del paio, todo sale de su antigua base y entra en una
meva y poderosa comiente, en que & los moviles artificiales se sustituye
definitivamente la energia y la iniciativa individual» H. e. Muro Mar-
tinez IX. 178. 1.

**)  Constitucion de la Monarquia espafiola, decretada y sancionada
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«Congreso» ~— a legszabadelviibb alapon contemplalja; nem
csoda tehat, ha a felsbhdzat is a véalasztasi elvre alapitja. Va-
lasztjak pedig a senatorokat — ezen 1869-diki alkotmany ren-
deletéb6l — a Dbizonyos szamui Ugynevezett «compromisariok»

altal  kiegészitett tartomanyi képviselOtestiilletek azon  kategoriak
kozol, melyeket a 6:2. Articulo folsorol. Articulo 60. Los sena-
dores se elegiran por provincias. Al efecto, cada distrito muni-
cipal elegira por sufragio universal un nimero de compromi-
sarios igual & la sexta parte del de Concejales que deban com-
poner su Ayuntamiento. Los distritos municipales donde el
mimer ode Concejales no llegue a seis, elegiran, sin embargo, un
compromisario. Los compromisarios asi elegidos se asociaran &
la Diputaciéon provincial respectiva, constituyendo con ella la
Junta electoral. Cada una de estas Juntas elegira & pluridad ab-
soluta de voto cuatro Senadores.» «A senatorok tartomanyon-
ként vélasztatnak. Minden egyes kozségi keriiletben altalanos
szavazatjog alapjan kozvetett, masodfoki valasztok compro-
misariok -— valasztatnak és ugyanoly szammal, mely a kozség-
tanacsosok szama hatodrészének felel meg, annyi kozségi tana-
csost véve alapli, a hanynak az Ayuntamientéban lennie kell a

por las Cortes Constituyentes en I-mo de Junio da 1869. La nacion espa-
fiola, y en su nombre las Cortes Constituyentes elegidas por sufragio
universal, deseando afianzar la justicia, la libertad y la seguridad, y
proveer al bien de enantes vivan en Espafia, decretan y sancionan la
siguiente Constitucion stb. Titulo 1. De los Espafioles. (A spanyol allam-
polgarok  allampolgari jogairol.) Titulo II. De los poderes publicos («a
kozhatalmakrol».  Mesterileg van a  bevezetd 6 czikk articulo 32—37)
megformulazva. Titulo III. Del poder legislativo. (A térvényhozo hata-
lomrdl.) Titulo IV. Del Bey (A kirdlyrdl). Titulo V. De la sucesion 4 la
corona y de la regencia del reino. (A tronoroklésr6l és a regensségrol.)
Titulo VI. De los Ministros. (A miniszterekrol.) Titulo VII. Del poder
judicial. (A bir6éi hatalomr6l.) Titulo VIII. De las diputaciones provin-
ciales 'y ayuntamientos. (A tartomanyi ¢és kozségi képviselGtestiiletekrdl.)
Titulo IX. De las contribuciones y de la fuerza publica. (Az adokrol és
véderérdl). Titulo X. De las provincias de Ultramar. (A  tengerentili
tartomanyokrol). Titulo XI. De la reforma de la constitucion. (Az alkot-
many modositasardl.) Ezek a  fOszakaszai ezen 1869-diki  alkotmanynak,
a  melynek alapgondolata  mindenesetre a  legnagyobb  dicséretet  érde-
melné, ha akkor, mid6én életbeléptettetett, a spanyol nép talnyomé nagy
tobbsége mar érett is lett volna eléggé hozza.
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torvény értelmében. A hol kevesebb kozségi tanacsos van hatnal,
ott mindazonaltal egy masodfoka valasztd, vagyis compromisario
valasztatik. Az ekként valasztott masodfoktl valasztok az illetd
tartomanyi gyiilésh6z csatlakoznak, a mely velék egyiitt képezi
azutan a  valaszté-juntat a  senatorok megvalasztasara. Minden
ily valasztasi junta négy senatort valaszt, absolut sz6tobbséggel.

A kategdriak, a melyekb6l a spanyol allampolgarok — ha
kiilonben 40 évoket betdltdtték és  teljesen  birtokdban  vannak
polgari jogaiknak — a 64. Articulo rendeletébdl a kovetkezok

A képviseléhaz elndke vagy volt elndke. (Ser ¢ haber sido Presi-
dente del Congreso.) Képviselok, kik legalabb is harom Izben
lettek a Cortes vagy legalabb egyszer az alkotmanyhozé gyiilés
tagjaivd megvalasztva. (Diputado electo en tres elecciones gene-
rales, 6 una vez para Cortes Constituyentes.) Miniszterek. (Mi-
nistros de la Corona.) Az 4llamtanacs elndke, a legfobb torvény-
székek elndkei, a legfébb hadi tanacs elndke és a legfébb szadm-
sz€k elndke. (Presidente del Consejo de Estado, de los Tribunales
Supremos, del Consejo Supremo de la Guerra y del Tribunal de
Cuentas del Peino.) Tabornagy vagy tengernagV. (Capitan gene-
ral del ejército 6 Almirante.) Altdbornagy *) vagy altengernagV.
(Teniente  general 6  Vicealmirante.)  Nagykovet. (Embajador.)
Allamtanacsos. (Consejero de Estado.) A legfébb torvényszékek
birdi, a legfébb hadi tandcs tagjai, az admiralitdsi tanacs tagjai,
a legfobb  szamszék  fotisztviseldi,  meghatalmazott  miniszter,
ha legalabb két év oOta viseli mar ezen tisztet. (Magistrado de
los Tribunales Supremos, individuo del Consejo Supremo de Ila
Guerra y del Almirantazgo, Ministro del Tribunal de Cuentas
del Peino, 6 Ministro plenipotenciario durante dos afios.) —
Ersek vagy piispok. (Arzobispo U Obispo.) — Egyetemi rector.
(Rector de Universidad de la clase de catedraticos.) Rendes ta-
narai az egyetemeknek legalabb két ¢évi szolgalat wutan. (Cate-
dratico de término con dos anos de ejercicio.) A4 spanyol aka-
démia elnoke vagy igazgatdja, a torténelmi akadémia, a szép-
miivészeti  akadémia, az exact, természettani és  természetrajzi
tudomanyok  akadémidajanak elnéke vagy igazgatoja, az ethikai

*) A teniente general itt ismét altdbornagyot jelent, miutin az
altengernagygyal (Vicealmirante) van egyiittleg kategorizalva.
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tudomanyok és politikai  tudomanyok akadémidjanak elnéke vagy
igazgatoja és az orvosi tudomanyok akadémidjanak elnoke vagy
igazgatéja. («Presidente 0 Director de las Academias Espaifiola,
de la Historia, de Nobles Artes, de Ciencias exactas, tisicas y
naturales, de Ciencias morales y politicas, y de Ciencias médi-
cas.) A polgari mérnokok testiiletéinek fofoligyeldje. (Inspector
general de los cuerpos de Ingenieros civiles.) Oly allampolgarok,
a kik négyszer lettek legalabb is a tartomanyi képviselGtestii-
letek tagjaiva megvalasztva. (Diputado provincial cuatro veces.)
A 30,000 Iéleknél népesebb kozségek polgarmesterei, ha legalabb
két izben lettek ezen tiszt betdltésére megvalasztva. (Alcaldo dos
veces en pueblos de mas de 30,000 almas.) Ezenfolil valasztha-
tok azok, a kik minden egyes tartomany 50 legnagyobb foldado-
fizetéi ¢és 20 legnagyobb ipar- vagy kereskedelmi potadofizetdi
kozé tartoznak. (Seran ademads elegibles los 20 mayores contri-
buyentes por contribucion territorial, y los 20 mayores por sub-
sidio industrial y comercial de cada provincia.)

E szerint nem kevesebb mint harom kategéria jut az
1869-diki  spanyol alkotmanyban a tudomanyos elemeknek a
felsbhdzi tagsagra nézve, mindsitvényiil szolgalvan erre nézve a
spanyol allampolgaroknak egyfel6l az egyetemi rectorsag és ren-
des tanarsag, masfel6l pedig az akadémiai elndkség és igazgatosag.

Valoban becsiiletére valik a spanyol alkotmany 6z6 gytilés-
nek, hogy ennyi készséget mutatott a tudomanyos, irodalmi és
mivészeti kitingségek ily alakbani allami Kkitiintetésére és par-
lamentaris értékesitésére.

Ha kissé sziik korlatok kozé szoritotta is az ot, illetdleg hat
akadémia e részbeni természetes igényeit, a mennyiben nem az
emlitett akadémidk *) tagjait, hanem csakis azok elndkeit és
igazgatéit ruhdzta fol a passiv valasztdsi joggal: masfeldl az
altal, hogy minden egyetemi rendes tanart valaszthatova tett,
kilatast nyitott az Osszes tudomanyszakok kitlindségeinek a se-
natusbai  bejuthatasra, foltéve, hogy a tartomdnyi képviseld-

*¥)  1713-ban alapitotta V. Fiilop az «Academia Espaiolaty az «Aca-
demie  Frangaise» —mintdajara; a «Beat Academia de Historiay 1738-ban, a
«Real  Academia de ciencias exactas, fisicas 'y naturalesy 1847-ben  alapit-
tatott, ezutin jott a «Real Academia de Ciencias Morales y Politicasy stb.
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testilletekben és az ezekhez csatlakozandott «compromisariok»-
ban nem fogott hidnyozni a kelld érzék a tudomanyos érdemek
ilyetén méltanylasara. A  spanyol értelmiség ez idétt biiszkén
tekinthetett az el6z6 évtizedek tudomanyos ¢és irodalmi kitling-
ségeire; oly allambolesészek mint Don Jaimc Balmes ¢és Valde-
gamas Orgréf (Don Juan Donoso Cortés), oly kolték, mint a
megkoszoruzott Don Manuel José Quintana, Don Mamiéi Bre-
ton de los Herreros és Rivas herezeg Don Angel Saavedra, vala-
mint oly dramairdk, mint Don Carlos Latorre ¢és Don Julidn
Romea, ha nem is birtak curdpai hirnévre szert tenni, de min-
denesetre teljes mérvben kivivtak maguknak a sajat nemzetiik
lelkesedésteljes  elismerését. Masfelol e  kitlinéségek  nyomaban
mar nagyra néttek az 0j nemzedék jelesei is: nem merdben {ires
formakat, tartalomnélkiili kereteket allitott ol tehat az 1869-diki
alkotmanyhozé gyiilés, midén eme kategoridkat folallitotta: meg
voltak a spanyol nemzetnek ez id6 szerint is a maga tudomdanyos
és irodalmi kitlin6ségei, a kiken kegyelettel csliggétt a folvila-
gosult honfiui érzelem és a kik méltok voltak arra, hogy a Cortes
senatusaban helyet foglaljanak. Nevezetes kezdeményezés az is
ezen 1869-diki spanyol alkotmany részér6l, hogy folvette a kate-
goriakba a szépmiivészetek akadémidjat, a «Bedi Academia de
Nobles Artesy-1 is.

Mindezt egybevetve, azt mondhatjuk tehdt, hogy nem csak
nagy szabad elviisége altal tiinik ki ezen 1869-diki spanyol alkot-
many, de egyuttal azon intenti6ja altal is, hogy eltéréleg az
1837-diki  ochlokratikus ¢és az 1845-diki reactionarius alkotma-
nyoktol, sulyt fektetett ismét a tudomanyos, irodalmi kimagaslo
érdemek  parlamentaris  elismertetésére. Az  egyetemek  rectorait,
rendes tandrait szintigy részeltette a fels6hazi passiv  valasztasi
jogban, mint a hat akadémia elndkeit, igazgatdit: ez altal tehat
nemcsak egynéhany tudosnak, de jelentékeny szamu tuddsok-
nak ¢és e mellett még a legkivalobb irdknak, sot egy-két nagy
hirnevii miivésznek is modot nyujtott arra, hogy bejuthassanak
a senatusba: amde épen nem képezhetné culturpolitikai szem-
pontbol az  alkotmanyhozds eszményét az  1869-diki  spanyol
alkotmanynak a fels6hazi tagsdgra vonatkozd szakasza. Nem,
mar csak azért sem, mert ezen az alapon még a legnagyobb
tudosok, irok ¢és mivészek is csak az esetben johetnének be a
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felsbhazba, ha véletleniil szert birnanak tenni a népszerliség
azon fokara, a mely nélkiill aligha szdmithatndnak a tartomany-
gyllés tagjainak ¢és az ezekhez csatlakozd kozségkeriileti com-
promisaricknak ~ szavazattobbségére. Es a  mennyire  elismerést
érdemel is az eszme, behozni a felsbhazba oly nagyhiri festo-
mivészeket, mint a mindkkel Spanyolorszdg rendelkezik, és
1869-ben is rendelkezett: ¢ép annyira helytelenitenddé azon szik-
markisag, a melylyel ezen 1869-diki alkotmany a spanyol nem-
zet értelmiségének legmagasabb forumai, a hat akadémia irdnya-
ban viseltettek. Valoban az ember alig értené meg ezen szik-
markusagot, ha nem tudna, hogy véletleniil mennyire Osszeesik
az 1869-diki alkotmany megszerkesztésének id6pontja azon id6-
ponttal, a melyben az alkotmanyhozé gytilés hangadd szénokai
épen nem ¢érezték még magukat kell6leg méltanyolva a Madrid-
ban székeld akadémidk altal. Ezen szabadelvli 1869-diki alkot-
many nem lett hatdlyon kiviil helyezve Amadeo kirdlynak 1873
februar 11 -dikén tortént lemondasa folytan sem. Februar 12-dikén
a koztarsasagot proclamaltak a Cortesben. Ez utdbbi «nemzet-
gyiilésiily  (Asamblea nacional) nyilvanitotta magat, és Don Esta-
nislao Figueras-t a végrehajtd hatalom fejévé nevezvén ki, junius
1-sejére  egybehitta ezen nemzetgyilés az alkotmanyhozoé Cor-
test — Cortes constituyentes. — Ezen alkotmanyhozo cortes
17 tagh bizottsagot kildott ki egy 1j, foederalistikus koztarsa-
sagi alkotmany tervrajzanak elkészitésére. A javaslat el is késziilt,
de sok minden jott kozbe, a minek folytdn az nem Iéphetett
életbe, s6t még csak formaszerinti elintézést sem nyerhetett az
alkotmanyhozo Cortesben. A szOvetséges-koztarsasag — eszméje
ugyanis tetszett majd minden partnak az elméletben, de a
gyakorlati  kivitel modozataira nézve nemcsak nagyon eltértek
a partnézetek, de egész szenvedélyességgel, egész a nyilt kitdré-
sig fokozddtak. Idékdzben a nagy’ szonok, Don Emilio Caste-
lar, keriillt ugyan a végrehajtdé hatalom elndki székébe: amde
az O ¢kesszolasa sem gatolhatta meg az 4llamjogi viszonyok
teljes folbomlasat. A cantonalistak, a kik a legnagyobb moho-
saggal fogtak hozza a fcederativ eszme megvaldsitisdhoz a
vidéken, még miel6tt a  szOvetséges-koztarsasdgi  allamformat
proclamalo Uj alkotmanyjavaslat ~ megszavaztatott  volna az
alkotmanyhoz6 cortesben, a cantonalistdk, mondom, Cartagend-
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ban komoly folkelést tamasztottak; lazadas, nyilt lazadas iitott
ki egyéb pontokon is, valosagos belhaboru fenyegette az orsza-
got. 1874 januar 3-dikan Pavia tabornok, Madrid katonai kor-
manyzdja  ezen  aramlattal szemben  allamcsiny  elkdvetésére
szanta el magat: szuronyszegezve rohantatta be katonait a
Cortes iléstermébe, és a Cortes tagjai szét is oszlottak, Castelar
tinnepélyes tiltakozasa ¢és Don Nicoldas Salmeron nemzetgytilési
elndk nem kevésbbé {innepélyes oOvasa mellett, a szélrézsa min-
den iranyaban. Egy csekély szdmu toredék (a nemzetgyilés
tagjai  k6zo6l) ugyancsak még januar 3-dikan  Ujjaszervezte a
végrehajtdé  hatalmat, annak ¢élére jbol  Serrano  tdbornagyot,
De la Torre herczegét Aallitvan, a ki minisztériumot nevezett ki
és mar januar 8-dikan fel oszlatd ttnak jelentette ki az alkot-
manyhozo gylilést. Ugyancsak deczember 29-dikén, még ugyan-
ezen esztenddben (1874) kitdrt azonban a katonai ldzadas Don
Joaquin  Jovellar és Don Arsenio Martinez Cuvipos  vezetése
alatt és II. Izabella fia XII. Alfonz néven Spanyolorszag Kkira-
lyava kialtatott ki. Vége lett tehat huszonegy havi kiizdelmes
vajudasai utdn a rovid ¢élti spanyol koztarsasagnak és a restau-
ralt Bourbon-dynastia sarja, Don Antonio Cdnovas de Castillo
miniszterelnoksége alatt mar 1876 junius 30-dikan szentesithette
azon Uj alkotmanyt, a melynek hivatdsa volt a monarchiai allam
format Spanyolorszagon ujbol, ¢és a kor igényeinek megfeleldleg,
az eddigieknél maradandobb alapokon f6lépiteni. Ez az 1876-diki
alkotmany még ma is érvényben van Spanyolorszagon.

Ezen 1876-diki alkotmany az alkotmanypolitikai transactio
ugyanazon szellemének a terméke, a melyet a hetvenes években
Francziaorszagon is hirdettek a De Serres grof publicista tanit-
vanyai, a mig t. i. komolyan hittek a monarchia helyreallitasa-
nak lehetOségében. Megegyeztetni a modern szabadelviiség ko-
vetelményeit ¢és a modern tarsadalom igényeit a hagyomanyos
monarchia intézményeivel: erre; torekedett ezen alkotmany is.

Lassuk mar most, mit rendel ezen 1876-diki alkotmany a
tudomanyos  kitindségek  targyaban, szemben a fels6hazi tag-
saggal? A fels6hazr6l — Senado — a II. Titulo sz6l, a mely az
eredeti szovegben igy hangzik:

«Articulo 20. El Senado se compone: l-0. De Senadores
por derecho propio. 2-o. De senadores vitalicios nombrados por
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La Corona. 3-o. De senadores elegidos por las corporaciones del
Estado y mayores contribuyentes en la forma que determine Ia
leV. El nimero de los senadores por derecho propio y vitalicios
no podra exceder de ciento ochenta. Este numero serda el de

los senadores electivos. — Articulo 21. Son Senadores por
derecho propio: Los hijos del Rey y del sucesor inmediato de
la Corona que hayan llegado 4 la mayor edad. — Los grandes

de Espafia que lo fueron por si, que no sean subditos de otra
potencia y acrediten tener la renta anual de 60,000 pesetas,
procedentes de bienes propios inmuebles, 6 de derechos que
gocen la misma consideracién legal. Los capitanes generales
del Ejercito y el almirante de la armada. El patriarca de las
Indias y los arzobispos. El presidente del Consejo de Estado, el
del Tribunal Supremo, el del Tribunal de Cuentas del Reino,
el del Consejo Supremo de la Guerra y el de la Armada, después
de dos afios de ejercicio. Articulo 22. Solo podran ser senado-
res por nombramiento del Rey o6 por eleccion de las corpora-
ciones del Estado y mayores contribuyentes, los espafloles
que pertenezcan ¢ hayan pertenecido 4 una de las siguientes
clases:

l-o. Presidente del Congreso de Senado 6 de los diputados. —
2- o. Diputados que hayan pertenicido & tres Congresos diferentes
0 que hayan ejercido la diputacion durante ocho legislaturas. —
3- o. Ministros de la Corona. 4-o. Obispos. — 5-0. Grandes de
Espafia. — 6-0. Tenientes generales del Ejército y vicealmi-
rante de la Armada, después de dos afios de su nombramiento. -—
7-0. Embajadores, después de dos afios de servicivo efectivo, y
ministros  plenipotenciarios después de cuatro. — 8-0. Conse-
jeros de Estado, fiscal de mismo cuerpo, y ministros y fiscales
del Tribunal Supremo y del de Cuentas del Reino, consejeros
del Supremo de la Guerra y de la Armada, y decano del Tribu-
nal de las Ordenes militares, después de dos afios de ejercicio. —
9-0. Presidentes o directores de las Reales Academias Espariola,
de la Historia, de Bellas Artes de San Fernando, de. ciencias
exactas, fisicas y naturales, de ciencias morales y politicas, y de
medicina. — 10-0. Académicos de numero de las corporaciones
mencionadas que ocupen la primera mitad de la escala de anti-
guedad en su cuerpo; inspectores generales de primera clase de
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los cuerpos de ingenieros de caminos, minas y montes; catedrd-
ticos de termino de las Universidades, siempre que Ileven cuatro
anios do antigiiedad en su categoria y de ejercicio dentro en ella.
Los comprendidos en las categorias anteriores deberdn ademds
disfrutar siete mil quinientas pesetas de renta, procedente de bie-
nes propios, 6 de sueldos de los empleos, que no pueden perderse
sino por causa legalmente probada, o6 de jubilacion, retiro 0
cesantia. — Il-o. Los que con dos arios de antelacion posean
una renta anual de veinte mil pesetas, 0 paguen cuatro mil
pesetas por contribuciones directas al Tesoro publico, siempre
que ademas sean Titulos del Reino, hayan sido diputados a
Cortes, diputados provinciales o alcaldes en capital de provin-
cia 6 en jmeblos de mds de veinte mil almas. 12-0. Los que
hayan ejercido alguna vez el cargo de senador antes de pro-
mulgarse esta Constitucion.»

«A senatus all 1-szor; oly senatorokbol, a kik mar sajat
allasuknal fogva jogezimet nyertek a senatusbeli tagsagra;

2- szor: oly senatorokbol, kiket a kiraly nevez ki ¢éltok fogytara;

3- szor: valasztott senatorokbol, kiket az allamtestek, vagy pedig
a legnagyobb adofizeték valasztanak a torvény altal eldirt mo-
don. A sajat allasuk jogczimén lett senatorok és az éltok fogy-
tara kinevezett senatorok szama nem haladhatja meg a szaz-
nyolczvanat. Ugyanennyire — 180-ra — 1rig a valasztott sena-
torok szama.

Sajat allasuk jogezimén senatorok: a kirdly fiai és a koz-
vetlen trondrokds fiai, mihelyt nagykornak. Spanyolorszag grand-
jai, a kik ilyenek sajat jogczimoknél (sziiletésiiknél) fogva, nin-
csenek aldvetve semmiféle mas hatalomnak ¢és hiteles alakban
ki birnak mutatni legalabb is 60,000 peseta évi jovedelmet tulaj-
donjoggal birt sajat ingatlanaik utan, vagy pedig egyéb jogaik
folytan (birnak ennyi évi jovedelemmel), ha ezen jogaik a tor-
vény el6tt ugyanazon consideratio ald esnek. A hadsereg tabor-
nagyjai €s a hajohad tengernagyjai. Indidk patriarchaja és az érse-
kek. Az allamtanics elnoke, a legfobb itélészék elndke, a legfébb
szamszék elndoke, a legfobb hadi tanacs és tengerészeti tanacs
elndke két-két évi e rangfokon toltott szolgalat utan. A kirdly
csak oly allampolgarokat nevezhet ki, az 4llamtestiiletek és a
legnagyobb  adofizeték csak oly  allampolgarokat  valaszthatnak
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senatorokka, 4 kik a kovetkezd osztalyok valamelyikébe tartoz-
nak: 1. a senatus elndke s a képviseléhaz elndke; 2. képviselok,
a kik harom congressusnak voltak mar tagjai, vag}- pedig leg-
alabb is 8 torvényhozasi {ilésszakon at voltak képviselok; 3. a
korona miniszterei; 4. piispokok; 5. Spanyolrszag grandjai (a
mennyiben nem birnak ugyan 60,000 pesetanyi jovedelemmel,
de évi jovedelmok mégis legalabb 7500 pesetara rag); 6. altabor-
nagyok és al tengernagy ok, legalabb két évvel kineveztetésok utan;
7. nagykovetek legalabb két évi és meghatalmazott miniszterek leg-
alabb négy évi szolgalattétel utan; 8. allamtanacsosok; az allam-
tanacs tigyésze; a legfobb itéloszék birai és iligyészei; a legfbb
szamszék tandcsosai és {ligyészei; a legf6bb hadi tanacs és tenge-
részeti tandcs tandcsosai; a katonai rendek torvényszékének elsd
rangiddsbje, legalabb is két évi szolgalat utan.

A kévetkezé kirdalyi akadémiak elndkei és igazgatoi: u. m.
a spanyol akadémia elndke, igazgatoja, a torténelmi akadémia
elndke, igazgatdéja, a san  fernandoi  szépmiivészeti  akadémia
elndke, igazgatoja, az cxact tudomanyi, természettani és terme-
szetrajzi  akadémia elnoke, igazgatoja, az ethikai tudomdnyok és
politikai  tudomadnyok akadémiajanak elndke cs igazgatdja és az
orvostudomanyi  akadémia elnéke s igazgatoja. Az emlitett aka-
démidak (r.) tagjai kozol azok, a kik az illeté akadémidiban a
rangidbsbek elsé  feléehez tartoznak; a kozlekedési mérnokok és
banyamérnokék  testiiletéinek  elsdosztalyu  fofeliigyeléi  és  az
egyetemnek rendes tandarai négy évi rangidosbség utan a szolga-
latban.

Mindezen kategoriakbol azonban csak olyakat nevezhet ki
a kirdly ¢és csak olyakat valaszthatnak az erre hivatott allam-
testilletek senatorokka, a kik legalabb is 7500 peseta évi jove-
delmet képesek fOlmutatni, vagy sajat tulajdonjoggal birt birto-
kaik, vagy oly hivatalokban buzott fizetéseik utan, a mely hiva-
talokban! miikddésok nem sziinliettk meg, ha csak nem tdrvény
utjani  elmozdittatdsuk,  nyugdijbalépésok, lemondasuk vagj- a
hivatal megsziinése folytan.

Azok is senatorokkd valaszthatok vagy senatorokkd nevez-
heték ki, a kik legalabb két évvel kineveztetésok vagy megvalasz-
tatdsuk el6tt 20,000 pesetanyi évi jovedelmet birtak mar kimu-
tatni, vagy pedig legalabb 4000 pesetanyi egyenes adot fizettek
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az allampénztarba ¢és foltéve, hogy ezenfolil vagy fOnemesei az
orszagnak, vagy orszagos képviselok voltak, vagy tartomanygyl-
1ési  képviselok, vagy valamely tartomanyi févaros polgarmesterei,
vagy pedig egyéb, huszezer lakosnal népesebb varosok polgar-
mesterei. Es azok ko6zol is nevezheték ki vagy valaszthatok sena-
torok, a kik a senatus tagjai voltak, miel6tt jelen torvény kihir-
dettetett.

A senatus tagjaiul egyébként még a fonnérintett katego-
ridkbol csak azon spanyol allampolgarok Iéphetnek be, a kik
legalabb is 35 évesek, nincsenek fenyitd perbe fogva, nem érinti
a hadseregbeni allasuk az 6 politikai jogaikat és a kiknek nin-
csenek zar alatt a birtokaik.*)

A vélasztott senatorokra nézve azt a rendelkezést tartal-
mazza, hogy a valasztott senatorok fele minden 6t évben kilép,
ha pedig a kirdly a Senatusnak ezen valasztott senatorokbol allo
osztalyat foloszlatja, ez esetben valamennyi valasztott senator
kilép **) (és helyettik az illeté allomasokra jelen alaptorvény
keretén beliil a tiizetes torvény altal megszabott modon 1jbol
senatorok valasztatnak).

Ha Osszehasonlitiuk az 1876-diki alkotmanyt az 1869-diki
alkotmanynyal, a felséhazi intézményt illetbleg mindjart elsé
pillanatra szemiinkbe fog otleni, hogy még az 1869-diki alkot-
many szerint sziiletési czimen nem lehet senki sem tagja a sena-
tusnak. Ez az 1869-diki spanyol alkotmany nem ismeri el még
Spanyolorszag  grandjait és  Castilla  fOnemeseit sem  sziiletett
torvényhozokul. Passiv valasztdsi jogot ad ugyan az egyes tarto-
manyok 50 legnagyobb foldadot fizetd allampolgaranak, vala-
mint minden egyes tartomany 20 legnagyobb ipar- vagy kereske-
delmi adot fizetd allampolgaranak: de sem a senatorra valaszt-
hatd6 tudoményos és irodalmi kitlindségek mindsitvényét nem

*) Articulo 26. Para tomar asiento en el Senado se necesita ser es-
pafol, tener treinta y cinco afios cumplidos, no estar procesado crimi-
nalmente ni inhabilitado en el ejercicio de sus derechos politicos, y no
tener sus bienes intervenidos.

**) Articulo 24. Los senadores electivos se renovaran por mitad
cada cinco afnos, y en totalidad cuando el Bey disuelva esta parte del
Senado.
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koti  plutokratikus censuskoz, néhany ezer peseta ¢évi jovedelem-
hez, sem nem kivanja hasonl6 ¢évi jovedelem kimutatdsat egyéb
kategoriaktol sem. E részben az 1869-diki alkotmany szabad-
elviibb minden egyéb alkotmanynal, mely 1808 o6ta Spanyol-
orszagon fels6hazat, senatust 4allit vala be a kozhatalmakat gya-
korlo allamtestek ko6zé. Nem csoda, ha az 1869-diki spanyol
alkotmany nem kovetelt vagyon-censust a nemzet szellemi éle-
tének kimagaslo alakjaitol: hisz ezen 1869-diki spanyol alkot-
manynak értelmi szerzéi kozt csaknem dontd sulylyal szerepel-
tek a spanyol tudomanyossag legelismertebb  kitlindségei: egy
Salmeron, egy Figueras, egy Piy Margall és masok; a kik kozé
szamithatni a  torténettudoméanyi  irodalom terén is  szerepld
nagyszeri szonokot, Castelart is. Hat hogy ezen féfiak nem néz-
ték proletdirnak az olyan hirneves tudést vagj' hirneves irét, a
kinek évi jovedelme nem iitdtt volna meg Dbizonyos plutokra-
tikus  censust: ez természetes. [Egészen masként gondolkoz-
tak azonban azon conservativ spanyol allamférfiak, a kik az
1876-diki alkotmanyt szerkesztették. Ezek csak azaltal véltek biz-
tos alapra fektethetni a restaurdlt monarchiat, ha nem csak visz-
szaallitjdk a grandok sziletési jogczimét, de mindjart az elsé
kategoriava is teszik a sajat allasuknal fogva senatorsiagra hiva-
tottak kozt a grandokat 60,000 pesetanyi évi jovedelmi census
mellett  oroklési, vagyis sziiletési jogczimen. Ennyire még az
1845-diki sjianyol alkotmany sem ment vissza a rendiség eszme-
korébe: pedig, mar fonnebb hallottuk, hogy hogyan jellemezte
Castelaraz  1845-diki  spanyol alkotmanyt. Az 1845-diki spanyol
alkotmany a maga eredetileg promulgalt szévegében a senator-
sagra, illetdleg senatori kinevezésre jogositd  Osszes kategoridk
kozt épen csakis az utolsé eldtti helyen jeloli meg mint jogo-
sultakat, azaz hogy csakis mint 60,000 redlnyi jovedelem mellett
jogosultakat a Castilla fOnemeseit; egj’ébként magukat Spanyol-
orszag grandjait is ez az 1845-diki alkotmany csak a 7-dik sorba
allitja. A kategoridkat, miként fonnebb mar emlitém, a torvény-
hozd testillet két kamrajanak elndkei kezdik meg ezen 1845-diki
alkotmany-szovegben, azutdn jonnek a harom orszaggyiilésen at
mandatummal Dbirt senatorok s képviselok, ezek utin jonnek a
korona miniszterei, az allamtandcsosok, az érsekek, a piispokok
és csak ezek utan a «Grandes de Espania», «Spanyolorszag
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grandijai». Az 1857-diki modositvany is a tdbornagyok és ten-
gernagyok utdn jeloli meg a grandokat; a sajat allasuknal fogva
senatorsagra  jogosultak soraban; a kinevezett senatorok kozott
pedig szintén a plispokok utan helyezi el dket.

Azt lehet tehat mondani, hogy az 1870-diki spanyol alkot-
many e részben arisztokratikusabb, mint volt akdr maga az
1845-diki alkotmanV.

Azon allaspont azonban, melyet ezen 1870-diki alkotmany
a tudomany ¢és irodalom kitindségeivel szemben elfoglal, hata-
rozottan  szabadelviibb, mint barmely egyéb  spanyol alkot-
manyé volt, mely az 1834-diki «Estatuto Bedi» 6ta latott
napvilagot.

Az 1870-diki alkotmény ugyanis nem csak az akadémidk
elndkeinek, igazgatdoinak ad a senatorsagra jogosultsagot, miként
ezt a killonben annyira szabadelvi 1869-diki alkotmany cse-
lekszi wvala, hanem jogosultsigot ad a senatorsagra még az aka-
démidk dsszes rangidésb rendes tarjainak Is. A madridi szép-
mivészeti akadémia helyett azonban ezen 1870-diki alkotmany-
ban mar a sanfernand6i «Red! Academia de Bellas Artesy
szerepel, a mi a tulajdonképeni miivészi kitlinéségek rovasara
latszik czélzatba vettnek lenni a szépirodalmi kitlindségek na-
gyobb szamu képviseltethetése érdekében.

Elég bokezli tehat ezen 1870-diki spanyol alkotmdny a
tudomanyos ¢és irodalmi Kkitlinéséglik irant a senatusra  vonat-
kozolag: hisz nem csak hat akadémia elnokeit, igazgatoit ¢és 0Osz-
szes rangiddsb tagjait mindsiti olyanokkd, a kik ko6zol a kiraly
senatorokat nevezhet ¢és az allamtestiiletek senatorokat valaszt-
hatnak: de ugyanily jogosultsaggal ruhazza fol az egyetemnek
rectorain  kivil még az  egyetemek  rangiddsb  rendes  ta-
narait is.

A tudomany és irodalom magasztos érdekei még jobban
meg lettek volna ugyan védve a spanyol tdrvényhozasban, ha
mindezen jelzett 4allasu  tudomanyos ¢és irodalmi  kitindségek,
szintigy, mint bizonyos fOnnemlitett —magas kategoridk, mar
ugyancsak sajat allasuk jogczimén — dél derecho propio —
Iéphettek volna be a senatusba: amde, ha nem is gondol-
tak  ilyesmire az 1870-diki spanyol alkotmany-politikusok:
lehetetlen mégis el nem ismerniink, hogy igy is, ez alap-
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torvénybe  folvett szerkezettel is, szolgalatot tettek a cultur-
politikanak.

Nem mondhatunk  természetesen ennyire kedvezé  [téletet
az 1876-ki spanyol alkotmany azon rendelkezése f0lott, a mely
még a tudomanyos és irodalmi kitlinGségek senatorrd neveztet-
lietését vagy  valasztathatdsat is vagyoncensustol, illetdleg évi
jovedelem altal jelzett censustol teszi fOltételessé. Az a 7500
peseta — vagyis koriilbel6l 3000 forint — évi jovedelem, melyet
az 1876-ki alkotmany az akadémikusoktél ¢és egyetemi tandrok-
tol beigazoltatni rendel a senatusi tagsagra vald  mindsithetés
végett, ez a 7500 pesetanyi évi jovedelem nem valami magas 0Osz-
szeg Onmagaban véve még ugyan: valdszinileg valamennyi spa-
nyol egyetemi rendes tandr ¢és oly akadémikus is, a ki nem tandr,
rendelkezik atlag ennyi jovedelemmel. De vajon mi sziikség egy
ily censust a tudomany és irodalom Kkitlindségeire nézve folalli-
tani? Talan az anyagi jovedelem biztos ismérvét képezi a tudo-
manyban, irodalomban elért magas folui érdemeknek?  Vajon
nem eléggé ismeretes-e a halhatatlan Sir Isaac Newton életraj-
zanak tanusagtétele a dusgazdag Anglidban, azon Newtoné, a ki
két izben is folyamodott a «FEoyal Society»-hdz, hogy mentsék
fol a tagdij-fizetés aldl, mert nem birja még ezt a csekély tagdijat
sem megfizetni? Es magiban Spanyolorszigon is, vajon nem
fekszik-e koztudomason Cervantes de Saavedra esete, a Kkinek
vilaghirh «Don  Quijotey-je a lefolyt harmadszdz év alatt tobb
milli6  forintot jovedelmezett ugyan, de Cervantest annak életé-
ben egyaltalan nem volt képes a nyomortelt nélkiilozésektol
megmenteni? Valoban sajatszeri szelld6 fa egy ily alkotmany-poli-
tikai folfogasbol a XIX. szazad utols6 negyedében: mintha csak
azon antagonismus nyomasa alatt 4llana, mely a toke ¢és a
munka kozt Dbizonyos tarsadalmi  korokben  dulong; jellemzd
vondsa ez a conservativ iranyzatnak, mely Nyugat-Europa cul-
turdllamaiban épen nem szokta kiilonben kicsinyleni sem a tudo-
manynak, sem az irodalomnak tarsadalmi, s6t 4llami jelent6sé-
gét, de a mely conservativ iranyzat mégis elég kishitl arra, hogy
bizalmatlansaggal viseltessék gy a tudomany, mint az irodalom
politikai  befolyasa irant, mihelyt nem latja azok képviseldit
anyagi érdekkapcsolatok 4ltal az ugy nevezett felsébb tizezer
osztalyérdekeihez csatolva.
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Az 1876-ki alkotmany ma is érvényben van Spanyol-
orszagon, ¢és azon modositdsok, melyek rajta a legkozelebb
lefolyt tizennégy év  folyamaban ejtettek, a tudomanyos ¢és
irodalmi  kitinéségek  senatori  jogosultsagat  legkevésbbé  sem
érintették.

Miel6tt megtenném azon visszapillantast, melyre a spanyol
alaptorvényhozasnak a  senatorsagra  jogositott  tudomanyos  és
irodalmi  kitindségeket  targyazd  mozzanatai 1808-t0l  egész
1876-ig a buvarkodé elmét culturpolitikai szempontbdl is buz-
dithatjak, ki kell térnem még két alkotmanyjavaslatra, a melyek
nem valhattak ugyan alaptdrvénynyé, sem egyatalan  torvény-
erére nem emelkedhettek, de a mely alkotmanyjavaslatok mégis
nevezetes 1dokozok wuralkodd eszmearamlatait tlikrozik vissza, ¢és
igy megérdemlik, hogy a senatus egybeallitasara vonatkozd ren-
delkezéseik tiizetes észrevétel targyat képezzek.

Egyik az 1856-ki alkotmanyjavaslat, a masik pedig az
1873-ki.

Az 1856-ki alkotmanyjavaslatot alkotmanyhozé gytlés sza-
vazta meg, a melynek egybehivasat, a Mdria Cristina anya-
kirdlyn6  elmenekiilése =~ utan  csaknem  korlatlan  teljhatalomra
vergbdott O’Donnell-féle kormany talkapasai, s az ezek folytan
Madridban julius 15-én kitort forradalom tett sziikségessé.

Ezen 1856-ki alkotmanyjavaslatnak a senatusrol szolé sza-
kasza— Titulo III. — ekként hangzik: «Articulo 17. — El
numero de Senadores sera igual & las tres quintas partes de los
Diputados. — Articolo 18. — Los Senadores son elegidos del
mismo modo y por los mismos electores que los Diputados &
Cortes. — Articulo 19. — A cada provincia corresponde nom-
brar un numero de Senadores proporcional 4 su poblacion;
pero ninguna dejard de tener por lo meno un Senador. —Arti-
culo 20. — Para ser Senador se requiere ser espafiol mayor de
40 anos y hallarse en uno de los cuatro casos siguientes:

10. Pagar con dosafios de antelacion 3000 reales de contri-
bucion directa. 20. Tener 30,000 reales de renta procedentes de
bienes propios. 30. Disfrutar 30,000 reales de sueldo de un emp-
leo que no se puede perder legalmente sin prévia formacion de
causa. 40. Percibir O’tener declarado derecho 4 percibir 30,000
reales anuales por jubilaciéon, retiro 6 cesantia. Las fracciones
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de las cantidades expresadas en los cuatro casos anteriores no
pueden acumularse para componer el total requerido. Articulo
21. Todos 1los espanoles que tengan estas calidades pueden
ser nombrados  Senadores por cualquier provincia de la
inonarquia.»

«A senatorok szama haromdotodét fogja képezni a képviseldk
szamanak. A senatorok ugyanazon modon valasztatnak és ugyan-
azon valasztok altal valasztatnak, mint az orszaggyllési képvi-
selok. Minden egyes tartomany szamdra a lakossag szadmaranya-
ban fognak valasztatni a senatorok; de még a legkisebb tarto-
many — barmily csekély népességii legyen is — legalabb egy
senatort fog valasztani. Hogy wvalaki senatorra lehessen, legalabb
40 éves spanyol dallampolgarnak kell lennie ¢és a kovetkezd fol-
tételek valamelyikének kell megfelelnie. Vagy 3000 realnvi egye-
nes adot kell mar fizetnie, legalabb két év oOta. Vagy legalabb
30,000 realnvi évi jovedelemmel kell rendelkeznie tulajdon jog-
gal birt sajat birtoka utan. Vagj- legalabb 30,000 realnvi fizetést
kell huznia oly hivatal utan, a melyet nem veszithet el, ha csak
nem torvény utjan. Vagy pedig nyugdija, visszalépése vag}' a
hivatal megsziinése cziruén kell huznia legalabb 30,000 realt
évenkint. Az emlitett négy esetbeni mennyiségek toredékei nem
halmozhatok egyiivé, hogy megiissék az egy-egy esetben megki-
vant mennyiséget. Senatorokka lehetnek a monarchia barmely
tartomanyanak  képviseletében = mindazon  spanyol  allampolgarok,
a kik a fonnemlitett foltételeknek megfelelnek, (még ha nem lako-
sai is az illetd tartomanynak).

Ezek az 1856-ki spanyol alkotmany rendelkezései, a sena-
tori allomasok bet6ltésére vonatkozolag.

Tehat ugyanazon valasztok valaszszak a senatus, vagy is a
felsbhaz tagjait, a kik a képviseloket is valasztjdk: ez az alap-
gondolat  ezen  alkotmanyjavaslatban. Szemlatomast a  belga
alkotmany utanzasa akart lenni, hiszen tudjuk, hogy a belga
alkotméany szerint is ugyanazok valasztjdk a senatorokat, a kik
a képviseloket; *) csakhogy senatorra Belgiumban az 1831-ki

*) Constitution décrétée le 7 février 1831: 53. §. Les membres du
Sénat sont ¢élus a raison de la population de chaque province par les
citoyens qui ¢lisent les membres de la Chambre des représentants.
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«Constitutiony 56. §. szerint csakis az illetd tartomany legna-
gyobb adofizetdi kozol lehet valasztani. «Pour pouvoir étre ¢lu
et rester sénateur, il faut 1. étre Belge de naissance ou avoir
recu la grande naturalisation; 2. jouir de ses droits politiques et
civiles; 3. étre domicilié en Belgique; 4. étre agé au moins de
quarante ans; 5. payer en Belgique au moins 1000 florins d’im-
positions directes, patentes y comprises. Dans les provinces ou
la liste des citoyens payant 100 florins d’impdt direct n’atteint
pas la proportion de un sur six mille ames de population, elle
est complétée par les plus imposés de la province jusqu’ a con-
currence de cette proportion de wun sur six mille» Hasonléan
a legnagyobb adofizet6k sorabol valasztjdk Hollandiaban is a
felsbhaz — els6 kamra — tagjait az 1840-ben, 1848-ban ¢és
1887-ben modositott 1815-ki alaptoérvény szerint.*)

Ez tehat csaknem ochlokratikus alap, tetdzve holmi pluto-
kratiai passiv valasztdsi joggal. Vajon lett volna-e kilatasa ily
alapon  bejuthatni  Spanyolorszag egyetlenegy tudomanyos  vagy
irodalmi kitlinéségének a senatusba, ha nem lett volna egyuttal
napi politikus ¢és kozvedveltségli népszéonok? Bizonyara alig, a
jellemz6 azonban az, hogy ezen 1856-ki alkotmanyjavaslat ér-
telmi  szerz6i a tudomanyossag ¢és irodalom felséhazi képvisel-
tetésére egyaltalan nem gondoltak.

Szintén nem gondoltak ilyesmire azon 1873-ki alkotmany-
javaslat értelmi szerz6i és szerkesztéi sem, a kik a szdvetséges
koztarsasagot  akartdk  ezen  javaslatuk  alapjan  életbeléptetni.
Sajatszerli egy tinet volt ez a «foederalistak» mozgalma Spa-
nyolorszagon az Amadeo kirdly lemondasat kozvetlen kovetd
évek folyamaban. Legtulzobbak voltak ugyan az gy nevezett
cantonalistak, a kik csaknem a Scluceiz mintajara akartdk volna
foldarabolni a torténelmileg egységes 4allammé fejlett Spanyol-
orszagot; de nem csak a cantonalistak szitogattdk ezt a mozgal-
mat, még a mérsékeltebb koztarsasagiak is hajlandok lettek volna
hazajuknak egykor fiiggetlen 4allamokat képezett, de késobb az
egységes allamszervezetbe teljesen beolvadt tartomanyait — a

*) Constitution — Gronduet — §. 78. Hasonl. 6. Trippels, Le code
politique de Néerlande czimii mult évben megjelent jelentékeny  becsii
miivével. A legtijabb hollandi alkotmanyrevisiorél 1. m.
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hajdani  Aragénia, Castilla, Granada, Leo6n, Catalnia alkatré-
szeit. valamint a baszk tartomanyokat is oly nagymérvii Onkor-
manyzattal ruhazni f6l, a mely, barmennyire szivosan lett is
volna kieszelve a kozds, szOvetségi tetdzet, kétségkiviill bomlasz-
tolag hathatott volna csak magara a nemzeti egységre. Julius
17-én  1873-ban  terjesztette az  alkotmdnyjavaslat  elkészitésére
kikiildott orszaggytilési bizottsag az alkotmanyhozo Cortes elé a
maga munkalatat: meg is szavazta azt, miként mar emlitém,
ezen alkotmanyhozé Cortes egész készséggel. Igen, mert arra
nézve, hogy Spanyolorszagnak kdztdrsasaggd, ¢és ugyan szovet-
séges koztarsasagga kell lennie, erre nézve nem volt semminemil
nézeteltérés ezen egész alkotmanyhozo Cortesben. Annal inkabb
szétagaztak a vélemények arra nézve, hogy vajon rogton Oletbe-
Iéptessék-e a szovetségi szervezetet, vagy pedig csak fokozatosan.
A cantonalistdk partja a rogtoni életbeléptetést akarta kierésza-
kolni, a kormanyon levé parttobbség hatarozottan ellenezte ezt r
ebbdl szarmazott azutin egész sora a partvillongasoknak, a mely
a cartagenai lazadassal csakhamar valésagos belhaborava fajuit,
ott allvan a hattérben a carlista igények altal szitogatott baszk
tartomanyi  mozgalmak is, politikai programmjok elengedhetlen
foltételével, a «fuerok»-kai. Az egyenetlenség végromlassal fe-
nyegette  Spanyolorszagot; ekkor foliitotte a fejét a  Bourbon-
dynastia restaurdldsdra irdnyuld6 monarchikus reactio, ¢és miként
mar fonnebb emlitém, Varia tabornok 1874-ki januar 4-ki allam-
csinyje ugyanazon ¢év  deczemberének végnapjaiban (1874  de-
czember 29.) ismét katonai lazadasra és a koztarsasagi allam-
forma megdontésére vezetett.

De térjiink vissza az 1873-ki  alkotmanyjavaslathoz. Ezen
alkotmanyjavaslat  alapgondolata a  szovetséges  koztarsasag, — ki-
lonben pedig nem egy tekintetben koveti egyfelél a Sieyés-Na-
poléoni, illetéleg a III. Napoleon-féle 1852-ki franczia alkot-
méanyt, masfelsl pedig az észak-amerikai  Egyesiilt-Allamok ~ szo-
vetségi alkotmanyat. Igy a franczia csaszari alkotmanyra emlé-
keztet azon jogkore, melylyel ezen 1873-ki spanyol alkotmany a
Senatust folruhazza. A VIII. Titulo szerint a Senatus nem bir
torvényhozasi  kezdeményezési  joggal. (Ariculo 70. El Senado
no tiene la iniciativa de las leyes.) A senatusnak csak az all
jogaban, hogy megvizsgalja, vajon nem iitkbznek-e a Congreso
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(képviselohaz) altal alkotott torvények az allampolgarok egyéni
jogaiba, vagy mint magat a szoveg Kkifejezi, emberi jogaiba, a
politikai  organismusok vagy is az alkotmanyszerii allamtestek
hatalmi koreibe, a szovetséges allamforma kovetelményeibe vagy
pedig az alaptorvénybe? Ha a senatus érett megfontolds utdn
odanyilatkozik, hogy nem: ez esetben a javaslat, melyet a Con-
greso  (képviselohdaz) megszavazott, torvényerére emelkedik ¢és a
nemzet szamdara kihirdettetik. Ha azonban a Senatus ugy taldlja,
hogy a hozandott térvény megsért valamely jogot, vagy valamely
kozhatalmat, vagy alkotmanyjogi czikkelyt, gy ez esetben ve-
gyes bizottsag kiildetik ki, mely a maga jelentését a Congreso
(képviseléhaz) elé terjeszti. Ha az elfogadott javaslat folotti wjabb
vizsgalat utan a Senatus fon tartja véleményét, ez esetben a tor-
vény végrehajtasa folfiiggesztetik azon egész esztendére. Ha a ko-
vetkez6 évben a képviselohdz ugyanazon torvényt alkotja, akkor
ezen torvény  atkiildetik a  végrehajtdé  hatalomnak  kihirdetés
végett; de ha a végrehajtdé hatalom ellenvetéseket tesz a képvi-
sel6i) az altal megszavazott torvény ellen: gy a kérdéses tor-
vény a Senatus elé terjesztetik, és ha a Senatus u0jbol fontartja
a maga véleményét, ez esetben a torvény végrehajtasa ismét fol-
fiiggesztetik. Ha azutdn a harmadik esztendoben a képviseléhaz
ismét ugyanezt a torvényt alkotja meg, akkor a koztarsasag
elndke kihirdeti azt, és e torvény mint ilyen az egész szdvetséges
koztarsasagot fogja kotelezni. Egyébként a birdi hatalmat, melyet
a szovetséges koztarsasag legfobb torvényszéke képvisel, mindig
megilleti a jog, a felél nyilatkozni a torvény alkalmazasanak
alkalmabol, hogy vajon az illetd torvény alkotmanyos-e vagy
nem? («Corresponde al Senado exclusivamente examinar si las
leyes del Congreso desconocen los derechos de la personalidad
humana, 6 los poderes de los organismos politicos, 6 las facul-
tades de la federacion, 6 el Coddigo fundamental. Si el Senado,
después de madura deliberacion declara que no, la ley se pro-
mulgarda en toda la Nacion. Cuando el Senado declare que hay
lesion de algin derecho ¢ de algin poder, 6 de algin articulo
constitucional, se nombrard una comisién mixta que sometera
su parecer al Congreso. Si después de examinada de nuevo la
ley el Senado persiste en su acuerdo, se suspendera la promul-
gacion por aquel aiio. Si al afio siguiente reproduce el Congreso
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la ley, se remitira al poder ejecutivo para su promulgacion;
pero si este hiciera objeciones al Congreso, se volvera la ley al
Senado; y si el Senado insiste nuevamente, se suspenderd tam-
bién la promulgacion. Por ultimo, si al tercer afio se reproduce
la ley, se promulgarda en el acto por el presidente, y serd ley en
toda la federaciéon. Sin embargo, al poder judicial representado
por el Tribunal supremo de la federacion le queda la facultad
siempre de declarar en su aplicacion si la ley es 6 no constitu-
cional.»)

Eszerint mar csak az 1873-ki spanyol alkotmany ezen szaka-
szaban is raismerhetiink Osszehasonlito  szempontbol a  kdlcson-
zésekre. A szakasz végs6 bekezdésében az  Egyesiilt-Allamok
alkotménydnak azon rendelkezése szolgalt irdnyadéul, a mely
a  «Supreme Court of the United States» vagyis az Egyesiilt-
Allam  legfobb  torvényszékét birova tegye a tobbek kozt az
Egyesiilt-Allamok  allamjogi, st  torvényhozasi  vitas  kérdései-
ben is.*)

A mi pedig a senatus jogkorét illeti, ezen 1873-ki spanyol
alkotmany  idevonatkozé  rendelkezése  szembeszokéleg — hasonlit
az ugynevezett VIII. esztend6ben vagyis 1799-ben életbelépett
Sieyés-Bonaparte-féle alkotmanynak a «Sénat conservateur»  jog-
korére vonatkozé rendelkezéséhez. «II maintient ou annulle tous
les actes qui lui sont déférés comme inconstitutionnels par le Tri-
bunat ou parle Gouvernement».**) «Fontartja vagy pedig meg-
semmisiti mindazon actusokat, a melyeket a tribunatus vagy a
kormény terjesztenek eléje, mar t. i. a Sénat conservateur elé.»
Az 1802 augusztus 4-ki (3.568,885) szavazattal —megszavazott

*)  Constitution of the Union of the United States of America. Ar-
ticle I1I. Section. 2.

**) Constitution de la République Francaise, du 22 frimaire an VIIIL.
(13. décembre 1799.) (Votée par 3.011,007 suffrages.) Sieyés volt ugyan a
tulajdonképeni  értelmi  szerzje ezen hires consulsagi alkotmanynak, mely
azutan az els0 csaszarsag alkotmanyanak is alapul szolgalt, de Bonaparte
Napéleon tabornok rendkiviill sokat modositott Sieyés eredeti alkotmany-
tervrajzan, hogy ne mondjam javaslatan, valtoztatott pedig nem csak a
Grand-électeur-nek  szant  szerepen («hizd sertés# —  Bonaparte szavai),
de valtoztatott, még pedig Iényegileg, egyebekben is, amirél bdvebben
mas alkalommal.
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«Senatus-consulte  organique de la constitution de ['an Vili»
kovetkezéleg  allapitotta meg a  «Sénat conservateur»  jogkdrét
az  1799-ben  életbelépett  alaptorvényen  (Constitution)  beliil.
«Titre V. Du Sénat. 54. Le Sénat régle par un sénatus-consulte
organique: 1. La constitution des colonies. 2. Tout ce qui n'a
pas été prévu par la constitution, et qui est nécessaire a sa marche.

3. Il explique les articles de la constitution qui donnent lieu a
différentes interprétations. 55. Le sénat, par des actes intitulés
Sénatus-consultes, 1. suspend pour cinq ans les fonctions de
jurés dans les départements ou cette mesure est nécessaire;
2. Déclare, quand les circonstances [I’exigent, des départements
hors de la constitution. 3. Détermine le temps dans lequel des
individus, arrétés en vertu de 1’article 46 de la constitution, doi-
vent é&tre traduits devant les tribunaux, lorsqu’ ils ne ['ont pas
été dans les dix jours de leur arrestation. 4. Annulle les juge-
ments des tribunaux, lorsqu’ ils sont attentatoires a la slreté de
I'état; S. Dissout le Corps législatif et le Tribunat; 6. Nomme
les consuls.» Toppant hatalmi kort ruhazott tehat ez az 1802
augusztus  4-ki  «Sénatus-consulte organique» 3 millionyi  ple-
biscit szavazat 4ltal tdmogatva a Senatusra. «A Senatus megal-
lapitja  senatus-consultomok altal a gyarmatok alkotmanyat ¢és
megallapitja, szabdlyozza mindazt, a mire nincs elorelato rendel-
kezés az alkotmanyban, és szabdlyozza mindazt, a mi sziikséges
az alkotmdny életmiikodéséehez.» «Ugyancsak Sénatus-consul-
tumok altal felfiiggeszti az eskiidtek hivatalos miikodését azon
départementokban  (megyékben), a melyekben szikkség van egy
ily rendszabalyra; az alkotmdanyon kiviil helyezi a megyéket, ha
ez sziikséges; megallapitja azon idOpontot, a melyben az alkot-
many 46-ik czikkelye alapjan letartoztatott egyének illetékes biro-
sdgaiknak atszolgaltatandok, foltéve, hogy nem tortént ez meg
vel6k letartoztatasok elsé tiz napja alatt; megsemmisiti a biro-
sagok [téleteit, ha ezek merényletet foglalnak magukban az dllam,
biztonsaga ellen; foloszlatia a torvényhozo testiiletet és a tribu-
natust, kinevezi a consulokat.»

Valoban formaszerint a legfobb hatalmat ezen alkotmany
alapjan, nem az els6 consul gyakorolta, hanem ez a senatus,
mar t. i. az elméletben: egészen mast jelentvén ezen alkotmany-
jogi rendelkezések a gyakorlatban, a hol a senatus nem ismert
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koztudomastlag egyéb akaratot, mint az els6 consul Bonaparte
tabornokét. Az 1804-ki csaszari alkotmanyban — «Sénatus-con-
sulte organique portant établissement organique du gouvernement
impérial, du Floréal 28 de I’an XII majus 12, melyet 3.572,329
szavazattal szavazott meg a plebiscitum, a Senatus azonfeliil,
hogy tlizetes bizottsdgai 4altal egyfel6l az allampolgarok szemeé-
lyes szabdsaga, masfelél meg a sajtoszabadsag f6l6tt volt hivatva
Orkddni, jogositva 16n még arra is, a tdbbek kozt, hogy valosa-
gos  allamtorvényszéket, vagy ha gy tetszik, alkotmanyszéket
iljon a torvényhozo testiilet hatarozatai, rendeletéi folott. «69. Les
projets de lois décrétés par le corps législatif, sont transmis, le
jour méme de leur adoption au sénat, et déposés dans ses archi-
ves.*) 70. Tout décret rendu par le corps législatif peut &tre
dénoncé au sénat par un sénateur, 1. comme tendant au rétab-
lissement du régime féodal; 2. comme contraire a I’irrévocabilité
des rentes des domaines nationaux; 3. comme n’ayant pas été
délibéré dans les formes prescrites par les constitutions de
I’empire, les réglements et les lois; 4. comme portant atteinte
aux prérogatives de la dignit¢ impériale et a celle du sénat;
sans préjudice de I’exécution des articles 21 et 37 de D’acte des
constitutions de ’empire en date du 22 frimaire, an VIIL»

«A  torvényhozo testiiletek altal megszavazott tdrvényjavas-
latok még ugyanaznap, vagyis még megszavaztatdsuk napjan
atszolgaltattatnak a senatusnak ¢és letétetnek annak levéltaraba. »
«Barmelyik senator foljelentést tehet a senatusndl minden oly
hatarozata ellen a torvényhozo testiiletnek, a mely 1. a hiibéri
uralom visszaallitdsara iranyGi; 2. mely a nemzeti vagyon jOve-
delmeinek visszavonhatlansagaval ellenk ezik; 3. a mely nem
lett a csaszarsag alkotmanya 4altal megszabott formak szerint
megvitatva, vagy pedig nem megfeleloleg az alkotmanyszeri
szabvanyoknak és a torvényeknek; 4. a mely sérelmes a csaszari
meltosdg és a senatus prerogativdira nézve, nem lévén ezaltal
érintve a VIII. esztendd 22 frimairejordl keltezett csdszarsagi
alkotmany 21 -ki és 37-ki czikkeinek végrehajtasa.» Ez alapon ha-

*) Ki ne ismerné fol e szerkezetben a kaczérkodast Montesgiiieil
azon elméletével, a mely szerint a legfobb sziikséglet alkotmanj“os allam-
ban a «depot des loist?
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taroz a senatus a foljelentés targyat képezd torvényjavaslat folott
és ha a senatus azon véleményt fejezi ki, hogy az illetd tor-
vényjavaslat nem alkalmas a kihirdetésre, a senatus elndke a
csaszar elé terjeszti a senatus indokolt hatarozatat, és a csa-
szar, az 4allamtanacs meghallgatdsa utdn, vagy hozzajarul a
senatus  hatarozatdhoz vagy pedig elrendeli a torvény kihir-
detését.*)

Nagyban eltér tehat az elsO csaszarsag senatusanak jogkdre
és hatalmi kore, s6t mar intézményi rendeltetése is a parlia-
menti  allamok fels6hazainak jog- s hatalmi korétdl, valamint
mar rendeltetésétél; s6t nagyban eltér attol mar az 1814-diki
«Charley  altal életbeléptetett pairkamra jog- s hatalmi kore,
valamint intézményi rendeltetése mar elvben is. «La puissance
législative s’exerce collectivement par le Roi, la chambre des pairs
et la chambre des députés des départements.» «A tdrvényhozd
hatalmat egyiittleg gyakoroljadk a kirdly, a pairkamra és a dé-
partementok  (megyék) altal valasztott képviselok kamraja.» igy
hangzik az 1814-diki «Charley» 15-dik articulusa.

III.  Napoéleon 1852  janudr 14-diki  hires  kialtvanyaban
még mint 10 évre valasztott «elndk» visszatért az I. Napoleonék
Sieyés-féle  alkotmanyanak  alapgondolatdhoz, teljesen  félretolvan,
s6t tlizetes érvelgetéssel nyiltan karlioztatgatvan a  parlamenta-
rismust, mely Lajos Fiilop i830-diki alkotmanyrevisidja folytan
fejlédott ki Francziaorszagon.

Azon alkotmanyban, melyet e kialtvanya kapcsan bocsatott
kozre és  hirdetett ki, a 7.500,000 szavazat altal megszavazott
alapelvek alapjan — a melyek kozt az 5-dik pontban a sena-
tust mint meérsékld hatalmat az alapszerzédés és a kozszabad-
sagok Orét mutatja be — «une assemblée formée de toutes les
illustrations du pays, pouvoir pondérateur, gardien du pacte
fondamental et des libertds publiques»y — ez értelemben formu-
lazza meg a senatus jog- €s hatalmi korét:

«25. Le sénat est le gardien du pacte fondamental et des

*)  Senatus consulte organique portant établissement du  gouverne-
ment imperial (1804 majus 18.); art. 71 ¢és 72. «L'empereur apres
avoir entendu le conseil d’état, ou déclare par un décret son adhésion
a la délibération du sénat, ou fait promulguer la loi.»
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libertés publiques. Aucune loi ne peut étre promulguée avant
de lui avoir été soumise. — 26. Le Sénat s’oppose a la promul-
gation: l-o0. Des lois qui seraient contraires ou qui porteraient
atteinte a la Constitution, a la religion, a la morale, a la liberté
des cultes, a la libert¢é individuelle, a [D’égalité des citoyens
devant la loi, a [Dinviolabilit¢ de la propriété et au principe de
I’inamovibilit¢ de la magistrature »; 2-0. de celles qui pourraient
compromettre la défense du territoire. — 27. Le Sénat régle
par un sénatus-consulte: 1-o. La Constitution des colonies et
de I’Algérie; 2-0. Tout ce qui n’a pas ¢été prévu par la Constitu-
tion et qui est nécessaire a sa marche: 3-0. Le sens des articles
de la Constitution qui donnent lieu a différentes interpréta-
tions. — 28. Ces sénatus-consultes sont soumis a la sanction du
Président de la république et promulgués par lui. — 29. Le
Sénat maintient ou annulle tous les actes qui Iui sont déférés
comme inconstitutionels par le Gouvernement, ou dénoncés
pour la méme cause, par les pétitions des citoyens. — 30. Le
sénat peut, dans un rapport adress¢ au Président de la Itépu-
blique, poser les bases des projets de loi d’un grand intérét na-

tional. — 31. Il peut également proposer des modifications a la
Constitution. Si la proposition est adoptée par le pouvoir exé-
cutif, il y est statué par un sénatus-consulte. — 32. Néanmoins,

sera soumise au suffrage universel toute modification aux bases
fondamentales de la Constitution, telles, qu’elles ont été posées
dans la proclamation du 2 décembre et adoptées par le peuple
frangais. — 33. En cas de dissolution du Corps législatif
et jusqu’a une nouvelle convocation, le Sénat, sur la proposi-
tion du Président de la République, pourvoit, par des mesures
d’urgence, a tout ce qui est nécessaire a la marche du gouver-
nement. »

«A senatus Ore az alapszerzOdésnek és a kozszabadsagok-
nak. Egy torvény sem hirdettetik ki, miel6tt a senatus elé nem
terjesztetnék. A senatus ellenzi a  torvény  kihirdetését, ha
1-sz6r oly torvények kihirdetésér6l van sz6, a melyek mint ellen-
kez6k vagy legalabb mint sérelmet okozok beleiitkoznek az alkot-
manyba, a vallasba, az erkolcsbe, a vallasszabadsagba, az egyéni
szabadsagba, az dallampolgarok torvényel6tti egyenlOségébe, a tu-
lajdon sérthetetlenségébe és a birdk elmozdithatlansaganak elvébe;



66

2-szor a méh' torvények compromittalliatndk az orszag teriile-
tének védelmét. Senatus-consultumok altal szabalyozza a sena-
tus 1-szOor a gyarmatok és Algéria alkotmanyat; 2-szor mindazt,
a mir6l nincs eldrelathatdlag  gondoskodva az  alkotmanyban,
vagy a mi szikséges az alkotmany miikddésére nézve; 3-szor az
alkotmény azon czikkeinek értelmét allapitja meg, a melyek kii-

16nb6z6 értelmezésekre szolgaltathatnak alkalmat. Mindezen
senatus-consultumok a  koOztarsasadg  elndkének  szentesitése  ala
terjesztetnek és altala liirdettetnek ki. —- A senatus foOntartja

vagy megsemmisiti mindazon actusokat, a melyeket mint alkot-
manyelleneseket visz a senatus elé a kormany, vagy a melyeket
alkotmanyellenesekiil jelentenek fo6l a senatusnal az  allampol-
garok kérvényei. A senatusnak jogdban all lerakni egy vagy mas
nagy nemzeti érdeket érintd  torvényjavaslatnak az  alapelveit
(de csakis) a koztarsasag elnokéhdz intézett jelentés alakjaban. —
Szintén jogdban 4ll a senatusnak modositvanyokat hozni javas-
latba az alkotmanyhoz. Mihelyt a végrehajto hatalom elfogadja
a modositvanyt, azt a senatus senatus-consultum alakjaban ha-
tarozza el. Mindazonaltal az 4ltalanos szavazatjog (dontd nyi-
latkozata) ala terjesztetk minden oly modositvany, mely az
alkotmany  alapmozzanataira  vonatkozik, a mely alapmozzana-
tokat a deczemher 2-dikar6l kelt kialtvany rakott le és a melye-
ket (azutan) a franczia nép elfogadott. — A torvényhozo testiilet
foloszlattasanak idejében ¢€s mindaddig, mig egy Uj torvényhozo
testillet egybe nem hivatik, a koztarsasag elnokének eldterjesz-
tésére a senatus slrgds rendszabalyok altal intézkedik mind a
felol, a mi sziikséges a kormany miikddhetésére nézve.»

fme ezekben allapitotta meg a senatus jog- s hatalomkorét
az 1852-diki franczia alkotmany,*) melyet a még ugyanazon
esztend6 (1852) november 7-én kelt senatus-consultum ugyan-
csak a csaszarsag alkotmanyava emel vala, helyreallitvan a maga
1 -s6 czikkeh’ében a csaszari méltosagot €és azt az eddigi koztar-

*) A czime is jellemzy ezen korszakalkot6 — senatus consultumnak:
«Sénatus-consulte portant modification on interprétation (!) de la Consti-
tution.» (De hat a plebiscitmn 1852 21. és 23-dik novemberben azért mégis
ratificalta ezt a senatus consultumot, inég pedig ugyancsak fényes szava-
zatmennyiséggel!)
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sasagi elnokre, III. Napoléon névvel raruhazvan. (Art. 1. La
dignit¢ impériale est retablie. Louis Napoléon Bonaparte est
empereur des Frangais sous le nom de Napoléon III.)

Tagadhatatlanul egy egészen 10j alkotmanyjogi rendszerrel
van itt dolgunk, melynek alapgondolatit a Sieyés-Napoléon-féle
consulsagi  alkotmany-tervrajztél  kolcsondzte ugyan III.  Napo-
léon, de a mely alkotmanyjogi rendszer merében eltér a parla-
mentarismustol, valamint minden egyéb modern torténelmi  fej-

16désit  alkotmanyossagtol. «Ez a senatus — biiszkén szolhatott
ekként III. Napoléon még mint koztarsasagi elndk a maga
1852-diki alapvetd kidltvanydban — ez a senatus nem holmi

halvany 4arnyéka a képviselok kamrdjanak, min6é a pairkamra
volt; nem oly d4rnyékkamra ez, a mely par nap mulva, habar
mas hangon is, de mégis csak ugyanazon vitdkat ismételgeti el,
a melyek a képviseléhazban elhangzottak. Ez a senatus valodi
letéteményese az  alapszerzddésnek és  mindazon  szabadsagok-
nak, a melyek megférnek az alkotmanynyal; ez a senatus vizs-
galja ugyan az Osszes, tOrvényjavaslatokat €és maga is hoz indit-
vanyba 1ij javaslatokat a végrehajté hatalomnak, de kizarélag
csakis azon nagy elvek szempontjabdl, a melyeken a mi tarsa-
dalmunk nyugszik. A  torvényhozo testiilet tavollétében Dbeavat-
kozik, nehogy komoly nehézségek keletkezzenek, magyardzza az
alkotméany szovegét ¢és megtesz mind annak a Dbiztositdsdra min-
dent, a mi szikséges az alkotmany miikddhetéséhez. Jogaban
all megsemmisiteni minden Onkénvszerii ¢és tdrvénytelen actust.
Nem alakui 4t allamtorvényszékké, mert az a rendeltetése, hogy
megtartsa a legfébb mérséklé hatalom szerepet, nem pedig az,
hogy részesévé legyen a partszenvedélyeknek és elveszitse a
maga tekintélyét azon szemrehanyas alatt, hogy eszkoziil dobta
oda magat a szenvedélynek és a gyiilolségnek.» Ugy latszik na-
gyon nagyra becsiilte III. Napoléon ezt a senatust, a melynek
tagjait 6 maga volt kinevezendo.

Ha 0Osszehasonlitiuk az 1873-diki (spanyol szovetséges koz-
tarsasag  alapitasara  iranyuld)  alkotmanyjavaslatot egyfelél az
1799-diki  consularis, illetdleg az 1804-diki csaszari alkotmany-
nyal, masfeldl meg a III. Napoléon-féle 1852-diki alkotmany-
nyal: azonnal szemiinkbe otlik az a nagy rokon vonds, melyet
a senatus alkotmanyjogi  rendeltetésében, illetdleg e  magas
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allam testiilet jog- s hatalmi korében ez a spanyol alkotmany
ama franczia alkotmanynyal mutat.*)

Es ez valoban nagyon sajatszerii tiinet: mert, hogy /. Na-
poléon fivére, Jozsef kiraly folvette az 1808-diki spanyol alkot-
manyba a Sieyes-Napoléon-féle «Senatusy alapeszméjét, e folott
alig van okunk csoddlkozni: de hogy azok az idealista spanyol
republikanusok is ezen Sieyés-Napoléon-féle mintakép utan in-
dultak, a kik 1873-ban a legszélesebb alapii demokratiat és egy-

*) «Le Sénat n’est plus, comme )a Chambre des pairs, le pale
reflet de la Chambre des députés, répétant, a quelque jours d'intervalle,
les mémes discussions sur un autre ton. Il est le dépositaire du pacte
fondamental et des libertés compatibles avec la Constitution; et c’est
uniquement sous le rapport des grands principes sur lesquels repose notre
société, qu’il examine toutes lois et qu'il en propose de nouvelles au
Pouvoir exécutif. Il intervient, soit pour résoudre toute difficulté grave
qui pourrait s’ élever pendant [’absence du Corps législatif soit pour
expliquer le texte de la Constitution et assurer ce qui est nécessaire a
sa marche. Il a le droit danmrller tout acte arbitraire et illégal, et,
jouissant ainsi de cette considération qui s'attache a un corps exclusi-
vement occupé de I’examen de grands intéréts ou de [D’application de
grands principes, il remplit dans I’Etat le rdle indépendant, salutaire,
conservateur, des anciens parlements. — Le Sénat ne sera pas, comme
la Chambre des pairs, transformé en cour de justice; il conservera son
caractere de modérateur supréme, car la défaveur atteint toujours les
corps politiques lorsque le sanctuaire des législateurs devient un tribu-
nal criminel. L'impartialit¢ du juge est trop souvent mise en doute,
et il perd de son prestige devant l'opinion, qui va quelquefois jusqu’a
l’accuser d’étre l'istriunent de la passion ou de la haine. — Une
haute cour de justice, choisie dans la liante magistrature, ayant pour
jurés des membres des conseils généraux de toute la France, réprimera
seule les attentats contre le Chef de I’Etat et la stret¢é publique. » (Procla-
mation. Louis-Napoléon, président de la république au peuple frangais;
le 14 Janvier 1852.) Nagyon jol atgondolt alkotmanyjftlitikai apologia
kétségteleniil és a benne foglalt irdnyeszmék még Persigny ¢és Fouis Rey-
baud miivei utan is megérdemelnének  behatdé méltatast az  allamtudo-
many részér6l. Masfell azonban az arnyoldalak is joval erésebbek ezen
egész conceptioban, semhogy e rendszer foltétien hiveinek attol ne kel-
lene komolyan tartaniok, hogy majd a torténelem is magaéva fogja tenni
mindazon  politikusok  folhaborodasat, a  kiknek  erkdlesi  érzéke  nem
talalja vala a sajat Izlése szeréntinek a csaszarnak az 1852-diki alkot-
many alapjan mer6 szemfényvesztéssé organizalt, ugynevezett « feleldssegeit
szemben az altala kikiiszobolt miniszteri feleldsség elvével.
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uttal a leheté legnagyobb politikai szabadsagot igyekeztek a
megszervezendett — «szovetséges  koztarsasagy  altal  megtestesiteni,
ez talan még inkabb meglepheti a modern alkotmanytorténelem
buvarat, mint a parisi grofnak mint tronkdvetelonek par  évvel
ezel6tt  tanusitott  alkotmanypolitikai  viselkedése.  Lajos  Fiilop
unokdja, ki a Guizot ¢és Thiers parlamentarismusanak eszmei
légkorében nevekedett fol, és e mellett még az angol intézmé-
nyek, tarsadalom behatd tanulmanyozasa altal is oly annyira
kitint — wvajon nem indithatja-e méltdn a legsajatszeriibb tiind-
désre az embert, ha egyszer csak azt latja, hogy az Orleanismus-
nak ezen ez 1d6 szerént legfobb képviseldje maga is fOlveszi a
maga  alkotmanypolitikai ~ programmjaba a  Sieyés-Napoléon-féle
alkotményjognak azon gondolatat, a mely leginkdbb szokta kii-

Valoban meglepheti ez is mar az embert: de mi ez azon
meglepetéshez képest, a mely ¢ér benniinket, midén azt latjuk,
hogy a Ultiz Zorijla elvtarsai, a kik annyira szeretik a szabad-
sagot, hogy nem elégesznek meg az egyetemi tanszabadsaggal,
hanem még a 1 "2—14 éves gymnasiumi tanulok szamara is tényleg
megteremtik  hazdjok kozépiskoldin a tanulasi szabadsagot, siet-
nek magukéva tenni a senatus jog- s hatalmi korének kérdésé-
ben azt a rendszert, a melyet Eurdpaszerte olyba tekintettek még
III. Napoléon kordban a politikusok, mint az igazi alkotmanyos-
sag meghamisitasanak legerésebb emeltyiijét?

De ne hagyjuk magunkat elnémittatni a szabad kutatas
eredményeinek Osszegezésében. Mégis kell valaminek lennie, ha
nem is magaban az egész rendszerben, hat legalabb annak a
senatus  tulajdonképeni  alkotmanyjogi  rendeltetésére  vonatkozo
iranyeszméjében: mert  kiilonben alig lenne  képzelhetd azon
cz€ltudatossag, a melylyel a legkiilonbozébb politikai folfogas,
a legkiilonb6zébb politikai nevelés emberei még tavol allamok-
ban is vissza latszanak térni hozzd, mihelyt alkotmanyos jog-
rendszert akarnak ugyan, de nincsenek megelégedve a Parla-
mentarismus  altal  kifejlesztett  felséhdzi  intézmoénynyel.  Talan
épen az a kovetelmény, hogy a torvények wuralma ald hajtassak
az allamjogi élet, maga a torvényhozds is, talan épen e kovetel-
mény, ¢épen ezen alkotmanypolitikai eszmény sarkalta a szabad-
sag hévtelt spanyol baratait arra, hogy fOlkaroljanak egy oly
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intézményt, melyet az angol mintdk utdn lelkesiilé gyakorlati
politikusok a szarazfold legtobb alkotmanyos 4allamaban annyira
elitéinek?

Es midén e benyomasnak engednek, talan ép annyira biz-
nak maganak a hamisitlanul és teljes johiszemiiséggel keresz-
tilviendett  irdnyeszmének fens6bb  foku  életképességében  mint
a mennyire, kell hogy ¢k maguk is, leikbk mélyében elfordul-
janak azon satnya, uszalyhordozé allamtesttdl, a mivé III. Na-
poléon a sajat maga altal kinevezett senatust a gyakorlati kivi-
telben — gy latszik — mar csak Onfentartasi Gsztonbdl s
tervszeriileg atidomitotta?

Legyen barhogy, az 1873-diki spanyol alkotmanyjavaslat-
ban a fonnérintett alapgondolatban nyer kifejezést a senatus in-
tézményszerii rendeltetése. Az mar most a kérdés: vajon nyitott-e
tért ez az 1873-diki alkotmanyjavaslat a tudomanyos és irodalmi
kitinéségeknek a maga senatusdban? Mindenre inkdbb irdnyli
ez az 1873-diki alkotmanyjavaslat, csaknem ily culturpolitikai
kovetelmény kielégitésére. A «VLTituloy 5:2-dik  Articuldja egy-
szerileg azt mondja, hogy a senatorokat a szovetséges koztar-
sasagnak egyes allamai vagyis allami jogkorrel  f6lruhazando
tartomanyai fogjak valasztani, még pedig minden egyes ily allam
négy senatort fog kiildeni a Cortesbe, tekintet nélkiil kiilonbeni
jelentdségére vagy népességének kisebb-nagyobb  voltdra. («Los
senadores seran elegidos por las Cortes de sus respectivos Esta-
dos, que enviaran cuatro por cada Estado, sea cualquiera su
importancia y el numero de sus habitantes.»)

A spanyol senatuson ¢és a franczia 1831-diki pairkamran
kivid legkorabban az olasz kiralysdg senatusa vitte be a tudo-
manyos  kitlindségeket a  fels6hazba maganak az  alkotmany-
nak, wvagyis az  allam  ugynevezett  alaptorvényének  rende-
letébdl.

Mara  sardiniai  kiralysagnak  1848-diki  marczius  4-dikén
kihirdetett «Statuto costituzionalé»-ja ~ csaknem  egészen az
1831-diki franczia pairkamra képére allitotta f6l a maga sena-
tusat. Ezt a sardiniai «Statuton-t fogadta el azutan az egysé-
gess¢ alakult Olasz kirdlysag is a maga alaptérvényéiil, miutan
az 1861-diki marczius 17-diken kihirdetett torvény rendeletébdl
Victor Emanuel, Sardinia gy6ztes kirdlya folvette az « Olaszorszdg
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kiralya» czimet. Az olasz senatus tagjait*) a kiraly éltok fogy-
tara, korladtlan szammal, a negyvenedik  életévoket  betoltott
allampolgarok ko6zol, a kovetkez6 kategoriakbdl nevezi ki:

1-szor az allam érsekei ¢és pilispokei; 2-szor a képviselohaz
elndke; 3-szor a legalabb barom iilésszakon ¢és legalabb hat
éven 4t mandatummal birt képviselok; 4-szer a miniszterelno-
kok; 5-szor a szakminiszterek; 6-szor a nagykdvetek; 7-szer a
legalabb is mar harom év ota liivataloskodott kovetek (meghatal-
mazott miniszterek); 8-szor a semmitoszék és a legfébb szdm-
vevOszék elsé elndkei és elndkei; 9-szer a masodfolyamodvanyi
torvényszékek els6 elnokei; 10-szer a semmitdszEék foiligyésze ¢és
az orszagos kirdlyi fOligyész legalabb &t évi szolgalat utan;
11-szer a masodfolyamodvanyi torvényszékek tanacselnoket,
legalabb harom évi e rangfokoni szolgalat utan; 12-szer a sem-
mitdszék birdi és a legfobb szamvevOszék tanacsosai, legalabb
0t évi e rangfokoni szolgdlat utdn; 13-szor a masodfolyamod-
vanyi torvényszékek foligyészei **) legalabb o6t évi szolgalat utan;
14-szer a hadsereg tabornokai és a hajohad tengernagyjai.
A vezérérnagyoknak, valamint az ellentengernagyoknak  azon-
ban legalabb ot évi tényleges szolgalatot kell kimutatniok, mi-
elétt  senatorokka  neveztethetnének  ki;  15-sz6r az  allamtana-
csosok legalabb o6t évi miikddés utan; 16-szor a tartomanyi tana-
csok tagjai, ha mar haromszor lettek elnokké valasztva; 17-szer
a fbintendansok hét évi szolgalat utan; 18-szor a kirdlyi tudomad-
nyos akadémia rendes tagjai legalabb is hét évvel megvdlasztata-
suk utan; 19-szer a fels6bb kozoktatasligyi tanacs rendes tagjai
hét évi szolgalat utan; 20-szor mindazok, a kik kitind szolga-
lattételek  altal, valamint kivald érdemeik altal érdemeket sze-
reztek maguknak a haza koriil; 21-szer allampolgarok, a kik
legaldbb is harom év ota legalabb 3000 lira egyenes adot fizetnek
fekvé vagyonuk vagy ipariizletik (iparvallalatuk) utan. A kiralyi
csaldd herczegei is teljes jogu tagjai a senatusnak. Az 6 {ilésok
mindjart az elndk utan kovetkezik. 20 éves korukban Iépnek be

*) Statuto 33. §. L. a II. osztily el6tt tartott akadémiai értekezé-
semet az Eurdpai monarchidak rendszeres alaptorvényei-rol 1886.
**) Beleértve az ugynevezett fiscalé-t.
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a senatusba, de szavazatjogot csak 25 éves koruktol fogva gya-
korolhatnak.

Tehat a tudomanyos  kitiindéségek  fels6hazi  jogosultsagara
nézve ez az olasz alaptérvény is hatarozottan az 1831-diki fran-
czia pairkamrarol szol6 torvény allaspontjara helyezkedik.

A portugal! alkotmany maga az 1885-diki alkotmdnymodo-
sitast megeléz6 idékben nem rendelkezett a fels6hdaz «Cdmara
dos pares» akkoriban még részben Orokld, részben csak éltok
fogytdra kinevezett tagjai kinevezésének moddozatai feldl, alko-
tand6 tlizetes torvénynek hagyvan fol e részben a mddozatok,
illetéleg mindsitvények megallapitasat. Az 1878-diki majus 3-diki
torvény folallitott azutdn bizonyos kategdriakat, jo részt szintén
az 1831-diki franczia pairkamra-térvény szellemében és ezen
kategoriakbol  rendeli az  1885-dikén, jalius 24-én  kihirdetett
alkotmanyt moddosité torvény is az 50 valasztandé tagot is meg-
valasztatni, bizonyos vagyon-census alapjan és azon foltétel mel-
lett, hogy 35. életévoket betoltotték legyen. Ezen 50 valasztott
nyiben 0t tagot egyfeldl a coimbrai egyetem, masfel6l pedig a
portugalli  akadémiak  Lisbondba  egybehivott delegaltjai  véalasz-
tanak.

Az  Osztrak csaszarsagnak a birodalmi képviseletrdl szo6lo
1867-diki deezember 21-diliérél kelt alaptorvénye a maga 5-dik
czikkelyében igy hangzik: «A csaszar maganak tartja fonn a jo-
got ¢éltokfogytara nevezni ki az urakhdzaba tagokul oly kivald
férfiakat, a kik kitlintett¢ék magukat érdemeik altal, melyeket az
allam, az egyhdz, a tudomdny és miivészet szolgalataban szerez-
tek.» Analoég alapon nyugszik Magyarorszag 1885.: 7. tdrvény-
czikkének a  forendihdaznak  azon tagjaira vonatkoz6 rendelke-
zése, a kiket O Felsége a kozszolgalatban vagy a koziigyek terén
szerzett érdemeik méltanylasdul nevezhet ki bizonyos szambeli
korlatokon belél éltok fogytara. Ambar ez a sz6, hogy «tudo-
many» vagy «irodalom» nem foglaltatik is benn ami magyar
forendihdzi  reformtérvényiink  szdvegében: e  torvény  gyakorlati
alkalmazasanak eddigi mozzanataib6l mar is eléggé kitlinik, mi-
szerint e torvény megalkotdinak intentidja nem lesz kitéve a
jovot illetéleg sem félreértéseknek. A tudomdny ¢és irodalom ki-
tlingségei kozo6l mar is tagjai a magyar férendihaznak oly férfiak,
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a kiknek érdemeihez hasonld szolgalattételeket kivantak jutal-
maztatni is  honatyaink, midén az 1885: VII. tdrvényczikket
megalkottak. Végil meg kell emlitenem a németalfoldi kiralysag
mult évi alkotmanyrevisidjat, a mely az elsé kamrdban a jovore
szintén széket ¢és szavazatjogot helyeze kilatdsba a tudomanyos
kitlin6ségek szamara; de err6l mas alkalommal.

Tekintsiink mar most vissza.

Tudomanyos  kitlinéségek mindig nyertek széket, szavazat-
jogot e szazad folyamaban a kiillonb6zd eurdpai parliamentek
felsbhazaiban: de ha ott lattuk is Lord Brouyhamot, Earl Greyl,
Earl Russelt, Devonshire herczeget, Argyll herczeget ¢és Lord
Macaulayt a Lordok hazaban, Laplacet, kit XVIII. Lajos Orgroffa
tett, a franczia pairkamradban, Dumdn vegyészt, Leverrier csilla-
gaszt, Elie de Bcaumont geologot III. Napoléon senatusaban:
e tényeknek oktani hatterében még nem allott oly alaptérvény,
vagy tiizetes szerves torvény, a mely nyiltan elrendeli vala a tudo-
manyos  kitinéségeknek  mint  ilyeneknek  behozatalat a  felsé-
hazba. S6t még ha egyes német allamok fels6hazaban tdrvény
alapjan lattunk is ott egyetemi tanarokat, ez is csak azt jelzi,
hogy az illet6 német allam alaptdrvénye vagy szerves torvénye
elrendeli, miszerint az egyetem nagy vagyonnal 1is rendelkezd
testilletének  érdekképviseletében  szintén  kiildessék a  fels6hazba
oly kiildott, a kiben az illetd egyetem tanari kardnak szavazas
altal kifejezett kozbizalma kozpontosul. Arra, hogy az egyetemek
részér6l  éppen a  legérdemteljesebb, legelismertebb tudomanyos
tekintélyek kiildessenek a felsdhazba: err6l a kovetelményrél az
emlitett német allamok alaptérvénye vagy szerves torvénye egy-
altalan nem vesz tudomast. Csakis az altalam fOlsorolt allamok
alaptorvényhozasa, illetbleg szerves torvényhozasa  fektetett ed-
digelé¢ sulyt a tudomdny ¢és az irodalom kitiinoségeinek mint ilye-
neknek a fels6hazbani  értékesitésére. Sajatszeri, hogy az az
allam, a mely a legkorabban kezdte meg ezt a tudomany- ¢és
irodalombarat alkotmany-politikat, épen Spanyolorszag, tehat
oly éallam, mely ha Onérzettel mutathat is r4 a maga gazdag
nemzeti irodalmara, semmi esetre sem visz vezérszerepet Eurdpa
népeinek  szellemi  életében.  Anndl  bensdségteljesebb  azonban
az ¢érzék a haladas politikai kovetelményei irdnt mar emberdlték
ota Spanyolorszag folvilagosult politikusaiban. Az 6 Dbefolyasuk-
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nak tulajdonithaté, hogy mar az ¢épen nem szabadelvi 1808-ki
alkotmanyba belevihett¢k a bayonai alkotmanyhozék a modern
culturallam alkotmanypolitikajanak azon kovetelményét, a
melyre akkor még az 1791 ota leviharzott franczia alkotma-
nyok se gondoltak; nekik, Spanyolorszag haladasbarat politi-
kusainak roéhato fol érdemiil, hogy még Maria Cristina regens-
sége alatt is bele tudtak vezetni, a szintén nem ¢épen szabadelvil
1834-ki  «Estatuto  Real»-ha egy oly rendelkezést, a senatusba
beviend6 tudomanyos ¢és irodalmi kitindségek egyéni értékesit-
hetése érdekében, a mely rendelkezés joval meghaladja még az
1831-ki  franczia pairkamra-torvény hason iranya rendelkezését
is, iolvilagosultan szabadelvii  folfogas  tekintetében. Csak az
1812-ki, fejszdmszerint demokratikus hogy ne mondjam ocli-
lokratikus —  kiillonben is csupan eejykarnrarendszert  ismerd
alkotmany, meg ennek 1837-ki eletképtelen 4atdolgozésa zarko-
zott el a tudomanyos ¢és irodalmi Kkitlindségek senatusbani érté-
kesitésének gondolata el6l, no meg azutin az 1845-ki alkotmany,
melyet Castelar a legreactionariusabb  alkotmanynak nevez, a
mely e szizad folyamaban napvilagot latott Spanyolorszagon.
De mar az 1869-ki alkotmany ismét felreismerhetlentil beigazolja
azon emelkedett szellemli hevélynek a jogosultsagat, a melylyel
kortarsak és utdkor eldtt a politikai haladas eszméim fokaért
kiizd: behozza ismét a tudomanyos kitlindségek és  irodalmi
kitin6ségek kategdriajat a senatusba, és e téren mit sem enged
neki az 1876-ki alkotmany, daczara annak, hogy ez utobbi a
conservativ  restaurati6 miive volt és a hadsereg szuronyainak
segélyével hagott fol mint gylztes egy nagyon is vérmes szabad-
elviiség alkotasainak romjaira — miutan ez a nagyon is vérmes
szabadelvliség akkor még a népnevelést nélkiilozott néptdmegek
éretlensége  folytan  tehetetlennek  bizonytilt.  Igen,  restauratid
miive volt ez az 1876-ki alkotmany, de Iényegesen kiilonbozott
egyéb conservativ restauratioktdl: a mennyiben, ha erélyes ke-
zekkel fogott is hozzd a reconstructi6 munkdjdhoz, nem kivant
ilni orgidkat a maga diadalmi mamoraban. S6t ¢ép ellenkezbleg,
nagy szilardsdgot tanusitott a tulhaladott allaspontok irant mu-
tatkoz6 gerjedelmek lekiizdésében, — éles latast a szabadelvii
alkotménypolitika  altal lerakott alapok egynémelyike megingat-
hatlansaganak  folismerésében, és  valodi  bolcseséget a  mult
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hatalmi elemeinek a jelen kovetelményeivel! Osszeegyeztetésében.
Visszahozta a grandokat a cemsussal mérsékelt sziiletési jog czi-
mén a senatusba: de egyuattal megtette azt is, hogy oda, mellé-
jik  rendelt széket, szavazatjogot, széval tagsagot a szellemi
arisztokratianak is; és ugyan joval nagyobb szammal, tobb
kategoridjabol a tudomanyos ¢és irodalmi kitindségeknek  mint
maga az 1869-ki alkotmanV. Ez a kozelebbi tanulsaig Spanyol-
orszag alkotmany torténelmébdl, 1808-t6]l le egész jelen napjain-
kig, a midéin még az 1876-ki alkotmany ezen allamban érvény-
ben van. De az a kritikai szemle, melyet a fonnebbiekben gyako-
rolni Ohajtottam, szolgaltathat magasabb érdekbdl is tanulsagot
az  allamtudomanynak a maga  végeredményeiben. Megvilagit-
hatja, még pedig egy Uj oldalrél azon nagy erdk alkotmanypoli-
tikai érvényesiilhetésének sorrendjét, a melyek valsagokra vezet-
nek, hogy uj korszakot nyissanak az alkotmanytdrténelemben.
A hagyomanyos hatalom, mely els6 sorban physikai erére tamasz-
kodik, ép oly kevéssé ismeri el szambavehetd politikai tényezonek
a szellemi arisztokratiat, mint a hogy nem keresi benne szovet-
séges tarsdt a primitiv miiveltségii tomeg: amannak csak az a
frigy becses, melyet neki a hagyomanyos tekintélyek cultusa és
a még polgariasulatlan 1dokbél eredé szokasok ereje nyujtanak;
viszont azok, kik a primitiv miveltségli tomeg ellenallasi erejét
igyekeznek a lehetd leghatdlyosabban megszervezni ama hagyo-
manyos hatalom ellenében, szabadelvli jelszok alatt, még ha
sajat személyokre nézve belatjdk is a szellemi ¢élet el6harczosai-
nak  politikailag  kifejthet6  fontossagdt, = mindenre  gondolnak
inkabb, csak arra nem, hogy kar6ltve kivanjanak jarni egy alta-
tok politikailag is életképessé fokozhaté elemmel, a melynek
allami jelent6ségét, még ha nem is viseltetnék iranta, konnyen
kimagyarazhatd, Osztonszerti ellenszenvvel, a primitiv miveltségli
tomeg, egyatalan nem is képes megérteni a maga lelki szegény-
ségében. Emberoltokon 4t kiizdhet, valtakozé szerencsével e két
nagy tényezé az uralomért, egymas ellen: a valsag a szellemi
¢élet elGharezosai érdekében csak akkor allhat be, midén a kozép-
osztaly az értelmi képzettségnek bizonyos jelentékenyebb fokara
— nem csak a f6varosban, de a vidéken is — magat tényleg
mar folkiizdotte. Ekkor azutdn szadmbavehetd politikai tényezdové
valik a szellemi élet is visszautasithatlanul. Ha tehat hullamzas
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mutatkozik a  culturpolitikai  kovetelmények  szempontjabdl — egy
nép alkotmany torténelmében, oly haladasbardt kezdeményezé-
sek folytan, a melyek a tényleg hatalmon levOk dicséretreméltd
eloszeretetébdl eredtek, de a melyekre rat visszaesés kdvetkezik
be, mihelyt az illetd folvilagosult kezdeményezok  masoknak
kénytelenek engedni 4t a tért: ez még kordnt sem azt jelenti,
mintha az emberiség nem a szellemi élet uralmanak iranyaban
haladna elére mégis foltartoztathatlanul. Nem; az allaméletben
sem jelenthet egyebet az ily hullimzas mint maganak az embe-
riségnek egyetemes mivelédési torténelmében, a melylyel benso,
oktani kapcsolatban marad orok id6kre. Mihelyt kell6leg meg-
érlelédnek  alapos népnevelés folytan  valamely nemzeti tarsa-
dalom  gyorsabb  organikus = miivel6désének  tényezdi,  azonnal
megszinik a nagyobbmérvii hullamzas Iehetésége ¢€s beall a ter-
mészet torvényeinél fogva az a phasis, a melybdl csakis egyenes
iranyban  fejlédhetik  eléore a  culturpolitika nagy czéljaira a
modern allamélet a maga egészében, és 1épésrdl-lépésre, mind
inkabb és inkabb érezhet6 fokozatossaggal valosulhat meg az
értelmiség  uralma, melyet azutdn tobbé semmiféle nagyobb-
mérvti visszaesés nem fog compromittalhatni.
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