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Aki olyan tudoményos szinezetli tarsasagban vallalkozik
eldadas tartisara, mint a Ferenc Jozsef tudomanyegyetem
baratainak egyesiilete, kotelezettséget vallal arra, hogy meg-
teleljen a tudomany szabalyainak. Minthogy pedig a tudomany-
nak egyik legkivalobb sajatossdga az, hogy nem lehet meg
definicidok nélkiil, a tudomény irdnti fohajtasnak eldljaroban
azzal teszek eleget, hogy szokdsom ellenére definicioval kez-
dem az eldadasomat, felvetem a kérdést és igyekszem meg-
felelni a kérdésre, hogy mi tulajdonképen a kereskedelem-
politika?

Legaltalanosabb értelemben erre azt felelhetem, hogy a
kereskedelempolitika az 4llam magatartdsa €s intézkedéseinek
Osszesége a hivatdsos arucsere, a vétel és eladas jelenségeivel
szemben. Sziikebb értelemben, ami a mai eldadasom targyat is
alkotja, az allamnak a kiilallamokkal szemben alkalmazott
gazdasagi politikaja, sajat polgarai kereskedelmi tevékenyse-
gének eldsegitése érdekében.

A tagabb és szlikebb értelemnek ilyen egymas mellé alli-
tdsa azonban egy sajatsagos ellentmondasra vilagit ra, amely
abban jelentkezik, hogy a kereskedelempolitikanak sziikebb ér-
telmezése tulajdonképen szélesebb teriiletet olel fel, mint az,
amelyet tagabbnak mindsitettiink. Az els6 ugyanis csak a sa-
Jjatképeni kereskedelemre terjed ki és ellentétet fejez ki a gaz-
dasagi politika tobbi agazataival, a mezdgazdasagi és ipar-
politikaval szemben, mig az utdbbi feldleli a gazdasagi élet
egész mezejét. Az allamnak a kiilfolddel szemben kovetett ke-
reskedelempolitikdja ugyanis, mikor igyekszik biztositani a
mezogazdasagi termények jobb elhelyezését, vagy védi a bel-
foldi mezdgazdasagi termelést a kiilfoldi versennyel szemben,
tamogatja a mezdgazdasagot; mikor védovamokat allapit meg



a belfoldon eldallitott iparcikkek veédelmeére, egyuttal iparfej-
lesztd tevékenységet is folytat; ezek mellett az ilyen értelem-
ben vett kereskedelempolitika tekintettel van a fogyasztas
szempontjaira és szamtalan vonatkozasban érinti a legkiilon-
bozObb szocidlis kérdéseket is.

Ennek a kereskedelempolitikanak az eszkozei a legval-
tozatosabbak. Anélkiil, hogy ez a felsorolas igényt tarthatna a
teljességre, csak utaldsképen emlitem meg a kereskedelmi szer-
z0dések legkiilonbozdbb formait és fajait, a vamtarifdkat, a
behozatali és kiviteli tilalmakat, a valutaris intézkedéseket, a
vasuti €s hajozési tarifdkat, mindezeken tul a politikai erdsza-
kot, sOt az akaratnak haborus kikényszeritését is.

Modszerét tekintve a kereskedelempolitika lehet offenziv
¢és defenziv jellegii. Az offenziv kereskedelempolitika a belfol-
don termelt aruknak idegen orszagokban vald elhelyezésére
torekszik, tehat azt igyekszik elérni, hogy minél kevesebb aka-
daly élljon az arak szabad elhelyezésének tutjaban. Ez termé-
szetesen nem zarja ki az ilyen kereskedelempolitikat iz or-
szagnal masutt privilégiumok szerzését és kihasznaldsat. A
defenziv kereskedelempolitika a hazai piacok megatrtasat és
az idegen aruk bedzonlésének meggatlasat célozza. Cum grano
salis a kereskedelempolitikdanak e kétféle mindségében a sza-
badkereskedelem és védvam elvi ellentéte van lefektetve. Nagy
altalanossagban azt szoktdk mondani, — bar ez az altalanosi-
tds nem mindenben fedi a valésagot, — hogy az offenziv ke-
reskedelempolitika inkabb a kereskeddnek, a defenziv keres-
kedelempolitika pedig a termelé mezdgazdanak és iparosnak
érdekeit szolgalja.

Magatol értetéddleg az ilyen elméleti definiciok sohasem
jelentkeznek a gyakorlatban a maguk elméleti tisztasagaban.
Olyan allam, amely teljesen egyoldaltian csak offenziv, vagy
csak defenziv kereskedelempolitikat folytatna, nincs. Ellen-
kezdleg, majd minden allam ugy igyekszik a kereskedelem-
politikanak két fajat egyszerre kovetni, hogy minél tobbet tud-
jon belfoldi termelésbdl kivinni és ugyanakkor sajat belfoldi
piacat minél inkdbb megvédelmezze a kiilfoldi behozatallal
szemben.

Torténelmi egymasutan szempontjabol a kereskedelem-
politika e két iranydnak valtozdsara legérdekesebb példa An-



glia, amely két évszdzad ota tgy a kozgazdasagi elmélet, mint
a gyakorlat szempontjabol Eurdpanak vezetd éallama. Anglia
torténete a 17. szdzadtol a 19. szazad elsé feléig tipikus pél-
ddja a védévamok kiméletlen alkalmazasanak, a kolonidk ko-
nyortelen kizsakmanyoldsanak ¢és az idegenek minél teljesebb
kizérasara torekvé forgalmi politikdnak. Utdna a 19. szézad
els felében a gabonavamok eltorlésével, valdosagos forradalmi
1épéssel attért a szabadkereskedelmi rendszerre, amelyet egé-
szen a vilaghabort kitoréséig kdvetkezetesen fenntartott.

A kozgazdasag torténete gy tanitja, hogy Angiidban
azért tortént a szabadkereskedelemre vald attérés, mert az or-
szag ¢s kormanya magukéva tették a Smith ¢és Ricardo altal
lefektetett elveket €s elméleti megallapitdsokat. Ebben a for-
maban felallitva azonban a tétel csak félig igaz. Az élet ugyan-
is nem elméletek, hanem realitdsok szerint alakul. Legylink
tisztdban azzal, hogy hidba bizonyitottak volna be Smith és
Ricardo, hogy a szabadkereskedelem a nemzetkozi kereskede-
lempolitikanak elméletileg legelonydsebb formaja, ha az adott
viszonyok kozott Anglidra vonatkoztatva nem bizonyult volna
a legelonyosebbnek. A helyzet azonban a szabadkereskede-
lemre valo attérés pillanatdban az volt, hogy csoportok érde-
kein feliilemelkedve és egységnek fogva fel az orszagot, a sza-
badkereskedelem rendszere igérte a kereskedelmi és fizetési
mérlegnek legkedvezébb alakulésat.

A kép ugyanis, melyet Anglia ebben az idépontban mu-
tat, a kdvetkezd. Az amerikai kolonidk egy része a 18. sz4zad
végén elveszett ugyan, de ezekért Anglia masutt bdségesen ta-
lalt karpotlast és az angol vilagbirodalom alakuldsa nagyjabol
befejez6dott. A mai vilagbirodalom oszlopai, India, Kanada,
Délafrika és Ausztralia, mar mind megvoltak és angol kézben
voltak a vilagkereskedelem foutvonalainak elsérangu stratégiai
pontjai. A kolonidk révén Anglia volt nyersanyagokban a vi-
lagnak leggazdagabb orszaga. Az ipari forradalom legeldszor
Anglidban jatszodott le s a gépi termelésre vald attérés foly-
tan, melyet még az olcsd nyersanyagok beszerzési lehetdsége
is tamogatott, Anglia ipari téren hallatlan eldényre tett szert
tobbi versenytdrsai felett. Ez a gépekkel termeld és olcso
nyersanyagokkal dolgozé nagyipar nagy termelési tobblete-
ket kezdett eldallitani, amelyek viszont {1j piacok megszerzé-



sét tették sziikségessé. Hozzavéve ehhez a nagy hajozasi ér-
dekeket, egy egyszeri kalkulaci6 adddott: a relative kisebb
fontossagu mezdgazdasagi érdekek felaldozasaval még olcsob-
ba kell tenni az ipari termelést s ennek az ipari termelésnek
produktumaival fokozott mértékben kell nekiindulni az idegen
piacok meghoditasanak.

A komparativ koltségek elméleti tantétele ebben az id6-
ben Angliaban a gyakorlatban is tokéletesen bevalt. Az orszag
lemondott azokrél a vamokrdl, amelyek olyan termelési aga-
kat védelmeztek, melyeknek termékei a kiilfoldrdl olcsobban
voltak beszerezhetdk, hogy az ezeknek termelésére forditott
Osszegeket olyan termelési agazatokba fektesse bele, ame-
lyek kivitel esetén neki nagyobb jovedelmezdségeket biztosi-
tanak.

De ¢épen azért, mert a gyakorlati angol politikat nagyon
is gyakorlati okok inditottdk a védvamos rendszer likvidala-
sara és a szabadkereskedelemre vald attérésre, nem szabad
feltételezni azt, hogy az angol szabadkereskedelem egyértel-
mi lett volna a laissez faire, laissez passer elvének egyszerii
érvényesiilésével. Elméletben a szabadkereskedelem megma-
radt tantételnek, a gyakorlatban pedig eszkoz lett beldle, amely
addig és abban a vonatkozadsban jutott érvényre, ameddig ¢€s
ahogy az angol érdekek diktaltdk. A kolonidkban és Indiaban
Anglia mindig igyekezett megtartani monopolisztikus helyze-
tét ¢és politikdja attol sem volt idegen, hogy mas allamokban
privilégiumokat igyekezzék maganak biztositani.

A nemzetkozi kereskedelmi forgalomban végeredmény-
ben nem aruk, hanem munkaertékek cserélodnek ki és a csere-
viszony mindig arra az orszagra alakul eldnydsen, melynek
munkaértékeiért a tobbi orszagok minél tobb munkaértéket ad-
nak cserébe. Ha példdul a cserére keriilé aruknal egy angol
munkas munkaértékéniek husz orosz, 6tven kinai és esetleg
szaz afrikai munkds munkaértéke felel meg, vilagos, hogy ez
a helyzet Anglia gazdagodasat szolgalja €s Anglianak minden
oka megvan arra, hogy azt a rendszert istapolja, amely lehe-
tove teszi, hogy termékei vamokkal valo megterhelés nélkiil
jussanak el a kiilfoldi piacokra. Es tényleg, az angol liberalis
gazdasagi iskola, amely a szabadkereskedelem elveit kozgaz-
dasagi igazsagok gyanant megformulazta, rendkiviil nagy ha-



tast tudott gyakorolni a tobbi allamok gazdasagpolitikéjanak
olyan alakulasara is, amely az angol érdekeknek legjobban
megfelelt. Nem ok nélkiil allapitotta meg az angol kozgazda-
sagi politikdnak egy gunyosan szellemes birdloja, hogy az an-
golok az idegen orszagokba egyiitt exportaltdk a bibliat, Smith
gazdasagi tankonyveit ¢és az arukat. A bibliat, hogy bizalmat
keltsenek maguk irdnt, Smith kdnyveit azért, hogy a tobbiek-
kel elhitessék, hogy a szabadkereskedelem az elképzelhetd leg-
jobb gazdasagi rendszer, az arukat pedig, hogy gazdagod-
janak.

Nem lehet azonban azt allitani, hogy Anglia pél-
daja ne lett volna {idvOos hatassal az eurdpai keres-
kedelempolitika alakuldsara. III. Napoleon, aki szdmiizetése
idején hosszii éveket toltott Anglidban és megismerte a talzott
protekcionizmussal valo szakitds eldnyds kovetkezményeit,
kormanyralépése utan tervbe vette a merkantilisztikus és pro-
tekcionisztikus elgondolasokra felépitett és nagyon sok beho-
zatali tilalmat is tartalmazd, magas véddvamos francia vam-
tarifanak a szabadabb forgalom irdnydban valo atépitését. E
torekvése azonban a parlament és a kiilonbozé érdekcsoportok
kemény ellenallasaba {itk6zott. Ezért a vamtarifa mérséklésére
a nemzetkozi szerz0dés utjat valasztotta, melynek megkotése
az alkotmany értelmében a csaszarnak volt fenntartva. A szer-
z0dés eldmunkalatai tulajdonképen a Richard Cobdem ¢és a
vele barati viszonyban all6 Michel Chevalier kozotti levelezés-
ben vannak lefektetve. Middn ezekhez az eldmunkalatokhoz
Gladstone hozzajarult, Napoleon hivatalos meghatalmazottat
kiildott Londonba ¢és 1860 januar 23-an létrejott az tgyneve-
zett Cobden-szerzodés azon az alapon, hogy Anglia még. meg-
maradt vamtételeibol 42-6t megsziintetett, masokat lényegesen
leszallitott, Franciaorszdg pedig az angol arukkal szemben a
behozatali tilalmakat legfeljebb az érték 25%-Ig terjedd vamok-
kal helyettesitette, a vamtarifa tobbi tételeit pedig jelentéke-
nyen mérsékelte.

Hogy az angol kereskedelmi szerzddésben kifejezésre ju-
tott tarifamérséklés minél altalanosabb érvényre jusson, Fran-
ciaorszag a tobbi allamoknak is hasonld kereskedelmi szerzo-
déseket ajanlott fel a legtobb kedvezményi elv alapjan, mely-
nek értelmében a szerz6dd allamokkal szemben a szerzddéses



vamtételek érvényesiilnek, mig a tobbi allamokkal szemben az
altalanos vamtarifa tételei maradnak érvényben. Ilyen szerzo-
déseket kotott Napoleon 1861-ben Belgiummal, 1862-ben a né-
met Zollvereinnel, 1863-ban Olaszorszaggal, 1864-ben Svijc-
cal, 1865-ben Svédorszaggal és Norvégiaval és 1866-ban Ausz-
triaval, igy vonult be a mult szdzad masodik felében az eurd-
pai kereskedelmi szerzddésekbe a legtobb kedvezmény rend-
szere, amelynek lényege az, hogy az az allam, amely a leg-
tobb kedvezmény jogét szerzddéses alapon élvezi, automatiku-
san megkapja mindazokat az elonydket és kedveléseket, ame-
lyek a szerzédés megkotése utani idopontban harmadik alla-
moknak biztosittatnak. A legtobb kedvezmény lett az alapja
az eurdpai kereskedelmi szerzddések egész haldzatanak, amely
fokozatosan kiépiilve egészen a vilaghdbort kitoréséig érvény-
ben maradt.

Osszefoglaloan a 19. szdzad a liberdlis gazdasdgi felfo-
gasnak volt a szdzada és kiillonosen masodik felében ugy belsd
viszonylatokban, mint a kereskedelempolitika terén a liberalis
elgondolasnak megfeleld elvek érvényesiiltek. Mellézve a tar-
sadalmi és politikai élet egyéb teriileteit, — mint példaul jog-
szolgaltatds és szocialpolitika, — kozgazdasagilag ez az el-
gondolas abban az irdnyban jelentkezett, hogy a gazdasagi élet
automatizmusa 6nmagat szabalyozza, tehat az allami beavat-
kozas és gyamkodads a minimumra szoritando. Kifelé ennek az
iranyzatnak a szabadkereskedelem vagy legaldbb is a szabad
szellemli kereskedelmi szerzddések megkdtése és a mar emli-
tett legtobb kedvezmény elvének érvényesitése volt a kdvet-
kezése. A kozgazdasagi irodalom nagy része, kiilondsen azok
a szerzOk, akik a liberalis kozgazdasagi iskoldban néttek fel,
ennek a liberdlis elvnek és a gazdasagi és kereskedelmi sza-
badsagnak tulajdonitjdk a 19. szazad masodik felének nagy
gazdasagi fellendiilését.

Ma egy nagyrészt megvaltozott gazdasagi politikdnak
idészakaban eljutottunk oda, hogy vizsgalhatjuk, nem tortént-e
ez esetben az oknak felcserélése az okozattal. Kétségtelen, hogy
a liberalis gazdasagi elv a maga idejében torténelmi sziikség-
szerliség erejével hatott. Ez az id6 volt az idegen vilagrészek
feltarasdnak, a nagy talalmanyoknak és felfedezéseknek, a
technika haladasanak iddszaka. A kozlekedés ebben az idében



hoditotta meg rohamlépésekben az egész vilagot. Ekkor 1éte-
stiltek a vilagot behal6z6 nagy hajostarsasdgok és az egész
kontinenseket atszeld vasutak. Ez volt a nagy ipari alapitasok
¢s a nagy kapitalista koncentraciok aranykora s egyuttal a
korlatlan lehetdségek ragyogoé ideje. A sziildnek nem kellett
aggodni gyermekének elhelyezkedéséért, az elsajatitott mes-
terség, vagy a megszerzett diploma egyuttal kenyeret is biz-
tositott. A munkavallalas szabad volt az egész vilagon s aki
nem tudott elhelyezkedni idehaza, bdségesen taldlt munkaal-
kalmat mas orszagokban, vagy a tengerentil. Amerika és a
kolonidk sziiz teriiletei ¢hesen szivtak iel a régi kontinens em-
berfoloslegét. Ezek a viszonyok tették lehetévé a liberalis gaz-
dasagi politikat altalanossagban és tették lehetévé alkalmaza-
sat a kereskedelempolitika teriiletén is.

A helyzet abban a mértékben véltozott meg, amint a ki-
aknazhato teriiletek kezdtek Osszesziikiilni, amint a piacok teli-
tédtek, amint a vasuthalozat nagyjabol kiépiilt, amint a kere-
seti lehetdségek megcsokkentek, roviden, amint az addig sza-
badon mozgd emberek konyoke kezdett Osszeérni. A liberdlis
elgondoléssal szemben ekkor kezd6dott erdsebben érvényesiilni
a felsd beavatkozéas politikdja, nem valamely elméleti elgon-
dolés alapjan, hanem egyszerlien azért, mert az allam majd
ebben, majd abban a vonatkozasban kényszeriilt meghatarozni,
hogy mi szabad és mi nem szabad, mi van megengedve az
egyeseknek és mi nem. A nemzetkozi gazdasagi életbe bekap-
csolodott tengerentil megsziint egyszerlien kiaknazhaté terii-
let lenni, ellenkezdleg — egyeldre féleg mezdgazdasagi téren,
— versenytars gyanant kezdett jelentkezni, amely olcson pro-
dukalt termelvényeivel veszélyeztette az eurdpai termeldk ér-
dekeit. Kifelé igy a visszahatas a liberalis gazdasagi politika-
val szemben a nemzeti termelés védelme jelszavanak ujjaéle-
désében, a védovamos politikdhoz vald fokozatos visszatérés-
ben és az elzarkozéds irdnyzatanak eldtérbe nyomuldsaban je-
lentkezett. A legtobb kedvezményi zaradékok a szerzddések-
ben még bentmaradtak, de a Németorszagbol kiindult ) véd-
vamos iranyzat mindjobban kiterjedt a kontinens tobbi orsza-
gaira. Kapcsolatban a novekvd politikai fesziiltséggel, melynek
szintén voltak igen erds gazdasagi okai, a vampolitikai irany-
zatnak ez a megvaltozésa is egyik eléidézdje volt annak a foly-
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ton novekvd izgatottsagnak, amely 1914-ben a vildghabora
kirobbanasahoz vezetett.

A hébora és a haborut kovetd idok gazdasagi eseményei-
nek vazoldsa nem lehet ennek a révid tanulmanynak a fel-
adata. Itt elégséges annak leszogezése, hogy a hdboru okozta
gazdasagi elvaltozasok a tisztan materialis értelemben vett
romboléstol és értékpusztitastol eltekintve, a jelenségeknek
négy csoportjaban foglalhatok ossze.

1. A békekotések ostobasdga a nagy gazdasagi teriilete-
ket és az Europaban évszazadok folyaman kialakult gazdasagi
egységeket szétrombolta. Végsd elemzésben minden autarkia
képtelenség, de minél kisebbek a politikai egységek, annal ke-
vésfebé van meg hataraikon beliil a gazdasagi onellatas lehe-
tdsége. Ugyanakkor azonban, mikor Europa igy szétdarabolo-
dott s mikor a kolcsonds bizalmatlansag politikai nehézségei
is hozz4jarultak a nemzetkozi aricsere és természetes kiegyen-
litddés megbénitasdhoz, a hdboru eldtti vilagnak egyik legna-
gyobb, egységes gazdasagi teriilete, Oroszorszag, hosszu évek-
re teljesen kikapcsolddott a vilag termelésének és fogyaszta-
sanak szervezetébol.

2. Pszicholdgiai torvény, hogy a gyoztes legritkdbban tud
ellendllni a csabitasnak, hogy gyozelmét gazdasagilag is minél
tokéletesebben kihaszndlja. Ezt mutatja a peloponnézusi ha-
bort, Réma ¢és Karthagd, Velence és 'Bizanc, Erzsébet kiralynd
Angligjanak példaja. Ugyanez tortént a vilaghabort utan is a
legy6zottekkel. Németorszagot és Angliat mar a haboru folya-
man nagyon sok esetben hasonlitottdk Ossze Romaval és
'Karthdgdval. A kontinentalis, de tengerre torekvd, kemény Ro6-
ma kiizdelme a tengeren uralkod6, kalmar Karthagéval és szo-
vetségeseivel. Ezuttal azonban a torténelmi példa forditott for-
maban igazolodott. 'Karthagd gy6zte le Romat s a versaillesi
¢s tobbi parisi kiilvarosi békék Németorszag egyetemleges fe-
lelossége mellett olyan feltételeket kényszeritettek ra a volt
kozponti hatalmakra, hogy azoknak leplezetlen céljuk nem le-
hetett més, mint politikai és katonai megbéklydzasuk mellett
gazdasagi ¢letiiknek is hosszu évtizedekre vald teljes tonkre-
tétele. A megtorlastol remegd francidk botorsaga jovatétel ci-
me alatt elkend6zott formaban olyan hadisarcot rott Német-
orszagra, hogy kezdetben annak még Osszegszerlisége sem
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volt megéllapitva és még 1924-ben is, a Dawes-terv keretében
évi 1—1-25 millidrd aranymarkaban allapittatott meg, de 1d6-
beli korlatozas nélkiil. A készpénzfizetésen kiviil a gydztesek
anyagokban, gépekben, iparcikkekben tetemes szolgaltatasok-
ra kényszeritettek a legydzotteket. Valdsaggal az a korlatolt
felfogéas vezette dket, hogy aki ellenszolgaltatas nélkiil kap va-
lamit, az csak jol jarhat és csak gazdagodhatik s nem hall-
gattak a jozanabb gazdasagi felfogds intd szavara, amely Ovta
Oket a megtorld politikdnak ettdl a tulzasba vitelétl. A kovet-
kezmények az aggodalmaskodokat igazoltdk. A nemzetkdzi
forgalom torvényeibdl folyik, hogy olyan éallamok, amelyek-
nek szamottevd nemesfém-termelésiik nincs, fizetési kotelezett-
ségeiknek csak aruk kiszallitdsdval tudnak eleget tenni. Né-
metorszag, hogy széllitani tudjon, Gjabb meg Gjabb hiteleket
vett igénybe nyersanyagbeszerzés céljabol s a fizetéseket az
igy eldallitott készarukkal teljesitette. Circulus vitiosus kez-
doédott. A hitelezOk Németorszagot szoritottak, hogy fizessen,
ugyanakkor pedig, latvan, hogy a fizetésnek ez a modja sajat
iparukat bénitja meg, a sajat maguk altal kikényszeritett dum-
pinggel szemben védekezésre kényszeriiltek.

3. A hédboru alatt és utdn egyéb strukturdlis valtozdsok is
mentek végbe a vilag gazdasagi életében. Mialatt Europa 6n-
magat marcangolta, az amerikai ipar pedig az antant szamara
hadiszallitdsokra rendezkedett be, a tengerentil nagy része
emancipalodott az eurdpa-amerikai ipar befolyasa aldl. Ez nem
volt Uj jelenség, O6nalld iparok fejlodése Japanban, Indidban,
a délamerikai allamokban és kiilonbozé koldniakban mar a
haboru el6tt megkezdddott. A héborti csak meggyorsitotta a
folyamatot. Mikor a héabort véget ért, Europa és Amerika
nagyrészt elveszitette tengerenttli piacait, sét- az ott kifejlo-
dott és olcsobb munkaerdvel dolgozd iparok versenytars gya-
nant is felléptek, amire a legékesebb példat Japan szolgaltatja.
A kiilsé piacok elvesztése és a védekezés kényszerlisége ujabb
faktor gyanant jelentkezett a liberdlis elgondolastol valo elta-
volodas iranyaban.

4. A héaboru, a békekotések lehetetlenséggel hataros finan-
cidlis intézkedései s az inflaciok az dllamok pénziigyeit telje-
sen szeétziillesztették. Nincs allam, amely a habort 6ta ne lett
volna kénytelen pénziigyeit szanalni és a szanalas cimén va-



12

lutavédelmi intézkedéseket foganatositani. Ezek a valutavédel-
mi intézkedések a dolog: természetébdl folydlag mind a mer-
kantilis gazdasagi politika jegyében sziilettek meg és kimon-
dott céljuk volt a kivitel forszirozasa ¢és a behozatal megnehe-
zitése révén a sajat valuta alatdmasztasa ¢és megjavitasa. Eb-
bol folydlag minden valutavédelem a kiilkereskedelmi forga-
lom ujabb megszoritisat és az autarkias torekvések megerdso-
dését hozta magaval.

Amint az elmondottakbdl megallapithaté a habora és még
inkdbb a haborut kovetd békék négyes okcsoportja egyazon
iranyban hatott s az okoknak ereddje nem lehetett mas, mint
a szabadkereskedelem elvének teljes hattérbe szoruldasa és a
teljes elzarkozas.

A haboru ota a liberdlis kereskedelmi szerzédések ideje
lejart. A legtobb kedvezmény elve, amely egyik nagy vivmanya
volt a hatvanas évek gazdasagi politikajanak, formailag még
¢l ugyan, de gyonyoriiség nézni, hogy jobbrol-balrdl egyarant
miként hamisitjadk. Nincs allam, amely bizalmas megallapoda-
sokkal ¢és kiilon kedvezményekkel ne jatszani ki harmadik 4al-
lamok irdnyaban a legtobb kedvezményi zaradék biztositotta
jogokat. Kolcsonosen megallapodnak egymadssal a dumping le-
kiizdésére és ugyanakkor kiviteli prémiumokkal, termelési és
tarifalis kedvezményekkel eldmozditjak a burkolt dumpinget mas
allamokkal szemben. A kereskedelmi forgalom lebonyolitasa-
nak altalanosan gyakorolt forméja lett a kompenzdcio és kon-
tingentalas. Az utasforgalmat vizumok és egyéb akadalyok ne-
hezitik meg, a munkapiac szabad alakulasat munkavallalasi
tilalmak teszik lehetetlenné. A valutavédelem és a devizafor-
galmi korlatozasok sok esetben csaknem a kimondott behoza-
tali tilalmakkal egyenld hatdst akadéalyai a nemzetkozi keres-
kedelmi forgalomnak. Mindezeken tilmendleg a vamtarifak
mindenfelé valosagos vambarrikadokka magasulnak s a szelle-
mes abrazolasok, amelyek plasztikusan tiintetik fel a jelenlegi
vampolitikai szituaciot, Europat szamtalan kiilonallo kis ket-
recre osztott teriiletnek mutatjdk, melynél az egyes elzart ket-
recek orszagoknak s a ketrecek egyre emelkedd falai orszag-
¢s vamhataroknak felelnek meg.

Roviden ezek a kereskedelempolitika uj utjai. Ezek az 1j
utak a haboru el6tti liberalis kereskedelempolitikatol vissza-
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térést jelentenek a 18. szazad legelejére és az 1703-ban Anglia
¢s Portugdlia kozott kotott Methuen-szerzOdést elevenitik fel,
amelynek nem az aruk szabad forgalma, hanem a viszonossag
volt az alapja.

Az eredmények kevés szoban Osszefoglalhatok. Autar-
kiara torekvo kis teriiletek, melyekben az onellatdsnak semmi-
féle elofeltétele nincsen meg, megannyi orszag, amely Autar-
kisztant akar jatszani sajat polgaraival. A kontigentalds, kom-
penzacios politika és reciprocitasra vald torekvés mellett hat-
térbe szorul az a felismerés, hogy a nemzetkozi kereskedelem
jorészt nem kozvetleniil bonyolddott le, hanem kdzvetve, har-
madik allamok bekapcsolasaval. Anglia véasarol Daniatél, Da-
nia az angol fonttal fizet Németorszagnak, Németorszadg az igy
szerzett fonttal fedezi nyersanyagsziikségletét az angol kolo-
nidkban, honnét a font ismét visszafolyik Anglidba. Mezdgaz-
dasagi allamok iiveghazi iparokat létesitenek, az Alpesekben a
hohatarig igyekeznek feltolni a gabonatermelést. A vilagkeres-
kedelem volumenje 6sszezsugorodik, mennyiségben €s értek-
ben a vilagkereskedelem a haboru elottinek legfeljebb 30 sza-
zalékdra rug. Ertékesités lehetetlensége az egyik, inség a ma-
sik oldalon, munkanélkiiliség mindenfelé. Kimélyiilt valsag és
megdermedés az egész gazdasagi élet terén. Ez az a helyzet,
amelybdl a kibontakozas utjat kell keresniink.

Vannak, akik ezeknek a jelenségeknek lattara egyszeriien
feltesznek egy haboru eldtti gramofonlemezt a masindjukra és
azt mondjak: a habort eldtti idokben a liberalis gazdasagi elv
uralma jollétet teremtett, olyan jollétet, melyre most csak so-
varogva tekinthetiink vissza. Nem kell egyebet cselekedniink,
mint megforditani mindent, ami ma torténik, szabadda 'kell
tenni a gazdasagi életet, le kell bontani a korlatokat, helyre
kell allitani a szabadkereskedelem uralmat a maga teljességé-
ben ¢és dnmagatol rendbejon minden. Ha az allam nem avat-
kozik bele a polgarok szabad tevékenységébe, hanem megelég-
szik a policidlis hatalom és biintetd jogszolgaltatds gyakorla-
saval, a gazdasagi élet automatizmusa Onmagatdl szabalyoz
mindent. Félre tehat az intervencionizmussal és a korlatozo
rendszabalyok barmely formajaval!

Azok, akik igy gondolkoznak, elfeledkeznek arrél, amire
mar e tanulmany elején utaltunk, hogy legalabb is eldontetlen
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kérdés, hogy a liberdlis gazdasagi elv uralma okozoja, vagy
pedig kovetkezése volt-e a haborut megel6zo évtizedek gazda-
sagi fellendiilésének. Egyuttal emlékeztetnek azonban azokra
a vilagboldogit6 amerikai apostolokra, akik atjonnek Europa-
ba, anélkiil, hogy a torténelmi, népi és politikai adottsagokrol
sejtelmiik volna s mikor latjdk a vamhatarokat, a lépten-
nyomon valtozo valutdkat, megallapitjadk, hogy Eurdpanak a
szétszakadozottsdg a legnagyobb betegsége. Nyomban készen
is vannak a recepttel. Amerikaban is vannak ,,allamok”, Pennsyl-
vania, Virginia, Illinois, Utah ¢és a tobbiek. Ha ezek egyesiilni
tudtak az Unioban, miért ne tudndk az eurdpai allamok is ha-
tarozatilag kimondani, hogy eltorlik a vamokat, a kiilon kato-
nasagot, megsziintetik a hatarokat ¢és megcsindljak mardl-
holnapra az Eurdpai Egyesiilt Allamokat. Es ezek a vilagbol-
dogité amerikaiak csodalkoznak a konok és rovidlatd eurdpaia-
kon, akik ezer meg ezer képzeletbeli érvvel bizonygatjak en-
nek a nagyszerli tervnek a lehetetlenségét. Még azt is mond-
jak, hogy a nyelvi kérdés is akadalya ennek az egyesiilésnek,
mintha bizony nem lehetne kimondani, hogy az angolt teszik
meg hivatalos nyelvnek, de lehetdleg amerikai dialektussal.

A probléma, sajnos, nem ilyen egyszerli. Anélkiil, hogy
ez a megallapitas értékitélet volna a liberdlis gazdasagi elv-
nek akar multjaval, akar jovdjével szemben, a szabadkereske-
delem politikajahoz vald visszatérésnek nagy nehézségek alla-
nak Utjdban, melyek el6tt szemet hunynunk nem lehet és nem
szabad. Ezeket az okokat harom csoportba foglalhatjuk Gssze.

1. Az okok elsé csoportja politikai természetii. Az elmé-
leti kozgazdasagtan, amely a gazdasagi jelenségek vizsgalata-
val foglalkozik, gyakran szem eldl téveszti, hogy az allamok
egymds kozotti viszonyanak és a kereskedelempolitikanak ala-
kulasdban a politikai megfontoldsoknak legalabb is olyan fon-
tos a szerepiik, mint a tisztdn gazdasdgi szempontoknak. Ha
tehat esetleg a gazdasagi érdekek valamely iranyban a vamok
leszallitasat tennék is indokolttd, nem kovetkezik, hogy ez
tényleg igy is fog torténni, amennyiben a politikai érdekek sze-
rinti csoportosulds mast parancsol. A protekcinizmus politikai
érveket szegez szembe a tisztan gazdasagi szempontokkal.

2. Kiilondsen all ez a hdbora utani Eurdpara nézve, amely
tagadhatatlanul még mindig a hdborus pszichdzis hatdsa alatt
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all. Lélektani okok nehezitik meg a megkotottségek nélkiili ke-
reskedelempolitikdra vald visszatérést. Mindenki fél, még pedig
nem is indokolatlanul a masiktol. Franciaorszag, barmiként is
valtozzek a pillanatnyi helyzet, pani félelemmel tekint keleti
hatarai felé, amelyeket vasbeton fallal igyekszik megvédeni
minden katonai tdmadas eshetdségével szemben. Aranyfelhal-
mozasi politikajat nem a gazdasagi sziikségesség, hanem az a
hats6 gondolat iranyitja, hogy barmilyen konflagracio esetén
az arannyal O rendelkezzék. Viszont kétségtelen az is, hogy
Németorszag onallosodasi torekvései mogott is az a haborus visz-
szaemlékezés miikodik, hogy a haboru alatt az antant hatal-
mak folényét foleg az biztositotta, hogy nyersanyagok beszer-
zése tekintetében rendelkezésiikre allt az egész vilag, mig a
kézponti hatalmak allandé anyaghiannyal kiizkddtek. A sza-
badkereskedelem elgondolasaval, szemben, amelynek alapja a
raciondlis nemzetkdzi munkamegosztds, az a katonai termé-
szetli aggodalom érvényesiil, hogy a fliggdség bizonyos fontos
sziikségleti cikkekkel valo ellatas tekintetében végzetes hatasu
lehet haboru esetén. Ilyen I¢lektani eldfeltételek mellett sza-
bad gazdasagi ¢€s kiilkereskedelmi politikat elképzelni nagyon
nehéz. De vannak még mas okok is, amelyek akadalyként al-
lanak a szabad kereskedelempolitikahoz vald visszatérésnek
utjaban. A habort az 6sszes allamokat sok mindenbe belekény-
szeritette, amire kiilonben nem gondoltak volna. A hatdsdgok
ragadtak keziikbe a kozgazdasagi élet igen sok agazatdnak in-
tézését, kozpontok alakultak s a kiilkereskedelemnek nem-
csak iranyitasa, hanem intézése is szamos vonatkozasban hi-
vatali szervek kezébe tolodott at. A vis inertiae torvénye hozza
magaval, hogy az ilyen szervezeteket még akkor is nehéz meg-
szlintetni és lefaragni, ha létjogosultsagukat mar elvesztették.
A biirokracianak egész nemzetkozi haldzata késlelteti a haboru
el6tti gazdasagi allapotokhoz vald visszatérést. Amellett — le-
gylink Oszinték, — még azok is, akik leghangosabban tiltakoz-
nak az intervencionizmus minden formdja ellen, ha magukrol
van sz0, nemcsak elfogadjak, hanem egyenesen kovetelik az
allam beavatkozasat €s az allam oltalmat a maguk javara. A
kozhangulat vilagszerte két irany. Tamadja az allami beavat-
kozést és ennek keretében kivanja a korlatozd rendszabalyok
megsziintetését, ugyanakkor azonban a maga javara egyenesen
koveteli az allam védelmét.
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3. A politikai és lélektani okokon kiviil, a teljesen objektiv
gazdasagi okok is olyan iranyban hatnak, hogy még ha akar-
nank, sem lehetne a ma uralkod6 kereskedelempolitikai irany-
zatot egyszerlien megvaltoztatni. Lehet, hogy a békekotések
nagyon sok esetben természetellenes gazdasagi viszonyokat
hoztak 1étre. Minél inkabb tdvolodunk azonban a békekdtések
idOpontjatol, ezek a gazdasdgi viszonyok anndl inkdbb meg-
kovesednek. Az egymastol elszakitott teriileteken 1) iparok fej-
16dnek, 0j gazdasagi dgazatok honosodnak meg s a pénziigyi
viszonyok is az 1 allapotokhoz idomulnak. Ma mar egy erd-
szakos valtozas hihetetlen értékromboléassal és nagyon veszé-
lyes szocidlis kovetkezményekkel jarna. Nagyon kétséges az
is, hogy a komparativ koltségeknek elméletileg feltétleniil he-
lyes tantétele, amelyre fentebb hivatkoztunk, alkalmazhato
volna-e minden fenntartas nélkiil a mai allapotokra. Kétségte-
len, hogy igen sok az 1j iparok és termelési dgazatok koziil az
orszaghatarok megvaltoztatdsa és a habort utani elzarkdzési
politika nélkiil nem jott volna létre. Ma azonban mar megvan-
nak, tetemes tokék fekszenek benniik, munkaskezek ezreit fog-
lalkoztatjadk és be vannak kapcsolodva a gazdasagi élet orga-
nizmusaba. Hidba mondjuk, hogy a beléjiik fektetett tokét oko-
sabban is fel lehetett volna hasznalni, ma az a helyzet, hogy
ezzel a tokével szamolni kell és egy teoretikus megfontolas
kedvéért egyszertien felaldozni nem lehet. De még a t6kénél is
sulyosabb az illeté iparban, vagy termelési dgban foglalkozta-
tott munkésok probléméja. Ha a toke esetleg masutt jobban el-
helyezkedik is, a szocidlis teher, melyet inségmunka, vagy mun-
kanélkiiliségi segély formdjaban kell az allamnak magara val-
lalnia, nem lesz-e tObb, mint a masik oldalon elérhetd tOke-
haszon?

Kiilonosen allanak ezek az aggodalmak kisebb orszagok-
ra, amelyek gazdasigi szabad elhatdrozisa erdsen kétes ér-
tekl s amelyeknek kereskedelempolitikaja csak fliggvénye lehet
annak, amit a nagyok cselekszenek. Az ilyenek bele vannak
kényszeritve az dltalanos gazdasagpolitikai iranyzatok kove-
tésébe, akar tetszik, akar nem. Ezek nem nyithatjdk meg egy-
oldali elhatarozassal hatdraikat, mert mdasnap elmeriilnek.
Ouidquid delirant reges, plectuntur Achivi. Utalhatunk e tekin-
tetben példaul a genfi protokollum hires 9. pontjara, amely el-
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latott benniinket a bolcs tandccsal, hogy né akarjunk mester-
séges iparokat fejleszteni, hanem fektessiik bele erdinket a me-
z6gazdasag felvirdgoztatdsaba, melynek természeti eldfeltéte-
lei adva vannak mindlunk. Az elvi megallapitas igaz, de a bolcs
tanacsadé adds marad a felelettel, hogy mit kezdjiink mezd-
gazdasagi terményeinkkel és termékeinkkel, mikor azok az or-
szagok, amelyekben ezeknek elhelyezési lehetdségei adva vol-
nanak, elzarkoznak eldliink?

Vilagos az elmondottakbol, hogy a kibontakozds kerese-
senél kényszerii adottsagokkal kell szamolnunk és vildgos az
is, hogy hosszu ideig nincsen visszatérés a haboru eldtti alla-
potokhoz. Ez &ll a gazdasagi ¢let egész teriiletére és ezen a
teriileten beliil a kereskedelempolitikdra is. Amig az elzarko-
zas politikdja és az autarkias irdnyzat tart, szdmolnunk kell
tetszéslinktdl vagy nem tetszésiinktdl fiiggetleniil a tervgazdal-
kodas kényszerével is, bar nem abban az értelemben, mint a
szovjet cselekszi, hanem addig a hatarig és azon a moddon,
hogy az 4llam a maga politikai hatalmanak alkalmazasaval se-
giti el bizonyos termelési agak rentabilitasat és igyekszik ki-
védeni a vilaggazdasagi helyzet okozta bajokat és nehézsé-
geket.

Felvetve ezek utan a kérdést, hogy mi hat a teendo és
mi lehet a kereskedelempolitika terem a kibontakozas ttja,
nyiltan meg kell mondani, hogy ezt pontosan megjeldlni nem
lehet és minden kereskedelempolitikai fejtegetésnek ez a jo-
vendolésszeri rész sziikségképen a leggyengébb fejezete. Cél-
kitizéseket ugyanis az észszerliség és okossag torvényei €s a
gazdasagtorténelem tapasztalatai alapjan lehet felallitani, ezek
azonban nem vart politikai akaddlyokon barmely pillanatban
felborulhatnak.

Egyet azonban kétségteleniil meg lehet allapitani. A nagy
gazdasagi nyomorusag okai kozott kétségteleniil igen eldkeld
helyet foglal el a nagy gazdasagi egységek oktalan szétdara-
bolasa, amelyért a békeszerzédések felelosek. Csak ma latjuk
példaul, hogy a volt monarchia milyen szép és természetszerii
gazdasagi egység volt, melynek két nagy fogyasztdi és ter-
mel6 teriilete kolcsOndsen kiegészitette egymast. Ma latjuk
egyuttal a torténelmi humor felcsillanasat abban a kozismert
jelenségben is, hogy fennallasa idején a negyvennyolcas jelsza-
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vak biivkorében €16 alfoldi agrarius tomegek, amelyeknek min-
den érdekiik meglett volna, hogy az osztrak vasarlopiac meg-
tartasara torekedjenek, voltak azok, amelyek a kiegyezés koz-
jogi és gazdasagpolitikai ellenzékét szolgaltattak, mig a nagy-
ipar, kereskedelem és bankvildg, amelyek a kettévalason lat-
szolag csak nyerhettek, szolgaltattdk a fennall6 rend és vam-
kozosség legbiztosabb tamaszait.

A torekvés tehat az adott viszonyok kozott is csak ezek-
nek vagy ehhez hasonld nagyobb gazdasagi egységeknek a
megteremtésére iranyulhat. Hogy ez milyen formaban fog meg-
torténni, azt természetesen elére megmondani nem lehet. Két-
ségtelen azonban, hogy ennek sziikségszeriisége a koztudatban
mar ¢l és vannak is bizonyos tapogat6zo jellegl kisértetek eb-
ben az iranyban. Svédorszag és Norvégia esetében példaul a
Népszovetség gazdasagi bizottsaga elismerte az ¢évszazados
egyiivétartozas alapjan a gazdasagi érdekeknek olyan messze-
mend egymasrautaltsagat, amely feljogositja Oket, hogy szer-
z0déses megallapodasaikban egymasnak a legtobb kedvezmé-
nyi zaradék jogan is tulmend kedvezéseket biztositsanak, ame-
lyek harmadik &llamokkal szemben nem érvényesek. A szem-
termelés Valsaga magat a Népszovetséget késztette arra, hogy
bizonyos egységbe igyekezzék sajat égisze alatt tomoriteni a
keleteuropai gabonatermeld orszagokat. A politikai ellentétek
dacara sziinteleniil felmeriil a volt monarchia utodallamai gaz-
dasagi kozeledésének terve. Volt olyan gondolat is, hogy Ma-
gyarorszag lépjen fel kezdeményezbleg és ajanlja fel vamtari-
fajanak 50% -os mérséklését azon utddallamok iranydban, ame-
lyek ezt vele szemben hajlandok megcselekedni. Allanddan ki-
sért Magyarorszag ¢€s Ausztria gazdasagi kozeledésének gon-
dolata is, kiegészitve Olaszorszag bekapcsoldsaval.

Mindezek a jelenségek mar bizonyos kovetkeztetések le-
vonasara alkalmasak. Ha egyszerre az altalanos vilaggazda-
sdgi iranyzattal senkisem szegezddhetik szembe, preferencidlis
szerzodeések megkotése révén, amelyek tulmennek a legtobb
kedvezmény elvén, megvan a lehetdsége az egymast kiegészitd
orszagok szorosabb szerzddési rendszere fokozatos kiépitésé-
nek, ami a kés6bbi nagyobb gazdasigi egységek alapjait szol-
galtathatja.

E sorok ir6janak véleménye szerint a preferencidlis szer-
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zodésekeé a jovo. Csakis ez vezethet az olyan nagy gazdasagi
teriiletek megteremtéséhez, amelyek megfelelnek a technika és
a kozlekedés mai fejlettségének. Ebbdl kell kiépiilni azutan ta-
volabbi vonatkozasban azoknak a nagy vilaggazdasagi egysée-
geknek, amelyeknek kontirjai mar ma adva vannak €és ame-
lyek mint legnagyobb egységek ismét egymassal keriilhetnek
gazdasagi csereviszonyba. Ezek az egységek a kontinentalis
Eurdpa, az angol vildgbirodalom, amely 1932-ben Ottawanal
kilépett Europabol, Szovjetoroszorszag, Amerika, esetleg kiilon
Délamerika ¢és egyiitt a tavol Kelet.

Hosszu és nehéz lesz a fejlodés tutja és kétségtelentil gya-
kori visszacsuszamlasokkal lesz tarkitva, amely idevezet.
Nagyban megismétlodése lesz azonban annak a fejlédésnek,
amely a napoleoni haboruktol a nemzeti allamok kialakulasan,
a Zollvereinen, eurdpai postai €s vasuti egyezményeken ¢€s ke-
reskedelmi szerzédések haldzatan keresztiil a habort elotti
Europa kereskedelempolitikajanak kialakulasahoz vezetett. De
csakis ezen az uton haladva lehet kiegyenliteni azt a végzetes
aranytalansagot, amely ma a termelés technikai berendezései
¢s a gazdasagpolitika rendszere kozott fennall. Csak ezen az
uton juthatnak vissza ahhoz a haboru el6tti Eurdpahoz, amely-
re ma a nyomorusag irigykedésével tekintlink vissza, amely-
ben tutlevél nélkiil is szabadon lehetett mozogni, amelyben vam-
barrikadok nem gatoltdk az artk szabad forgalmat és amely
mindenekfelett egyenlé mértékben garantalta a gazdasagi biz-
tonsagot mindenki szamara.



